TRAK AF DAGENS DEBAT OM
LANDBRUGETS FREMTID

Af JGRGEN PALDAM

AA F.A.O.-Konferencen i Kgbenhavn i September 1946 ned-

sattes en »Preparatory Commission« til nzermere at undersgge
Mulighederne, dels for at tilretteleegge Landbrugsproduktionen,
saaledes at det stgrst mulige Forbrug kunde sikres og dels for at
stabilisere Priserne paa Landbrugsvarer paa et rimeligt Niveau.
Denne Kommission har nu afgivet sin Rapport!).

Indledningsvis fremhzeves den meget kraftige Stigning i Land-
brugsproduktionen, som har fundet Sted i den ikke-krigsramte
Del af Verden. Alene i U.S.A. er Produktionen af Landbrugsvarer
i Dag 30 pCt. over Fgrkrigs-Niveauet. Alligevel har Krigsgdeleeg-
gelserne i store Dele af Verden skabt en aktuel Underforsyning
med Levnedsmidler, der bl. a. har medfgrt de nuverende unor-
malt hgje Priser paa de fleste Landbrugsvarer.

Men — og det er Udgangspunktet for F.A.0.’s Arbejde — »naar
Landbrugene og Fabrikerne i Europaog Asien er genopbygget og
igen i fuld Gang, da vil Problemet paany blive at skaffe Afszetning
for den steerkt forggede Produktion«.

Lgsningen paa dette Problem finder F.A.O ikke i en Reduktion
af Landbrugsproduktionen, men i en stigende Levestandard fgrst
og fremmest i de mindre industrialiserede Lande.

I Rapporten paavises, at selv fgr Krigen halvsultede mere end
Halvdelen af Verdens Befolkning med et dagligt Kalorieforbrug
paa mindre end 2250, og det hedder videre: »Skal der sikres alle
et dagligt Forbrug paa 2600 Kalorier, betyder dette, at Verdens
Produktion af Levnedsmidler ved Aar 1960 maa vzere forgget med
90 pCt. udover Fgrkrigs-Niveauet (heraf hidrgrer 55 pCt. fra for-
bedret Ernering og 35 pCt. fra Befolkningsforggelse). Ved Aar
1970 behgves en Produktionsforggelse paa 110 pCt.«

1} Report of the F.A.O. preparatory commission on world food proposals,
Washington, Februar 1947,
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En saa omfattende Heevelse af Levestandarden i en lang Raekke
forskellige Lande forudseetter naturligvis et snezevert internationalt
Samarbejde, bl. a. omfattende en udstrakt international Laangiv-
ning til Modernisering og Opbygning af hele Erhvervslivet i de
ikke-industrialiserede Dele af Verden, og det er da ogsaa i Orga-
niseringen af dette Arbejde, at F.A.O. ser sin centrale Opgave.

Hvad angaar Prisstabiliseringen, leegges Hovedvaegten her paa
Lageropkgb af visse Basisvarer i Perioder med Prisfald og tilsva-
rende Lagersalg ved Prisstigning, paa langsigtede Konlrakter vee-
sentlig mellem Staterne om Kgb og Salg af vigtige Levnedsmidler
og paa mere permanente Hjelpeforanstaltninger overfor de n¢d-
lidende ikke-industrialiserede Lande. Derimod ser Kommissionen
med betydelig Mistro paa Kvote-Aftaler, der normalt vil have en
Tendens til at begreense Produktionen.

Desvaerre staar imidlertid hele Arbejdet omkring F.A.O paa
meget svage Fgdder. Sovjet-Unionen og delvis Argentina har holdt
sig udenfor, og Sammenbrudet af den internationale Hvedekonfe-
rence i London her i Foraaret 1947 faar selvfglgelig ikke Billedet
til at se lysere ud. Paa denne Konference forsggte de Lande, der
betyder mest for Im- og”Eksport af Hvede, forgeves at enes om
visse Minimumspriser gaeldende for Tiden indtil 1950.

Hertil kommer den afgjorde Skepsis, de amerikanske Farmere
udviser overfor hele F.A.O.s Arbejde.

®

[ Julen 1946 holdt »American Farm Economic Association«
Aarsmgde i Philadelphia. Et af Emnerne paa Dagsordenen hed:
Food, Agriculture and Trade¢«. Hovedreferenten var Professor
Theodore W. Schultz fra Chicago Universitet, og hans Indleg
staar aftrykt i Februar-Nummeret af »Journal of Farm Econo-
mics«.

Schultz var — naturligvis — enig med F.A.O, om, at der i Frem-
tiden maa sikres en sfabil Prisudvikling for Landbrugsproduk-
terne, og at en saadan stabil Prisudvikling forudsztter en aktiv
Indgriben i den gkonomiske Udvikling fremover.

Derimod saa Schultz med betydelig Skepsis paa Mulighederne
for en international Forbrugsudligning og satte snarere sin Lid
til en international konjunkturstabiliserende Politik bygget paa
»an International Employment Stabilization Fond«, der har Mu-
lighed for at placere betydelige Laan under en truende Konjunk-
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turnedgang, og som samtidig kan foretage konjunkturudlignende
K¢b og Salg af visse Basisvarer.

Schultz’ steerke leeggen Veegt paa den generelle gkonomiske Po-
litik beror ikke mindst paa, at han ser Rgdderne til 30’ernes Land-
brugskrise i den samtidige Industrikonjunktur. Krisen i Industrien
medfgrte svigtende Afstningsmuligheder ogsaa for Landbrugs-
varer, og da Landbruget — i Mods®tning til Industrien — ikke
indskreenkede Produktionen, maatte hele Nedgangen tages over
Priserne.

Hvad specielt angaar Landbrugspolitiken i U.S.A., er Schultz’
Hovedsynspunkt her ret fjernt fra F.A.O, idet han hzevder, at der
maa ggres, hvad der kan ggres, for at overflytte Arbejdskraft fra
Landbruget til Industrien for derigennem at undgaa en truende
Overproduktion af Landbrugsvarer i de hgjtindustrialiserede
Lande. Denne Del af Schultz’ Synspunkter er nzermere uddybet
1 hans sidste Bog: Agriculture in an unstable Economy«').

I denne Bog forsgger Schultz at skgnne over Efterspgrgsels-
elasticiteten for Landbrugsprodukter i U.S.A. og visse andre In-
dustrilande og naar til det Resultat, at Forbruget her i det store
og Hele allerede ligger saa hgjt, at en Reallgnstigning af en ecller
anden Stgrrelse hgjst vil give sig Udtryk i en forgget Efterspgrgsel
efter Landbrugsvarer paa 25 pCl. af Lgnstigningen. Efterspgrg-
selsstigningen vil naturligvis nok vaere noget hgjere for animalske
Produkter og Grgntsager og en Del mindre for andre vegetabilske
Produkter.

Efter at have konstateret en Indkomstelasticitet for Landbrugs-
varer paa 0,25, undersgger Schultz Landbrugets Produktions-
udsigter.

Under Krigen er den amerikanske Landbrugsproduktion som
nevnt steget steerkt, saaledes at Totalproduktionen nu ligger 30
pCt. over 1935/39-Niveauet. Stgrst Produktionsfremgang viser
Fleesket med 75 pCt. og Eggene med 55 pCt. Det mest bemeerkel-
sesveerdige er imidlertid, at denne Produktionsforggelse har fun-
det Sted samtidig med, at Antallet af Personer beskeftiget inden-
for amerikansk Landbrug er faldet med 15—20 pCt. Forklaringen
er en steerkt forbedret Teknik, og Schultz er af den Opfattelse, at
Industrialiseringen af U.S.A's Landbrug férst nu staar ved sin
Begyndelse, og han anslaar, at der i Dag er et latent Investerings-
behov i det amerikanske Landbrug paa 2—3 Milliarder Dollars.

Selv om Krigstidens Indtegtsfremgang i U.S.A. havde fortsat

1) Me Graw-Hill, New York 1945,
14
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efter Krigen, anser Schultz det dog for tvivlsomt, om Efterspgrgs-
len efter Landbrugsvarer havde kunnet holde Trit med de for-
poede Produktionsmuligheder. Og saa er Realindtzgten for den
brede Befolkning i Dag oven i1 Kghet faldende. Det er paa Bag-
grund heraf forstaaeligt, at de amerikanske Landbrugsgkonomer
er beteenkelige og anbefaler at udnytte de gunstige Beskeeftigelses-
forhold inden for Industrien til forgget Vandring fra Land til By.

Blandt de ¢vrige Problemer, der var til Debat paa Aarsmgdet,
kan nevnes Spgrgsmaalet om den fremtidige Prisstgtte til Land-
brugsprodukterne. Som bekendt har Kongressen under Krigen ga-
ranteret de amerikanske Landmaend visse Minimumspriser, de saa-
kaldte Paritetspriser. Disse Priser er fastsat saaledes, at f. Eks.
Kornets eller Fleskets Kgbekraft overfor de Varer, som Landman-
den normalt k¢ber, ikke maa synke under 90 pCt. af Kornets eller
Flaeskets Kgbekraft overfor de tilsvarende Varer i 1910/14, Bag-
grunden for Prisstgtten har veeret Pnsket om at sikre den stgrst
mulige Landbrugsproduktion under Krigen, og Prisgarantien ud-
Igber fgrst med Udgangen af 1948,

De fleste Talsmeend for de forskellige amerikanske Landbrugs-
organisationer gik naturligt nok steerkt ind for en Fortsattelse af
denne Prisstgttelovgivning blot med det Forbehold, at Grundlaget
for Beregningen af Paritetspriserne moderniseredes. Fra anden
Side rejstes heroverfor Spgrgsmaalet om @nskeligheden af i Stedet
at gaa over til at fastssette Priserne for Landbrugsvarer forud for
Paabegyndelsen af det enkelte Produktionsaar, idet der gennem en
saadan Omlegning af den amerikanske Prispolitik bedre skulde
veere Mulighed for at lede Produktionen i den ¢nskede Retning.
Samtidig skulde Farmernes Indtzegtsniveau sikres gennem direkte
Kontantydelser?').

Uanset, hvad der nu kan siges om disse Prisproblemer, og uan-
set hvad man kan mene om de Synspunkter, der skiller F.A.O. og
de amerikanske Landmeznd er der to Traek ved den aktuelle land-
brugsgkonomiske Diskussion i U.S.A. i Dag, som isser maa frem-
haves.

For det fgrste den steerke Understregning af en samlet Erhvervs-
politik baade omfattende Industri og Landbrug og i Forbindelse
hermed Erkendelsen af Ngdvendigheden af en langsigtet, fremad-
rettet Landbrugspolitik.

1} Jvr. bl. a, T. W. Schultz: Redirecting Farm Policy. The Macmillan
Company, New York 1943,
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Dernzest den tydelige Erkendelse af, at en stabil fremtidig Pris-
udvikling forudseetter en bevidst, dirigeret Politik.

S

Det er imidlertid ikke blot i U.S.A., at Landbrugets Fremtid dis-
kuteres og tilrettelaegges.

Den engelske Labour-Regering arbejder med et omfattende Pro-
gram for Modernisering og Effektivisering af Storbritanniens Land-
brug. Dette Program bygger fgrst og fremmest paa garanterede
Priser og sikrere Afssetningsmuligheder, paa en Forpligtelse for
Landmsznd til at dyrke Jorden paa en hensigtsmaessig og rationel
Maade og paa omfattende Tilskud til Sikring af billige Levneds-
midler til Befolkningen. Den engelske Regering har til Hensigt —
bl. a. ud fra et Beredskabssynspunkt — at bevare en veaesentlig Del
af Krigstidens relativt store Produktionsomfang.

I den anden Ende af Kloden har New-Zealand allerede fra 1936
forsggt at tilretteleegge en langsigtet Landbrugspolitik ud fra Slag-
ordene: Stabilitet og Effektivitet. Den New Zealandske Landmand
er blevet sikret en Andel i Nationalindtzegten svarende til andre
Befolkningsgrupper, og Overskud herudover er blevet indbetalt til
offentlige Fonds til Produktionens Billiggdrelse og Forbedring,
ligesom eventuelle Underskud er blevet deekket ind af Statskassen.
Ikke mindst under Krigen har denne Politik haft sin Betydning og
eksempelvis kan neevnes, at af den sidste Forhdjelse af Smgr-
prisen, som New Zealand opnaaede hos den engelske Regering, og
som svarede til ca. 4 d pr. 1b. Smegrfedt, er kun /3 udbetalt til
Landmsndene, medens Resten er indgaaet i Mejeribrugets Stabili-
seringsfond.

En noget lignende Ordning som paa New Zealand er gennemfgrt
i Argenlina, hvor Regeringen staar som Kgber af alt Korn. For-
skellen mellem de meget hgje Eksportpriser og de forholdsvis
moderate Priser, somm Landmandene modtager, anvendes dels til
Modernisering af det argentinske Erhvervsliv og dels til Udbyg-
ning af en vis Sociallovgivning.

Endelig kan navnes Australien, hvor f. Eks. Hvedehandelen lig-
ger 1 Regeringens Haand, og hvor den ganske vist ikke seerlig store
Forskel mellem Eksportprisen og den hjemlige Afregningspris ind-
seettes paa en Stabiliseringsfond til Imgdegaaelse af et fremtidigt
Prisfald.

*
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En seerlig Interesse, set fra et dansk Synspunkt, har de Drgftel-
ser vedrgrende Landbrugets Fremtid, der foregaar i Sverige. 1
1942 nedsatte den svenske Regering en Jordbrugskomité, bl. a.
med det Formaal, at udarbejde generelle Retningslinier for svensk
Landbrugspolitik fremover. Denne Komité har nu afgivet en om-
fangsrig Betsenkning: »Rikilinjer fir den framitidiga jordbrulks-
politiken«').

Den svenske Jordbrugskomité ser ikke Landbrugspolitiken som
et isoleret Problem, men leegger Hovedvaegten paa Hensynet til at
sikre den mest muligt effektive Udnyttelse af Landets Produk-
tionsfaktorer, herunder iser Arbejdskraften. Totalproduktionen
skal maksimeres. I neer Tilknytning til dette Hovedsynspunkt
staar Hensynet til at skabe en Udligning mellem Indtegterne mel-
lem Land og By.

Af Komitéens Undersggelser fremgaar, at de svenske Byerhverv
i de sidste Menneskealdre har vaeret i Stand til paa en betydelig
bedre Maade end Landbruget at drage Nytte af Arbejdskraften og
de gvrige Produktionsfaktorer, et Forhold, der bl. a. har givet sig
Udtryk i, at Lgnniveauet i Byerne har ligget betydeligt hgjere end
L¢nniveauet paa Landet. Komitéen er af den Opfattelse, at denne
Skillelinie mellem de svenske By- og Landerhvervs gkonomiske
Effektivitet ogsaa fortsat vil bestaa, og ud fra et gkonomisk Syns-
punkt vil det mest rationelle derfor vesere at fremme Vandringen
fra Land til By og i Stedet basere Sveriges Levnedsmiddelforbrug
paa Import af Fgdevarer fra de Lande, hvor det naturlige Grund-
lag betinger en Landbrugsproduktion med et lavere Omkostnings-
niveau end det svenske.

Veesentlige Led i denne Tankegang, som Komitéen her giver Ud-
tryk for, forudseetter, at der fortsat vil veere Knaphed paa Arbejds-
kraft og andre Produktionsfaktorer. Herom hedder det i Betenk-
ningen: »Ved den Politik til Sikring af fuld Beskeeftigelse, som nu
foires, og med den Hgjnelse af Levestandarden, som ligger helt paa
Linie med den nuvaerende Udvikling, raader der ingen Tvivl om,
at Erhvervslivet i Byerne i de naermeste Aartier skulde kunne ab-
sorbere et lige saa stort Tilskud af Arbejdskraft som tidligere.
Begrznsningen i Erhvervslivet i Byerne kommer derfor efter al
Sandsynlighed ikke til at ligge i en Brist paa rentable Produktions-
muligheder, men i Tilgangen paa Arbejdskraft, idet Tilgangen af
Arbejdskraft af befolkningspolitiske Grunde i de kommende Aar
maa antages at blive vzesentlig mindre end tidligere«. Hvorvidt

1) Slalens offentliga utredningar, Nr. 42 og 46, Stockholm 1946,
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denne Optimisme er berettiget, er det naturligvis vanskeligt for en
Ikke-Svensker at bedgmme, men det er neeppe sandsynligt, at
danske Sagkyndige vilde have udtrykt sig saa kategorisk, som det
her er Tilfzeldet.

Det svenske Landbrug kan imidlertid efter Jordbrugskomitéens
Opfattelse ikke alene bedg¢mmes ud fra rent gkonomiske Syns-
punkter. Den overstaaecde Stormagtskrig har tilfulde bevist, at
Sveriges Landbrug udggr en vigtig Del af Landets militeere Bered-
skab, og at det derfor af Hensyn til Landets Forsyninger under en
eventuel ny Afspeerring er af Vigtighed at opretholde en Land-
brugsproduktion af en vis betydelig Stgrrelse. Den eksakte Fast-
legning af den Landbrugsproduktion, der er ndgdvendig ud fra et
Beredskabssynspunkt, er naturligvis ikke mulig, men Jordbrugs-
komitéen opererer med to Alternativer, dels et saakaldt »Minimi-
alternative og dels et saakaldt sMedelalternative, Det minimale
Alternativ dskker et ernaringsfysiologisk risikofrit Minimum og
svarer til Sveriges Forsyningsgrad i 1942/43. Middelalternativet
svarer til, at Sverige under Afspeerring skal kunne deekke sit nor-
male Kalorieforbrug, dog med en Forskydning fra animalsk til
vegetabilsk Ernsering.

Komitéen foretrsekker »Medelalternativet« vel mest ud fra det
mere politisk betonede Synspunkt, at »Minimialternativet« vil be-
tyde en saa kraftig Reduktion af svensk Landbrug, at dette ligger
udenfor de politiske Muligheders Grzense.

Godtagelsen af »Medelalternativet« betyder, at svensk Landbrug
stort set maa baseres paa Selvforsyningslinien, dog saaledes, at der
i normale Tider regnes med en begrenset Import af proteinrigt
Foder, Olieprodukter til Margarineproduktion og Sukker. Nu er
Jordbrugskomitéen imidlertid af den Opfattelse, at den tekniske
Udvikling indenfor svensk Landbrug i de kommende Aar vil for-
lIghe saaledes, at Produktionen vil vokse steerkere end Efterspgrgs-
len; selv om Indteegtsniveauet sesettes i Vejret. Dette betyder —
ud fra de valgte Forudsztninger — at Komitéen maa leegge Vaegt
paa en vis Formindskelse af det dyrkede Areal, og som forelghigt
Maal opstilles da ogsaa en Arealformindskelse med 5 pCt. i Lgbet
af det kommende Tiaar.

Bortset fra Beredskabssynspunktet taler ogsaa visse sociale Hen-
syn for ikke at reducere svensk Landbrug for sterkt. Et Flertal
af Landbrugere fgler sig traditionsmeessigt saa sterkt knyttet til
Jorden, at de trods lave Indteegter ikke vil flytte til Byen, og fgrer
derfor Staten — ud fra et rent gkonomisk Synspunkt — den Politik,
at overlade Indtegtsudviklingen inden for Landbruget til sig selv,
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vil Resultatet naeppe blive den guskede Overflytning af Arbejdskraft
til mere effektiv Anvendelse i Byerne, men blot uheldige sociale
Forhold i Landbrugsomraaderne.

Naar fgrst Totalproduktionen er lagt fast — med alle mulige
Forbehold — bliver den nzeste Opgave at konstatere, hvorledes
denne Produktion kan sikres paa den mest hensigtsmaessige Maade,
d. v. s. bl. a. uden at beslagleegge overflgdig Arbejdskraft. Hermed
er vi fremme ved det Problemkompleks, der har skabt mest Op-
mearksomhed omkring den svenske Efterkrigsplanering paa Land-
brugsomraadet: Rationalisering og Mekanisering.

Jordbrugskomitéen taler om tre forskellige Former for Land-
brugsrationalisering: For det fgrste den saakaldte ydre Rationali-
sering, der tager Sigte paa at sikre dels cn hensigismeessig Arron-
dering (Samling og Udskiftning af Brugenes Marker) og dels
Brug af en saadan Minimumsstgrrelse, at en fuld rationel Drift
er mulig. Under den ydre Rationalisering falder ogsaa Opret-
telse af Maskinstationer paa Andelsbasis og visse andre Sider
af Landbrugets Mekanisering. Dernazest den saakaldte indre
Rationalisering, der specielt tager Sigte paa Forbedring af Byg-
ningsbestanden og Mekanisering indenfor den enkelte Bedrift,
samt for det tredie: Rationaliseringen af Driftsforholdene, d. v. s.
Forbedring af Planteavlen, Husdyrbestanden m. v.

Som Udgangspunkt for den ydre Rationalisering af det svenske
Landbrug bygger Komitéen paa nogle Undersggelser, foretaget af
den svenske Landgkonom, Professor Naneson'), hvoraf fremgaar,
at fgrst Brugsstgrrelser paa 20—30 ha betinger en fuld hensigts-
meessig Drift og en fuld hensigtsmeaessig Udnyttelse af Ejerens Ar-
bejdskraft. Forskellen mellem det gkonomiske Resultat for Brug
mellem 10—20 ha og 20—30 ha er dog ikke stgrre, end at Jord-
brugskomitéen i fgrste Omgang seetter sig som Maal at skaffe Til-
leegsjord i et saadant Omfang, at rene Jordbrug under 10 ha efter-
haanden forsvinder {eventuelt sammenlaegges), saaledes at de re-
sterende Brug under 10 ha udelukkende vil vere saadanne Brug,
der er baseret paa, at Brugeren har en veesentlig Del af sin Ind-
teegt uden for Landbruget.

Sammenlignet med danske Forhold er den Minimumshrugsstgr-
relse, den svenske Jordbrugskomité arbejder med, overraskende
stor, og dette har sin naturlige Forklaring i, at det svenske Land-
brug i overvejende Grad arbejder efter Selvforsyningslinien, me-
dens det danske Husmandsbrugs meget intensive Drift er baseret

1) Statens offentligza utredningar, Nr. 47, Stockholm 1946.
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paa Import af proteinrige Foderstoffer. Jordbrugskomitéen anty-
der igvrigt selv dette Forhold under en Omtale af det skaanske
Landbrug, hvor det paapeges, at Smaabrugene her er fuldt beere-
dygtige selv med en Arealstgrrelse betydeligt under, hvad der reg-
nes med i det gvrige Sverige.

Efter at Landbrugsproduktionens Stgrrelse er fastsat, og efter
at der er redegjort for, hvorledes denne Produktion kan sikres
med de mindst mulige Omkostninger, bliver den sidste Opgave
for Komitéen at anvise Forholdsregler, der kan sikre, at den Del
af den svenske Befolkning, der maa fastholdes ved Landbruget,
opnaar Indkomster svarende til gvrige Befolkningsgruppers.

Det er klart, at selve Udgangspunktet for den svenske Land-
brugsplanlegning — at Beredskabssynspunktet g¢r det gnskeligt
at opretholde en Landbrugsproduktion, som ud fra rent ¢kono-
miske Synspunkter ikke er rentabel — g¢r, at denne Prisstgttepoli-
tik bliver af et betydeligt Omfang.

Jordbrugskomitéens Hovedsynspunkter er her, at Forbrugerne
direkte maa yde Stgtte til Opretholdelse af Landbrugsproduktio-
nen paa det ¢gnskelige Niveau gennem hgjere Priser paa Land-
brugsprodukterne, end Priserne paa Verdensmarkedet betinger.
Disse hgjere Priser opnaas fgrst og fremmest gennem en Regule-
ring af Importen, saaledes at der i det Omfang, Import overhove-
det tillades, paalegges de importerede Landbrugsvarer betydelige
Afgifter. Denne Del af Jordbrugskomitéens Forslag synes at staa
i en betydelig Modszetning til de sociale Synspunkter paa Prispoli-
tiken for Landbrugsvarer, som Professor Gunnar Myrdahl gav Ud-
tryk for i sin kendie Bog: »Jordbruks-politiken under omligg-
ning«'). Heri hedder det:

sMeningen skulde altsaa vzere, at Jordbruget skulde faa Stgtte
ikke som nu i Form af offentligt garanterede Produktionspriser,
men gennem en Reduktion af Produktionsomkostningerne. Vi bhgr
forst ggre klart for os, at den ene Form for Stgtte hverken er mere
»kunstige eller mindre »kunstige end den anden. Indgreb i den
saakaldte frie Prisdannelse har vi i begge Tilfeelde. Teknisk med-
fgrer en Omlegning i og for sig ingen stgrre Besveerlisheder —
allermindst sammenlignet med den nuvserende alt mere spaendte
Prisreguleringe.

Naar Jordbrugskomitéen nu synes mindre beteenkelig ved at
gaa ind paa en — omend modificeret — hogprislinje for Land-
brugsvarer, beror dette antagelig dels paa, at 30’ernes Arbejdslgs-

1) Kooperativa Forbundets Bogforlag, Stockholm 1938,
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hedsproblem ikke mere er aktuelt, og dels paa, at Komitéen reg-
ner med, at man gennem Rationalisering af det svenske Landbrug
kan opnaa en saadan Sezenkning af Produktionsomkostningerne, at
hégprislinjen bliver identisk med Opretholdelse af de nuveerende
Salgspriser. Det maa dog'i denne Forbindelse tilfgjes, at Komi-
téen for visse Varer, efter hvilke Efterspgrgslen er seerlig paavir-
kelig for Prissendringer — iszr Smgr — ggr Undtagelser fra Ho-
vedsynspunktet og opererer med ret omfattende Rabatordninger.
I Forbindelse med Prisstgtten til det svenske Landbrug skal og-
saa nzevnes Jordbrugskomitéens Forslag om en direkte kontant
Stgtte til seerligt vanskeligt stillede Smaabrug. Stgttens Maximum
er 500 Kr., og Stgtten skal fortrinsvis ydes til de smaa Brug, som
det er Jordbrugskomitéens Hensigt fgr eller senere enten at skaffe
mere Jord eller nedlegge. Stgiten skal ydes i den nuveerende
Ejers Levetid, og Stgtten bortfalder, hvis Ejeren ikke udnytter
eventuelt foreliggende Muligheder for at skaffe sig Tilleegsjord.

ks

Som det vil ses af det forestaaende, er Spgrgsmaalet om Fast-
leeggelse af en mere langsigtet og fremadrettet Landbrugspolitik
i Pjeblikket til Debat i en Reekke Lande, og det er paa Baggrund
heraf naturligt at spgrge, hvorledes man her i Landet stiller sig
til dette Problem. Som Udgangspunkt kan tages Forhandlingerne i
Folketinget 1 Efteraaret 1946 om en Smgrordning m. v.

Den eneste af Ordfgrerne, der syntes at interessere sig for ved
denne Lejlighed at drage visse mere almindelige Synspunkter
frem, var forhenveaerende Minister Carl Petersen, Aagerup. Carl
Petersen indledede dette Afsnit af sin Tale med at sige:

sDesvierre er der vel al mulig Udsigt til, at Vanskelighederne fortsmetter
fremover, og det er derfor beklageligt, synes jeg, al Regeringen fremswsetter
saa omfattende Lovforslag som disse, uden at vi faar Besked om Regerin-
gens Flaner for Landbrugets Fremtid paa lmngere Sigt.

Naturligvis er det klart, at Fastlezggelsen af en rationel Politik ikke kan
ske fra den ene Dag til den anden, men Problemerne maa tages op til
Draftelse, og de Landbrugsordninger, der trzeffes, maa saa vidt muligt ind-
gaa som et naturligt Led i disse mere almindelige Planer.«

og gik derefter over til en Gennemgang af forskellige Omraader
indenfor dansk Landbrug, hvor der efter hans Mening var Mulig-
hed for en mere effektiv Udnyttelse af Produktionsfaktorerne.
Den eneste af de ¢vrige Ordfgrere, der gik ind paa Carl Peter-
sens Problemstilling, var forhenvaerende Minister Jgrgen Jgrgen-
sen. Desveerre var Jgrgen Jgrgensens Indstilling til @nsket om at
fastleegge mere almindelige Retningslinier for dansk Landbrugs-
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politik imidlertid ret negativ. Jgrgen Jgrgensen fastslog fgrst
som sin Opfattelse, at han fandt det meerkeligt, at Carl Petersen
benyttede denne Lejlighed til at give alle de gode Raad til Land-
bruget om Omlaegning af Produktionen og om at sgge nye Metoder
for Dyrkning, og sagde derefter specielt med Henblik paa Spgrgs-
maalet om en forgget Mekanisering:

sDette med at lage Teknikken i Brug med alle de Fordele, det medfgrer,
har altid veeret et Argument for det store Landbrug for at holde Udsiyk-
ningen nede, og det kan ikke besirides, at der rent teoretisk kan fremfores
mange Argumenter for, at Teknikken bedre kan udnytles i det store Land-
brug end i det lille, Men Livets Praksis har indiil nu dokumenteret, at der
er andre Ting i Landbrugsbedrifien, som i de smaa Landbrug opvejer de
Fordele, den bedre Udnyttelse af Teknikken giver det store Landbrug ....«

Rent bortset fra, at man skulde mene, at det var i de smaa Bru-
geres egen Interesse i saa vidt Omfang som muligt at sikre, at
disse Brug ligesom hidtil kommer til at staa paa Hgjde med den
tekniske Udvikling, er det forstemmende i Jgrgen Jérgensens Ud-
talelser fgrst og fremmest den negative Indstilling over for Pro-
blemet om en langsigtet, fremadrettet Landbrugspolitik.

Vender man sig derpaa til de Drgftelser, der har veeret fgrt
uden for Rigsdagen, bliver Billedet ikke meget anderledes. Eks-
empelvis kan nsevnes den igvrigt anbefalelsesveerdige Bog, som
Landbrugsraadet har udgivet om »Landbrugets Produktion og
@konomi«'). Bogen er udarbejdet under Bessettelsen, d.v.s. paa
et Tidspunkt, hvor man regnede med en vis Efterkrigstidsledig-
hed, og gaar som Fglge heraf ud fra, at Landbrugets Efterkrigs-
problem naermest bestaar i at forsgge at skaffe flere Mennesker
beskeftiget inden for Landbruget uden afggrende Hensyn til, hvor
rentabel den Produktion er, som disse Folk saettes til. Igvrigt er
Bogen tilrettelagt som en Rakke Enkeltundersggelser, og Forsgg
paa en Afvejning mellem Landbrugets og de dvrige Erhvervs Be-
tydning 1 vor samlede @konomi er der ikke Tale om. Det Afsnit
af Bogen, der nsrmest har Relevans i denne Forbindelse, er det
Afsnit, der behandler Spdrgsmaalet om, hvor stor Import af Fo-
derkager og Korn, der vil veere rentabel ud i Fremtiden.

Nu er det naturligvis ogsaa klart, at en virkelig Undersggelse
af vor Landbrugsproduktions Omfang og Retning er meget van-
skelig. Baade i Amerika og Sverige kan man i det veesentligste
fglge en Selvforsyningslinie, medens vort Landbrugs Stgrrelse helt
beror paa de internationale Afsetningsmuligheder, Vort Land-

1) Eget Forlag, Marls 1946,
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brugs Stgrrelse har ikke noget at ggre med Beredskabssynspunk-
ter, men afhsnger fgrst og fremmest af valutamaessige Syns-
punkter.

Paa Trods af disse Vanskeligheder er det imidlertid ngdvendigt
at ggre sig en eller anden Forestilling om Problemet, og det er
naturligvis ogsaa det, de enkelte Landbrugere og Landbrugsorga-
nisationer ggr i deres daglige Dispositioner. Det, der er det egent-
lige i Sagen, er derfor i og for sig ikke at bryde en helt ny Vej,
men at faa sammenordnet og udbygget de Skg¢n over den frem-
tidige Udvikling, som der allerede arbejdes ud fra, og det skulde
jo synes ret givet, at en central Myndighed skulde have Mulighed
for at naa leengere, end den enkelte Landmand eller Landbrugs-
organisation er i Stand til.

I Dag ligger Afseetningsmulighederne for animalske Landbrugs-
produkter ret gunstigt, men hvorledes vil blot den neermeste Frem-
tid arte sig? Storbritanniens Tilgodehavender i Kolonierne og Do-
minions er opbrugt, og England maa fremover regne med et be-
tydeligt Eksportoverskud. Til de indskrznkede Kgbsmuligheder
for vor traditionelle Hovedkunde kommer Udsigterne for en for-
gget Konkurrence fra vore oversgiske Konkurrenter, og denne
Konkurrence bliver ikke mindre alvorlig derved, at baade New
Zealands og Canadas Produktionsomkostninger ligger lavere end
vore (Prisstabiliseringspolitiken). Endelig maa der tages Hensyn
til Storbritanniens Planer om en forceret Produktion af Margarine
paa Basis bl. a. af en udvidet Produktion af vegetabilsk Olie i dets
vestafrikanske Kolonier. Chancerne for — til Gengeeld for even-
tuelle formindskede Afsstningsmuligheder i Storbritannien — at
opbygge et betydeligt og varigt Marked for vore Landbrugsproduk-
ter f.Eks. i U.S. A. eller Psteuropa er desvaerre nweppe alt for
store. Til Gengzeld maa der utvivisomt knyttes et vist Haab til
Genaabningen af vort gamle Marked i Tyskland, men her vil Inter-
essen sikkert snarere ligge i Kvantiteten end i Kvaliteten.

Spgrgsmaalet om Tilretteleeggelse af en vis samlet Plan for
dansk Landbrug reekker saaledes langt. Til syvende og sidst forud-
seetter en saadan Plan, at man ogsaa g¢r sig visse Forestillinger om,
hvorvidt Flytningen af en vis Gruppe Arbejdere fra Landbruget
til Industrien vil bevirke en Forggelse af Landets Totalforsyning
med Varer. Flyttes Arbejderne til Eksportindustrien, bliver da
den Nettovalutaindtegt, som denne Eksportindustri kan opnaa,
stgrre end den Nettovalutaindtegt, som vi gaar tabt af gennem
den mindre Landbrugsproduktion; og flyttes Arbejderne til den
Del af Industrien, der arbejder for Hjemmemarkedet, kan der da
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spares et stgrre Valutabelgb end det, vi gaar tabt af gennem den
mindre Landbrugsproduktion.

En Problemsatning af denne Karakter er ikke ny. I Beteenkning
fra Landbokommissionen af 1931') hedder det:

»Naar de udenlandske Markeder indskrznkes, maa det danske
Landbrug indskraenkes tilsvarende. De overflgdige Landbrugere
maa da beskeaeftiges ved andet Erhverv, f. Eks. ved den udvidede
Industri (Hjemmeproduktion i Stedet for importerede Feerdig-
varer). Noget kan der vel ggres her, og Bevaegelsen er naturligvis
i Gang (Valutacentralen), men man kan ikke wveere blind for, at
selv en mindre Reduktion vil — fordi Erhvervet er saa vidt for-
grenet — give sig Udslag i en relativ stor Forggelse af Arbejdslgs-
heden. En anden skabnesvanger Virkning ved for kraftig Ind-
skreenkning i Landbrugserhvervet vil blive Udsigten til, at stgrre
Dele af de i Landbrugets Jord og Bygninger anbragte Kapitaler
gaar tabt, hvilket atter vil gve Indflydelse paa andre Dele af Sam-
fundets gkonomiske Funktioner. Af disse Grunde er det af Be-
tydning for den nationale @konomi at sgge Nedslaget i Eksport-
veerdien afbgdet bedst muligt, og her melder sig i fgrste Reekke
Spgrgsmaalet om at ophjelpe nye Produktioner inden for Er-
hvervete.

Som det vil ses, er Forudseetningerne i Dag imidlertid helt
andre, end de var dengang. I 30’erne var det Spgrgsmaalet om at
finde Beskeeftigelse for Arbejdskraften, i Dag er det Problemet
om at ghkonomisere med den knappe Arbejdskraft; at sikre, at
Arbejdskraften kommer derhen, hvor den kan veere til mest Gavn
for Samfundet som Helhed. Netop derfor bliver Spdrgsmaalet om
den langsigtede, fremadrettede Landbrugspolitik 1 Dag af saa cen-
tral Betydning.

Ngdvendigheden af at ggre sig visse Forestillinger om den frem-
tidige Landbrugsproduktion mest hensigtsmessige Omfang og Ret-
ning er imidlertid kun Problemets ene Side. Den anden er at
sikre, at selve Produktionen sker paa den mest mulig effektive
Maade. Det er Spgrgsmaalet om bedre og stgrre Avlsbygninger,
om Landbrugets Mekanisering, om Sammenlagning af Mejerier,
om Fremskaffelse af den n¢dvendige Jord til Brug, der er for
smaa til at betinge en fuld effektiv Drift, om Uddannelse af unge
Landmaend og Landarbejdere, om hele Landbrugets Forsggsvirk-
somhed o.s. v.%).

1} Schuliz Forlag, Kebenhavn 1934 og 1936.
2} Jeevnf, Carl Petersen og Jergen Paldam: =Landbrugets Fremtide, Forl.
Fremad, Kebenhavn 1946,
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Heller ikke disse Problemer er nye. Dansk Landbrug har ikke
mindst gennem Andelsbevaegelsen igennem adskillige Generatio-
ner vist sig at have en vaagen Forstaaelse af, hvad Udviklingen
kreever, men meget tyder paa, at skal vi fortsat veere paa Hgjde
med det bedste af det bedste i andre Lande, er et stgrre samlet
Fremstgd nu en Ngdvendighed. Produktiensomkostningerne skal
seenkes, og det kan kun ske derigennem, at Udbyttet pr. Arbejds-
time sazttes i Vejret, og det vil igen sige, at Produktionen ggres
mere effektiv.

Nu er det ubestrideligt, at Mangelen paa Materialer og nye Ma-
skiner i @jeblikket seetter en Bom for, hvor langt man i Dag kan
komme f. Eks. ad Mekaniseringsvejen. Men dette er ingen Und-
skyldning for at lade hele Spgrgsmaalet om en langsigtet fremad-
rettet Landbrugspolitik hvile.

Desveaerre har de i gkonomisk Henseende endog meget gunstige
Aar, dansk Landbrug har gennemlevet siden 1939, ikke givet An-
ledning til nogen vsesentlig gkonomisk Konsolidering. De stigende
Indteegter har stort set faaet Lov at omsaette sig i et stigende Pris-
og Omkostningsniveau, som i lang Tid fremover vil vanskeligggre
vor Konkurrenceevne. Til en vis Grad kan Skylden herfor legges
paa szrlige Forhold, som Beszttelsen medfdgrte, men det synes
ogsaa, som mangler vort Landbrugs egne Talsmzend Forstaaelsen
for Verdien af den Stabiliseringslinie, som i visse andre Lande
har veret Ledetraaden.

Paa New Zealand diskuteres i disse Aar Ngdvendigheden af at
g¢re klar til den Priskonkurrence med Margarinen, som de Sag-
kyndige dernede venter vil komme til at spille en voksende Rolle
paa det engelske Marked. Herhjemme diskuterer vi stadig nye
Forhgjelser af Afregningspriserne for Smg¢r, Bacon og Ag med
den ikke szrlig overbevisende Begrundelse, at dette er ngdvendigt
for at opretholde Produktionen. Forskellen i Synspunkter er
aabenbar og ikke til vor Fordel, selvom det maa fremhseves, at
Mangelen paa Tilfgrsler af Foderkager til rimelige Priser med-
férer en ekstraordinzer Fordyrelse af vor Landbrugsproduktion
ogsaa derved, at vor Kreaturbestands Produktionskapacitet ikke
kan udnyttes fuldtud.

Ingen vil benzegte, at det udfra sociale Grunde i en given Situa-
tion — f.Eks. en international Krise eller en fejlslagen Hgst —
kan wveere rimeligt midlertidigt at yde Stétte til vanskeligt stillede
Grupper indenfor dansk Landbrug, men de sidste Aar synes Til-
bgjeligheden til paa ethvert Tidspunkt at skildre Situationen mgr-
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kest muligt helt at have taget Overhaand, og bl a. det landgko-
nomiske Driftsbureaus Materiale har faaet en Anvendelse, som
ikke mindst maa gedre et ejendommeligt Indtryk paa National-
gkonomer. Er Vanskeligheder imidlertid faktisk til Stede, og har
Landbruget ikke fra foregaaende gode Aar sikret sig tilstreekkelige
Reserver, maa den eventuelle Stgtte tilretteleegges saaledes, at den
ikke ligefrem modvirker den samlede Tilretteleeggelse af vor
Landbrugspolitik, d. v. s. man maa foretreekke direkte Tilskud
fremfor nye Forhgjelser af Afregningspriserne for derved at und-
gaa, at hele vort Pris- og Omkostningsniveau paany presses i
Vejret. Det er klart, at sandanne direkte Tilskud maa vdes paa en
saadan Maade, at de ikke berdgver den enkelte Landmand hans
Interesse i at producere mest muligt, d.v.s. Tilskudet skal ydes
med ensartede Belgb for bestemte Grupper af Landmeaend. Igvrigt
har en Ordning med dirckte Tilskud ogsaa den Fordel, at Stgtten
her bedre kan ydes netop til de Landmeaend, der er veerst ramt,
medens forhgjede Priser iser er til Fordel for de Brug, der i For-
vejen er relativt bedst stillet.

Bortset fra de her nesevnte seerlige Vanskeligheder maa det veere
en given Ting, at i Lsengden er en Stgttepolitik og iseer en Pris-
stgttepolitik uholdbar for et Erhverv, der fortrinsvis er baseret
paa Eksport. De sarlige Synspunkter, der gg¢r Prisstgttepolitikken
naturlig i Sverige, gselder ikke her. Kan vort Landbrug ikke i
Leengden konkurrere paa de Markeder, Danmark udfra et sam-
fundsmeessigt Synspunkt er mest interesseret i at handle paa,
d. v.s. de Markeder, der byder os de fleste og de vigtigste Varer
til Gengzld for vore Eksportvarer, kan det — undtagen i en alvor-
lig Arbejdslgshedsperiode — ikke~ veere berettiget at bremse
Vandringen fra Land til By derigennem, at der opretholdes kun-
stigt forhgjede Priser paa Landbrugets Produkter.

Som man vil se, er Problemerne mange og store; men skal dansk
Landbrug ikke staa uforberedt den Dag, Verdensmarkedets Pris-
niveau bryder sammen, er det en bydende Ngdvendighed, at alle
disse Problemer nu tages op, og at der findes en tilfredsstillende
Lgsning.



