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Johs, Laursen og Bjern Svensson: sDEN RODE BYGNING« (Statens Administration).
Gyldendal, 169 Sider. Kr. 7,75.

Der findes Forfaltere, der seger at brillere ved al liegge de Problemer,
de behandler, op i saa hejt et teoretisk Plan som muligt. De to Fadre til
denne Bog ger det stik modsatte. Hele Spergsmaalet om Indretningen af
den omfattende og voksende danske Statsadministration behandles som et
rent teknisk-praktisk Problem. Denne Synsmaade maa naturligvis ogsaa
dmekke det vmesentlige af Sagen — og kan oven i Kgbet virke velgorende,
isser paa Baggrund af den Tendens, der undertiden i lidt for hoj Grad
prager vore yngre, skrivende @konomer, til fortrinsvis at kaste sig ud 1 en
abstrakt Rzaesonneren, hvis Resultater let bliver en s1’art pour 'art kun til
Glede for en snmver Kreds.

Alligevel undgaas det ikke, at den manglende Lyst til at se Problemerne
som Led i en sterre Sammenh@zng bliver en Svaghed ved denne Bog. Mang-
len paa sociologisk betonede Synspunkter begreenser Horizonten, og For-
fatternes udirykkelige ®nske om at vare upolitiske synes at have bevirket,
at nogle af Standpunkterne falder lidt blege ud, hvis de ikke helt forloner
sig bort i det ubestemte.

Bogen falder i to Halvdele. Farst en reesonnerende Del paa 87 Sider,
der ruller Problemerne op, Derefter en beskrivende Afdeling, der i skema-
tisk Form giver et Rids af hele Statsadministrationen i Fugleperspektiv.,
Det er i de Dele af det farste Afsnit, der beskaftiger sig med principielle
Forslag til Administrationens Reformering, at de ovennmvnte Svagheder
treeder frem. Saaledes i Spergsmaalene om Administrationens eventuelle
Decentralisering og om Metoder til at opnaa en bedre Koordination af den
skonomiske Politik,

I Decenfraliseringssporgsmaalef er der ingen Vaklen i Forfatiernes Stand-
punkttagen. De gaar klart og utvetydigt imod de Forslag i denne Retning,
der i Sommeren 1943 vakte saa besynderlig stor Tilslutning i en Del af
den kebenhavnske Presse. Og det maa man vist viere dem taknemlige for.
Der opregnes en lang Reskke Argumenter mod en saadan Splittelse af Ad-
ministrationens Funktioner, som vil gore Afgerelserne uensartede, fordyre
og sinke Forvaliningen og nedseette Mulighederne for Anvendelse af Spe-
cialsagkyndige. Med moderne Trafikmidler kan man i Danmark paa faa
Timer naa til Landets Yderkanter, og derfor er det gall at overorganisere
Administrationen ved at oprette en »red Bygning« i hvert Amt, Een for
hele Landet maa vare tilstrackkeligt, og den ber til Geng=ld indrettes ra-
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tionell. Danmark er for lille, og de lokale Forskelligheder for smaa Lil, at
det betaler sig at dele Landet op i »selviorvaltende« Provinser, Selv om
der, som Forfatterne selv gor opmirrksom paa, kan findes specielle Om-
raader, hvor en decentraliseret Forvalining er hensiglsmeessig, er disse
Synspunkler utvivlsomt rigtige i Princippet. At denne Tendens til Centra-
lisering i Forvallningen neje falder i Traad med den tiliagende Tendens
il statslig Dirigering af det skonomiske Liv, henleder Forfalterne derimod
ikke Opmaarksomheden paa. Ej heller omtales den politiske Betydning,
Spergsmaalet faar derigennem, al den lokale Administration i Amterne og
Kommunerne kan viere ledet af el andet politisk Flertal end Statens, Dette
spiller i Praksis en hetydelig Rolle.

Behandlingen af Koordinationsproblemel er temmelig overfladisk, idet
Bogen indskrenker sig til at referere alle de hidtil fremsatte Forslag, lige
fra Arbejderbevacgelsens Erhvervsraads Forslag til Stauning i 1937 om
Dannelsen af et nyt Erhvervsministerivnm med Handelsministeriet som
Kerne, over Zeuthens Idé om et [int ministerielt Raad med en zbrain-
truste til at teenke for sig, til den Lesning, der vil kunne opnaas ved en
Udbygning af Regeringens Besksftigelsesudvalg og det dertil knyttede Ge-
neralsekretariat — ja endog Prof. Vinding Kruses Tanker om »Det kom-
mende Samfunde er med; de er bl a. originale ved at tildele Ministerierne
nye og romantiske Navne, hvilket naturligvis ogsaa er vigtigt, Forfalterne
synes at nwzere et blegt Svecrmeri for en Tanke i Relning af at gere Stals-
ministeren til en Slags Overskonomiminister med et saerligt skonomisk
Sekretariat til sin Raadighed. Da Spergsmaalet vel er det mest aktuelle af
alle de centrale Administrationsproblemer, er det et Savn, at en nmrmere
Argumentation ikke gives.

Nogen Tilkendegivelse af i hvor hoj Grad disse Problemer er forbundet
med, at Administrationens Funktioner swendres som Foelge af den almindelige
pkonomisk-politiske Udvikling, kommer ikke frem. I jo hsjere Grad Libe-
ralismens »selvvirkende« Mekanik eller Privatmonopolismens autonome Di-
rigering af det gkonomiske Liv erstattes med en centraliseret planmassig
Ledelse — i des hejere Grad maa den gamle, overvejende juridisk pree-
gede Statsadministration komme til kort. Embedsmandenes Hovedopgave
bliver ikke lmngere alene at fortolke Lovene og behandle de Sager, der
bliver indanket til Ministeriernes Afgerelse. Administrationen maa desuden
tage sig af okonomiske Planlmgningsopgaver og tage Initiativ — alt sam-
men under Ministrenes og Rigsdagens Kontrol. Detle nedvendigger dels
en /AEndring af selve den ministerielle Omraadeinddeling, dels krever det
en ny Menneskeiype i Administrationen, Herved tmnkes ikke blot paa, at
der behoves flere Mennesker med en gkonomisk Uddannelse, men ogsaa
paa, at der kraves en mndret Indstilling. Evne til Overblik, skonomisk-
politisk Forstaaelse og Lyst til at arbejde med omfattende Planer og Re-
former vil blive de Krav, der stilles til Fremtidens Embedsmand. Den
juridiske Lovfortolkers Personlighed spillede mindre Rolle paa hans Vej
gennem den daglige Dynge »Sagers.

Maaske heenger det sammen med Forfatternes for nmvnle @nske om at
veere upolitiske, at Problemet om Administrationens Demokralisering nge-
sten ikke omtales. Det kunde f. Eks. have vieret interessant, om Lejligheden
var blevet benyttet til at samle et Materiale om de hajeste Embedsmands
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sociale Afstamning. Embedsmandenes samfundsmassige Indstilling og deres
Evne til at fsolge Ministrene i deres politiske Hensigter vil utvivlsomt faa
stigende Betydning, hvis den social-reformatoriske Linie, der praegede
dansk Politik i Trediverne, skal forissettes, eventuelt skeerpes. Tanken om
at opnaa dels en Styrkelse af det politiske Element i Administrationen (der
bl. a. synes gnskelig i Forhandlingerne med Erhvervsorganisationerne, hvis
Indflydelse isser under Krigen har vaeret 1 Faerd med at tage Overhaand),
dels en bedre Kontakt med Rigsdagen og endelig en Aflastning af Ministe-
ren ved Ansmtielse af politisk udnmevnte Statssekreteerer, behandles kun
gennem el Citat fra en Aviskronik af undertegnede, At Forfatlerne er klare
over Problemets Betydning fremgaar dog af deres Omlale af det onskelige
i, at Rigsdagen fik sterre Indsigt med, hvad der gennemfores i Lae af den
voksende Fuldmagtslovgivning.

Man skal dog ikke tro, at Bogen bestaar af lntter Svagheder. Tvartimod
er en lang Rmskke af de nyeste Problemer behandlet med overordentlig
Fornuft og Grundighed. Forfalterparrets Hovedsynspunkt er at sadskillige
al de EKlagepunkter, der er fremfert i den offentlige Debat, har savnet
Grundlag og blot rober, at der i vide Kredse hersker en beklagelig Mangel
paa Kendskab 1il Administralionen, dens Forudsmininger og Arbejdsvil-
kaar«. Selv om en Rmkke Reformforslag omitales, og de fredeligste af dem
anbefales, bevirker dette Synspunkt dog, at Bogen overvejende er et For-
svar for den bestaaende Administration. Det wvirker { nogle Tilfzelde
skuffende, I andre er det som Balsam f{or Sjelen, i hvert Fald for den, der
som Anmelderen, har sit daglige Virke i Statens Kontorer. Der gives saa-
ledes en Fremstilling af en Sags Gang gennem et Ministerium i et Normal-
tilfelde, og de fleste maa vist indremme, at Foretagendet ikke kan legges
synderligt mere rationelt til Rette. Dog kriliseres det, at egentlig kontor-
uddannet Personale gennemgaaende mangler. Forfatterne mener, at man
burde nedsmtie el snmvert Udvalg af sagkyndige, der kunde give Anvis-
ning paa tekniske Reformer. Der foreslaas ogsaa ansat en teknisk Revisor,
som skulde have Ansvar for, at Statens Kontorapparat altid er paa Hejde
med de sidste Fremskridt. Overhovedet er Forfatierne meget rundhaan-
dede med at nedsmeite Raad, Udvalg og Kontrolorganer,

Spergsmaalet om Expeditionslempoef behandles indgaaende. Forfatierne
er skeptisk indstillet over for Kategorien sHastesager< og mener, at Admi-
nistrationen ber have »netep saa slort et Omfang, at Sagerne kan faa en
forsvarlig Behandling inden for en rimelig Tid«. Den Formulering vil alle
kunne give sin Tilslutning — om den er smrlig vejledende er saa et andet
Spergsmaal. Forfallerne er imidlertid fuldstandig klare over, at det ofte
er noget andet end Expeditionstiden, der faar Publikum {til at fare i Harnisk
over Administrationen. Nemlig de Tilfelde, hvor Borgeren har ansket et
Ja, men har faaet et Nej. Sarlig slemt bliver det, naar Afgorelsen ikke
alene er ubehagelig, men ogsaa uforstaaelig for Modtageren. Her g¢r For-
fatterne rigtigt opmeerksom paa, hvor sveaert det undertiden kan vare at
begrunde en Afgerelse. Modtageren har ofte svaert ved at forstas, al et Ja
til ham, vil nedvenddiggere samme Ja til titusinde andre. Afslaget kan
ogsaa skyldes Grunde, der ligger uden for Ansegerens naturlige Tankefelt,
f. Eks. Nodvendigheden af, at Administrationen faar et brughart Kriterinm
at arbejde med, saa det hele ikke drukner i Vilkaarligheder; Bevaggrun-
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den kan ogsaa vmre af hemmelig handelspolitisk Natur., Overhovedel er
det svart at udforme Motiveringen saa fuldendl, at Modiagerens hejt be-
talte Sagferer ikke kan finde en Sprakke, hvor der kan bores en Kniv-
spids ind, og en juridisk Korrespondance startes. Det er sikkert helt rig-
tigt, naar Bogen fremhsver, at mundtlige Droflelser maa foretrazkkes. Iov-
rigt maa man haabe, at Forfatterne har Ret i, at de sviert forstaaelige Af-
garelser som Regel »ved nmrmere Eflersyn viser sig velbegrundede noks.

Om Pressen antydes det, at en af Aarsagerne til, at Administralionen i
disse Aar i saa hej Grad er blevet indfanget af Pressekritikkens Segelys,
ligger i, at saa mange andre Emner ikke har kunnet diskuteres, samt at
mange Angreb er slet underbyggede og saa ensidige, at de stadige Presse-
rumlerier kan give Indiryk af, at Embedsmandene er ganske og aldeles
umulige, og at f. Eks. det private Erhvervslivs Folk er af en helt anden
Stpbning. Sandheden turde veere, at det er let og taknemligt at slaa los paa
Administrationen, medens det er wvanskeligere at Lkritisere private Forret-
ningers Forvaltning. Forfatierne slaar med Relte til Lyd for sterre Sam-
arbejde mellern Administrationen og Pressen. Embedsmsendene baer wvej-
lede og svare, hvor Avisernes Fremstilling har vmeret gal, Noget saadant
er da ogsaa under Udvikling, hl. a. gennem Ministeriernes Pressesekretarial.
Valutacentralen gik i sin Tid i Spidsen paa dette Omraade ved at an-
selte en dygtig Journalist som Pressesekreteer. Disse Synspunkter kan man
helt tilslutte sig, Offentlig Kritik er simpelthen en Livsbetingelse for De-
mokratiet, men den maa veere saglig,

Svierere er det at tilslutte sig Bogens ivrige Forsvar for Embedsman-
denes Formiddagsstillinger, som menes at give Embedsmandene mere Al-
sidighed og at lette Kontakten mellem Institutionerne indbyrdes. Begge
disse Formaal maa dog kunne leses effektivere paa anden Maade, Det for-
ste — som Forfatterne selv omtaler — ved at et eller flere Aars Beskeef-
tigelse i en Underinstitution gores obligatorisk for Anssttelse i Central-
administrationen. Det andet ved at et Antal Embedsmzand specialiseres
paa Opgaven som »Forbindelsesofficerere, Det, der i Realiteten ligger bag
Formiddagsstillingerne, er jo noget helt andet, nemlig Nedvendigheden
af at skaffe Embedsm=ndene en Extraindtaegt. sFordelens ved at goare det
paa denne Maade, er at sparsommelige Rigsdagsmeend fortsat kan glmde
sig over de normerede Lenningers lave Beleb, Spergsmaalet er imidlertid,
om Systemet er holdbart i det lange Leb. Det er mere kinesisk end ratio-
nelt — og er det ikke ogsaa en Smule uvserdigt for begge Parter?

Stilen i Bogen er frisk og journalistisk, f. Eks. saadan: »Hvis De tror,
at Ministeren derefier selv udarbejder Lovforslaget 1 et Par Aflentimer,
naar Konen er gaaet i Seng, tager de fejll¢« Og Sproget er et klart og smukt
Dansk.

Det er ikke fer forsegt at give nogen samlet Fremstilling af disse Proble-
mer paa dansk. Indvendingerne til Trods fortjener Forfatterne derfor Tak
for deres Indsats. Endelig er det med Interesse man konstaterer, at det er
to unge cand, polit’er fra to af Statens yngste og mest moderne Instilu-
tioner, nemlig Besk=ftigelsescentralen og Vareforsyningsdirektoratet, der
har taget Opgaven op.

J. 0. Erag.



