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Av ERIK LUNDBERG

ORMULERINGEN av titeln pd mitt foredrag kan synas mycket

pretentids. Man kan tycka, att sjilva titeln stiller »orimliga
krav pé verkligheten<. Kan vi verkligen i dag tala om konjunk-
turer och framfoér allt om internationella konjunkturer? De poli-
tiska osikerhetsfaktorerna dominera ju fér nérvarande scenen,
dtminstone i Europa. Det dr ju sjidlvklart, att ett bestiende poli-
tiskt spanningstillstind maste ge upphov till helt andra betingel-
ser for den ekonomiska utvecklingen in de, som skulle uppsti,
om en utjimning av motsitiningarna komme till stind. De politi-
ska osiitkerhetsfaktorerna kan vi tyvirr inte underkasta en ekono-
misk analys och bygga in i en konjunkturbedémning —— dagens
politiska motsittningar bero ju pi Omsesidig misstro, nationella
ambitioner och djupgéende olikheter i uppfattningen om hur ett
samhalle skall vara ordnat.

Ekonomen tvingas hiirmed till en av sina vanligaste tankeopera-
tioner — abstraktionen. Han miéste bortse frin mdjliga, fér honom
okiinda forandringar i de politiska forhallandena staterna emel-
lan. Detta dr uppenbarligen ingen meningslés tankeoperation.
Aven om de utrikespolitiska osikerhetsfaktorerna dominera sce-
nen i Europa och deras framtida gestaltning i sista hand kan vin-
tas bestimma fven de nordiska lindernas dde, blir den interna-
tionella ekonomiska utvecklingen under given politisk konstella-
tion i hog grad bestimmande for de ekonomiska betingelserna i
vira linder. Lit mig dra en kanske nigot halsbrytande parallell.
Ombord pa ett skepp i svar storm pa havet bor man géra och
g6r man upp planer for landstigningen vid destinationshamnen
och den fortsatta resan, dven om det kan ifragasittas, om vid yt-
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terligare viderleksforsimring fartvget maste viinda, soka nod-
hamn eller t. 0. m. lida skeppsbrott. P4 samma satt ér vi intresse-
rade att veta om vi gd mot inflation eller deflation, om handels-
forbindelserna skall tvingas in i bilaterala firor och avgrinsas i
ckonomiska block eller nd multilateral frihet, om en higkonjunlk-
tur skall foljas av en ny svar viirldsdepression. Och detta vart
intresse giller dven om wvi vet att politiska omkastningar kan
komma att gora varje analys av de ekonomiska utvecklingsmdoj-
ligheterna intresselos.

Si vit jag forstar, dr det fyra huvuadproblem i den internatio-
nella ekonomiska utvecklingen, som sirskilt intressera oss, diarfor
att de bli i hog grad bestimmande fér konjunkturutvecklingen i
de nordiska linderna, och som dessutom kunna i nigon méin ana-
lyseras. (Det senare tilligget gores darfor att det finns problem av
stor ekonomisk betydelse for oss, som knappast kunna goras till
féremal for ekonomisk analys, t. ex. hur och i vilken utstrackning
Sovjetunionen kommer att deltaga i den internationella arbetsfor-
delningen). Det omedelbara problemet giller uisikierna fér rd-
varu- och bréinsleférsérjningen under den ndrmaste framfiiden.
Farhéagor for en férsérjnings- och arbetsloshetskris under vintern
finnas i minga linder. I niira samband hirmed stir tendenserna
i den internationella pris- och Iénutvecklingen — inflationspro-
blemet kommer man inte ifrin. Ett tredje huvudproblem med
syftning pa langre sikt giller den internationella handelns inrikt-
ning och gestaltning. Och hirvid synes sittet fér lésningen av Eng-
lands akuta betalningsbalansproblem bli avgérande for den vig,
man sldr in pa. Slutligen ha vi den stora frigan om det privat-
kapitalistiska systemet — eller vad som Aterstar darav i olika lian-
der — kan klara sysselsdtinings- och expansionsproblemet under
pafrestningarna efter den nirmaste efterkrigstidens sannolika
hégkonjunktur eller om vi ha att vanta en ny virldsdepression
eller en ny stagnationsperiod av samma typ som i England och
U. S. A, under 20- resp. 30-talet,

Redan en diskussion av dessa fyra huvudproblem borde vara
nog att fylla en foredragsserie under en termin, Det skall vara en
ekonom till att i lattsinnigt évermod ataga sig att klara en sédan
uppgift i en timmas foredrag! Men hans sjialvbevarelseinstinkt
siger honom kanske att han vid en utdragen forelasningsseric
riskerar att stindigt desavoueras av den faktiska utvecklingen.
Det ar klart, att jag endast kan komma med synpunkter pi dessa
problem utan négra som helst ansprak pa fullstindighet. Dessa



DE INTERNATIONELLA KONJUNKTURUTSIKTERNA B!

synpunkter maéste, sd vitt jag forstir, dven innefatta utblickar pa
den ekonomiska politiken. Konjunkturutvecklingen far ju inte gé
av sig sjalv — inte ens i U. S. A, — utan olika slag av ingripanden
maste stiindigt tas med i rikningen. Hiarvid dmnar jag ibland soka
anknytning till den ckonomiska politikens uppliggning i Sverige.
De danska problemen behirskar jag tyvirr inte. Men jag végar
formoda, att det bir vara av intresse att infér den kaotiska om-
virld, som ju i alla fall &r gemensam for danskar och svenskar.
hora négot om den svenska orienteringen.

De tvi forsta huvudproblemen hinga intimt samman och kunna
lampligen diskuteras i ett sammanhang. Den knappa forsorjning-
cn pa viktiga punkter innebir en stindig inflationsfara —— paral-
leller med utvecklingen efter forra virldskrigets slut har ofta
dragits. Se vi pa fdrsdrjningsldget i viarlden i stort, finner vi oer-
horda ojamnheter och olikheter bide emellan olika lander och
olika varor. Det finns 4 ena sidan omriaden med akut varudver-
flod eller med utsikter till snabb forbittring under den niirmaste
framtiden och 4 andra sidan tranga sektioner dar en omedelbar
forbiittring inte kan véntas. Jag kan givetvis inte gi in pi nfgon
detaljerad bild utan skall endast illustrera liget med nigra exem-
pel. Ett 6verflod har omedelbart efter krigefs slut uppstatt pi en
rad metaller (aluminium, koppar, nickel, zink) samt pa ull och
bomull och mojligen vete. Vi ha inom en nara framtid att vanta
en vasentlig forbattring i tillgdngen p#& bensin, olja och gummi
samt pa fartyg. Det bor observeras, att det férbittrade tonnage-
liget kan och bor medféra en okad knapphet inom omraden, dar
for narvarande en tillfalligt riklig tillgng rader just till foljd av
bristen. pd4 transportmedel.

Sa finns det stora bristomriden, som synas bli bestaende under
en langre tid — ett eller annat ar. Hit hor matfett och kott och
flask, — en féljd av minskningen i kreatursstammarna och bristen
pé fodermedel — timmer, pappersmassa och papper — de sven-
ska huvudexportartiklarna — lader och hudar samt framfor allt
stenkol och koks. Brinslebristen ser ju ut att bli en tring sektion
for en ling tid framat och maste sekundart framkalla brist pa en
rad andra varor, inte minst byggnadsravaror, sisom jarn och ce-
ment. Aven i friga om arbetskraften éverviger knapphetstillstan-
det, Det tar avseviird tid innan demobiliseringen fir effekt, och ar-
betskraften tranats upp och #terforts till den civila produktionen.
Harigenom fortbestir svar knapphet pid omriden — t. ex. i friga
om bomulls- och vllevaror — fast ravarutillgingen i och for sig
ar god.
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Det ar utan tvivel sa, att knapphetssituationer hell dominera
bilden. Overflodsomriadena dro tills vidare undantag. Och detta
lage kan utan tvivel viintas bestd under en ritt betvdande Gver-
gangstid. Virlden stir infér enorma ateruppbyggnadsproblem,
krav pa stod och hjilp it av kriget hirjade linder, vildiga inve-
steringsbehov 1 den ecivila produktionen och handeln och stort
ackumulerat behov hos konsumenterna i frilga om klider, inven-
tarier och alla slags husgerid. 1 den utstrickning denna valdiga
potentiella efterfragan kan klidas i effektiv monetir drikt maste
pressen pa forefintliga resurser i allmiinhet bli av samma art och
minst samma styrka som under krigstiden. De monetira resur-
serna ge nog overallt tillrickligt underlag for en mer én tillvdck-
ligt stor effektiv efterfrigan.

Jag har gett en mycket gencrell karakteristik av oOvergangs-
tidens allminna konjunkturférhillanden. Utvecklingen kommer
givetvis att skifta starkt fran land till land. Men en inflations-
tendens blir utan tvivel ett gemensamt drag. Samtidigt kunna -
paradoxalt nog — besvirliga arbefslishetsproblem uppsti, som
dock vil komma att bli relativi snabbt overgiiende fenomen. Ar-
betsloshet kan under dvergingstiden uppsta av tva huvudanled-
ningar. Det kan uppsti friktionsarbetsléshet vid den viildiga om-
stillningen av néringslivet frin krigs- till fredsproduktion, som
nu forsiggar i de forut krigférande landerna. Vidare kan riadande
brist pd viktiga ravaror och brinslen bilda sbottle-necks« inom
stora produktionsomriden med arbetsloshet som foljd.

Det forsta slaget av arbetsloshet hiller ju pa att bli sarskilt
framtridande i Amerika. Det har sagts, att i U. 5. A. har man
med en ging hoppat i fredskonjunkturen, medan man i England
tosiktigt kryper ner i det kalla vattnet. Amerikanarna har efter
Japans kapitulation skurit ned krigsproduktionen drastiskt — med
over 909/, i ett flertal branscher — och darigenom niira nog over
en natt fristillt 2 miljoner arbetare. Samtidigt dterkommer ctt
progressivt viixande antal krigsveteraner. Det kommer att ta tid,
innan produktionen omriktats och omstillts till fredsiandamal, sa
att den vixande arbetslosheten skall kunna absorberas. Hastig-
heten i omstillningsprocessen blir givetvis starkt varierande inom
olika branscher. Inom bilindustrien t. ex. beriiknas ersattandet av
maskiner anviinda for krigsproduktion med maskiner for den ci-
vila tillverkningen ta 4-—6 méanader. Men den behdvliga tillgan-
gen pad arbetskraft och material erforderlig for uppniaende av
50/, kapacitetsutnyttjande tar minst 8 méinader att organisera,
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och det beraknas ta sa mycket som 15 manader, innan bilindu-
strien #r i full gang. Men sedan kan industrien halla pa och spotta
fram 6-—8 miljoner bilar per ir i 4—5 dir bara fér att ticka den
under kriget ackumulerade efterfrigan. Direkidren for »War
Mobilization and Reconversions har beriiknat den tolala omstall-
ningsperioden till minst 12—18 mdanader, vilken tid det alltsi
skulle droja, innan produktionen dverlag hinner expandera si
mycket, att ndgonlunda full sysselsittning nds, Innan dess berik-
nas arbelslosheten viixa for att enligt en pessimistisk prognos ni
ett maximum pa viren 1946 med 8—10 miljoner arbetslosa.

Det bir observeras, att det inte ar fragan om nagon depression
i egentlig mening. Efterfrigan och képkraft dr mer an tillrickliga
hela tiden. Nagon kumulativ depressionsspiral nedidt av samma
slag som efter 1929 behover knappast befaras. Man star infor en
fysisk omstillningsprocess av samma slag som efter forra viirlds-
kriget, och som dven da ledde till en konjunkturnedging, som
striickte sig fram till mitten av 1919. Denna ging ir dock om-
stallningsprocessen av ojamforligt mycket storre dimensioner.

Denna typ av konjunkturférsimring, som haller pa att utveckla
sig i U. 8. A, skiljer sig egentligen inte mycket frin den typ av
arbetsléshet, som hotar att uppsti i minga andra liander, inte
minst hos oss till féljd av brist pa vissa rivaror och framfor allt
brinslen. Det fattas intc efterfrigan och kopkraft, men den fulla
produktionen och sysselsittningen miste invinta omstillningen
inom andra linder. Dilemmat i ett land som Sverige t. ex. ligger
i att det inte lonar sig att ta upp ny eller utvidga gammal er-
siattningsproduktion for utebliven import, nidr man vet, att till-
gdngen inom en nara framtid med all sannolikhet snabbt maste
forbéttras. Man star ju i alla fall inte infor krig och avspéarrning
med obekant utstrickning. Men denna dvergingstid kan bli svar.
Sveriges niringsliv dr ytierst kiinsligt fér den hotande kol- och
koksbristen. Byggnadsverksamhetens och #dven skogindustriernas
lage kan med nuvarande utsikter bli mycket bekymmersamt fram
pé véaren.

Bekymren okas genom att man overallt samtidigt har att be-
kimpa en stark inflatfionstendens. Jag skall nimna nigra ord
hirom. Hir finns alla grader. I Kina har indextalet natt 190.000.
I Tyskland har marken ill stor del forlorat sitt virde som be-
talningsmedel. I Grekland, Finland och Frankrike ér inflations-
processen i ging. I ett antal andra lander haller en mer eller
mindre fast priskontroll visserligen tillbaka kopkraftstrvcket. Men
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dven diar man klarat pafrestningarna under krigsperioden pa ett
tillfredsstillande sitt, kan évergdngsperioden villa nya och t. o.
m. storre svarigheter dn krigsperioden. Sett med utgangspunkt
fran forhallandena i Sverige och de dro vil i stort sett av
samma slag i andra linder -— okas svirigheterna i prispolitiken
av tre orsaker: kaotisk utrikeshandel, starkt 1onetryck och allméant
svagare underlag fér priskontrollen.

Under forra kriget blev exporten stora inkorporten till den in-
flationsartade prisstegringen. Ar 1944 hade Sverige ett import-
deerskott pi omkring 800 miljoner kronor, Nu ar liget helt om-
kastat. Bara under de tre manaderne juni-—september i ar har
exportoverskottet uppgitt till 550 miljoner kronor! Denna om-
kastning 1 laget, som tenderar att pa en ging medfora okade
inkomster och minskad wvarutillging inom landet, méste uppen-
barligen betyda dkade pafrestningar for prispolitiken.

For dagen finns det ingen varldsmarknad 1 egentlig mening.
Samma vara kostar olika mycket i olika linder. Nigon utjimning
har svart att komma till stind under radande forhillanden, och
man fir ta varan, dir den 6verhuvudtaget ir atkomlig ganska
oberoende av priset. Flertalet viktiga linder gar visserligen in
for att bibehalla priskontroll s linge inflationsfaran bestar, vilket
ju ér en visentlig skillnad mot utvecklingen efter forra viirlds-
kriget, da priskontrollen néstan med en ging kastades dverbord
med kinda konsekvenser. Men manheten om det interna  pris-
laget synes vara parat med ganska stor hiinsynsloshet, vad be-
triaffar priserna pad export. Hir finnes foga av internationellt
samarbete och knapphetssituationerna utnyttjas girna, vilket gi-
vetvis har besvarliga dterverkningar. Det finns nog fa motsvarig-
heter till den blygsamma alerhélisamhei, som Sveriges forsiljning
av de knappa trivarorna pi4 England utgor ett lysande exempel
pa. De svenska triavarorna siljas viasentligt under den kanaden-
siska och ryska prisnivin, och eftersom dnda exportpriserna kom-
mit att ligga 6ver det inhemska prislaget i Sverige, upptages en
exportavgift, som tillféres statskassan! Vi fro namligen ytterst
dngsliga fér varje prisrorelse pi skogsprodukternas omride; en
prisstegring pé trivaror eller pappersmassa medfor lonestegringar
och héjda priser pa skogsavverkningsratter, timmer och ved och
har silunda aterverkningar pad hela niiringslivets kostnadsstruk-
tur. -

Lonetrycket har okat i alla linder. Ett ackumulerat missnéje
har fatt fritt utlopp. néir den sammanhillande moraliska kraft,
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som den gemensamma krigsfaran inneburit, slippt. En intressant
iakttagelse ar, att lonetrvcket okar, nidr forsorjningsliget borjar
forbittras. Vid hird ransonering har man kanske inte nfigon pa-
taglig nytta av en lénehéjning. Men de lidgre betalda grupperna
kiinner sig dnnu fattigare in vanligt. nir ransonerna o6ka, och
eventuellt dyra importvaror fter birja visa sig. Man kan nog i
nigon liten man firklara den svira verkstadstrejken i1 Sverige
genom den stora — som det visade sig alltfor stora — Okning av
kott- och fliskransonerna, som dgde rum under 1944. Stora grup-
per hade inte rad att fullt utnyttja ransonerna, vilket under kri-
get hade blivit bade en vana och en riattighet.

I de férut krigférande linderna motiveras de stora lonehdj-
ningskraven av det stora bortfallet av dvertidsfortjinster och in-
komstminskning till foljd av éverflyttning frin de hogt betalande
krigsindustrierna till relativt ligavlonade arbeten inom civila
tillverkningsgrenar. Man onskar vid kortare arbetstid bibehélla
arsfortjinsten och i U, S. A, uppstd darmed krav pa lonehéjning
med upp til 30—409,. Man har dven pa officiellt hall i U. S. A.
gett yrkandet pi allmin Iénehdjning en konjunkturteoretisk mo-
tivering. Department of Commerce har berdknat, att éverflyttning
av arbetskraft frin hogre till ligre betalande industrier samt bort-
fall av ling arbetstid och dvertid tillsammans kan medfora en
total inkomstminskning med 1/; av totala lénesumman eller inte
mindre dn 20 miljarder $. En deflationstendens kunde uppsti.
som i sii fall bor kunna kompenseras genom en 6kning av lénerna.
For min del tror jag inte s& mycket pd detta resonemang. Kop-
kraften dr nog mer in tillrickligt stor findd - inte minst tack
vare den valdiga anhopning av likvida medel och sparmedel, som
agt rum under krigstiden, vartill kommer relativt rikliga bonus-
betalningar till veteraner och arbetsloshetsunderstdod. Den offi-
ciella avsikten ér, att lonestegringen skall beredas rum inom exi-
sterande priser. Pa langre sikt — 3—4 ar — bor detta kanske
vara méjligt dven vid en lonestegring pi 30 ¢/ med hénsyn till
de vildiga mojligheter till produktivitetsstegring, som ackumule-
rats inom amerikansk industri under kriget. Nagra ar efter forra
viarldskrigets slut steg produktionen per arbetstimma spriangvis
med mycket stora belopp, vilket méjliggjorde ett starkt prisfall
med i huvudsak bibehdllen eller relativt liten s@nkning i lone-
nivan. Men pa kort sikt — och det ar ju det frigan giller — dro
mojligheterna mindre — och arbetskonflikter uppsti. Strejkrorel-
serna 1 U. S. A. och England innebira ett allvarligt hot fér om-
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stiallningsprocessens snabba och friktionstria genomitrande och
ian mer for forsorjningen i Europas nodlidande linder.

Det dr vil mycket méjligt och enligt min ringa mening dven
sannolikt, att man trots svirigheterna lyckas hindra en allmén
stark prisstegringsprocess under dvergingstiden. Erfarenheterna
fran inflationskonjunkturen efter forra virldskriget ha satt djupa
spir i sinnena, och man &r dverallt fullt medveten om farorna —-
till stor skillnad mot férra gingen. Men frestelsen kan i en del
fall bli stor att losa de sviira motsittningarna mellan arbetare
och arbetsgivare pi minsta motstindets vig, som for stunden all-
tid ér en prisstegring till kompensation for en léneférhdjning.
Kommer processen vil i ging, blir den sviir att hejda — atmin-
stone i ett land som Amerika.

Man madste dessutom riakna med, att priskontrollmyndigheternas
grepp om prisbildningen successivt forsvagas. Tilamodet med
ingrepp och forbud forsvinner och moralen luckras upp alltmer,
ju liangre man kommer frian krigsperioden. Aven i eit relativt sa
pass genomorganiserat land som Sverige mirker vi i dag mycket
klara symptom p& en sadan uppluckring. Priskontrollsvirighe-
terna dro pé sitt och vis storre in ndgonsin under sjilva krigs-
perioden, medan formagan att kontrollera och behidlla greppet
ser ut att bli simre &n tidigare. Min slutsats ar darfor, att pris-
utvecklingen 6verallt i hég grad befinner sig »in « state of flux«.
Hirav borde félja, att tidpunkten inte dr inne for en si pass fast
fixering av valutakurserna, som forutsiittas i Bretton Woods-
planerna.

Langden av den dvergingstid, jag hiér talar om, under vilken
omstéllningen frin krigs- till fredsproduktion i huvudsak sker,
blir givetvis i hog grad beroende p& hur den internationella han-
deln utvecklar sig. Takten i1 omstillningsprocessen mot normal
inriktning i produktionen kan viintas bli starkt varierande for
olika lander. For en utjamning av ojdmnheter i knapphets- och
kostnadslagen, vilken bor verka paskyndande pid omstillnings-
processen, kommer utrikeshandelns omfattning och gestaltning
att bli av stor betydelse. Fér en bedémning av utvecklingsalterna-
tiven i detta hinscende maste England, som bekant, ges en strate-
gisk position. Fore kriget hade England en nvckelposition i den
internationella handelns invecklade nétverk. Detta gillde icke
minst i forhallande till de nordiska linderna. Danmarks och Sve-
riges stora exportoverskott pad England, som méjliggjorde finan-
sierandet av vara lianders stora importoverskott fran Tvskland och
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Amerika, utgjorde ett led i en slinga av betalningsstrommar mel-
lan Europa, U. S. A. och koloniallinderna med England i centrum.

Detta system av multilateral handel, dir exportéverskott i han-
deln med ett land mojliggjorde overskottsimport frin ett annat,
byggde i mycket hég grad pia jimvikten i Englands betalnings-
balans, P4 den punkten hotar det gamla systemet att brista. Vi
vet ju, att England frin att inda sedan drottning Elizabeths tid
ha varit ett borgeniirsland, nu blivit ett galdenédrsland. Under kri-
zet beriiknas England ha forbrukat halften av sina utlindska ford-
ringar och investeringar, som fore kriget uppgick till omkring
4 miljarder £, och dessutom skaffat sig en kortfristig skuld till
Indien, Egypten m. fl. Linder pid bortit 3,5 miljarder £. Fore
kriget tickte Englands inkomster frin utlandsinvesteringarna om-
kring hélften av det stora lépande importéverskottet. Dirtill kom-
mer, att reduktionen i Englands handelsflotta, som dessutom skall
konkurrera med ett jittelikt amerikanskt tonnage, betvder min-
skad tickning frin denna post.

Englands prekiara situation blev akut nir lend-lease leveran-
serna plotsligt upphérde i slutet av augusti. Englands lépande
importbehov iiro f. n. dvernormalt stora, samtidigt som en stegring
av exporten endast kan komma till stind sa smaningom. Samti-
digt vill England inte férsimra sin stillning pa lingre sikt genom
upptagandet av ett stort dollar-lin — man talar ju om ett omedel-
bart lancbehov pi 4—5 miljarder $. Englands illikvida lige hotar
nu att tvinga in handeln i bilaterala faror. Bristen pi $ nddgar
England att séka utjimna betalningsbalansen med varje land for
sig eller med grupper av linder. Risken ir stor for att om utveck-
lingen en géng pa allvar slar in pid denna linje, blir det svirt att
hrvta upp systemet och skapa en friare handel.

For de nordiska linderna skulle en sadan utveckling vara
mycket ofordelaktig. Bade Danmark och Sverige har en starkt
utvecklad multilateral handel. i vilken summan av samtliga im-
port- och exportdoverskotten pa olika linder representerar en be-
tvdande del av utrikeshandelns hela varde; for Sverige uppgick
denna andel fore kriget till ungefir 1/s. En 6kad bilateral utjam-
ning miste dels betyda minskad total omfattning i utrikeshandeln,
dels maste oférdelaktigare utbytesforhallanden uppstia, om vi tvin-
vas kopa i vissa linder, dit exporten gir, och inte har frihet att
kopa. dir det ar billigast. Dessutom har de sma linderna ofta
svart att gora sina intressen giillande vid bilaterala férhandlingar;
de kunna da lattare pressas till oférminliga uppgérelser med
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miktigare partners, dn nidr cn anonyvm virldsmarknad star som
alternativ. VAr stridvan maéste diarfor bli att nd fram till friast
mojliga handelssystem med ett minimum av blockbildningar och
bilaterala overenskommelser. Tyvérr fa vi vil dock inte mycket
att siga till om 1 de uppgorelser, som nu foresti.

Den internationella handels 6de vilar vil for dagen niarmast i
U. S. A.is hidnder. Underhandlingar piga som bekant f. n. i
Washington. Mycket har inte sluppit ut om vad som hiinder. Lord
Keynes lar ha lagt fram ett dvervildigande material, som belyser
att England burit en relativt sett myeket storre andel av totalkost-
naderna for krigets vinnande édn U. S. A, Man behover helt visst
inte mycket statistiskt material for att forstd detta. Englands lev-
nadsstandard har under kriget pressats ned 209, under forkrigs-
nivin, medan konsumtionsvolymen i U. S. A. snarast dkat trots
de valdiga forsvarsuigifterna. Englands export har under kriget
sjunkit till en brikdel av forkrigsnivian, medan U. 5. A.:s stallning
pa exportmarknaderna stirkts ofantligt. U. S. A.:s produktions-
utrustning aven for tickande av fredsbehov har i olika avseenden
byggts ut mycket starkt, medan detta endast i blygsam grad varit
fallet i England. Och slutligen har U. S. A. i hog grad stirkt sin
borgenarsstallning, medan England forlorat sin. I bida linderna
har ungefir hilften av den 16pande bruttonationalinkomsten tagits
i bruk for krigsféringen — men detta har i England medfort en
mycket stor kapitalfortaring, som inte alls har nigon motsvarig-
het i U. S. A. De olyckliga finansiella resultaten for Englands del
bero salunda egentligen ph en godtycklig bokféring av de alliera-
des totala gemensamma krigskostnader och fér England ofordel-
aktiga finansieringsmetoder. Men en trost dr ju, att liget kunde
ha blivit dnnu svérare, om ndmligen inte lend-lease systemet upp-
funnits — en uppfinning, som kom till bl. a. mot bakgrunden av
de daliga erfarenheterna efter forra kriget av stora krigsskulder
staterna emellan.

Forenta Staternas stillning ar dock inte heller s& enkel. En af-
firsmissig uppgorelse med ett stort dollarlin, som vore den ur
amerikansk synpunkt rimliga ldsningen, kan England av nimnda
skil knappast aceceptera. Man vill frin amerikansk sida dessutom
girna stilla villkor for en uppgorelse t. ex. i form av ett upp-
hivande av det engelska imperiets preferenssystem, vilket Eng-
land med sina sannolika framtidsperspektiv inte girna kan accep-
tera. Stor generositet med ett bortskidnkande av ett jattelikt dol-
larbelopp &r ur inrikespolitiska synpunkter knappast mojlig. En
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viixande opinion i Amerika ser med misstanksamhet pid Englands
forehavanden och idr mycket missndjd med, att U.S. A. upptrider
som hela varldens jultomte. Man ser tidningsuttalanden i stilen.
att »vi har ingen anledning att betala Englands socialiserings-
experimente.

Vi kan inte fran vir daliga utsiktspunkt bedoma utsikterna for
en positiv uppgoérelse 1 Washington, som blir av sddan beskaffen-
het, att betingelser foér en fri och multilateral utrikeshandel ska-
pas. Vi fi ndja oss med att uttala ett onskemadl, att en uppgérelse
av denna karaktar traffas. Hiarvid har jag tagit som givet, att vi
bidde i Danmark och Sverige dro intresserade av en stor utrikes-
handel med stirsta mojliga multilaterala frihet. Men ar det nu si
siakert? Det ar visserligen sant, att betingelsen fér en snabb 6k-
ning i valstandet i vira smi linder med liten hemmamarknad i
hog grad bero pa utrikeshandeln och dess expansion. Den 6kning
i Sveriges reala nationalinkomst med 4009/, per 10-drsperiod, som
dgde rum under mellankrigsperioden, skulle inte ha varit mojlig
att uppnd, om utrikeshandeln varit av viisentligt mindre omfatt-
ning eller varit mer ensidigt inriktad. Av detta skal dro vi ange-
ligna att om mojligt knyta an till forkrigstidens utvecklingsten-
denser. Haremot skall emellertid vigas den instabilitet i den eko-
nomiska ulvecklingen, som beroendet av en relativt stor utrikes-
handel sannolikt betyder. Det &r via utrikeshandeln, sirskilt via
exporten konjunktursvingningarna i utlandet Sverférts till det
egna landets néringsliv. Vi »laver¢ inga egna konjunktursving-
ningar utan vi importerar dem — det giller bdde for Danmark
och Sverige, och ju stérre exportens andel &r av nationalinkom-
sten desto starkare blir instabiliteten i det egna landets ekonomi-
ska utveckling. Det ar vidare klart, att ett komplicerat system av
multilaterala betalningsstrommar — som i och f{or sig ér efter-
stravansviart — dr betydligt mer dmtiligt fér stétar av olika slag
dn ett bilateralt uppbyggt system. En konjunkturnedging i ett
land sprider sig vid det forra systemet litt och kan snabbt med-
fora en allmién kontraktion i handeln mellan de olika linderna.
Vid bilaterala overenskommelser och dven vid bildandet av eko-
nomiska block mellan linderna blir det lattare att kontrollera
och i tid forebygga sédana effekter. Man nir med andra ord dkad
stabilitet till priset av ett lAngsammare framatskridande.

Det amerikanska niringslivets péfallande stora konjunktur-
kanslighet var fore kriget den viktigaste orsaken till den interna-
tionella handelns instabilitet. En stark konjunkturnedging i
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U.S. A paverkar importen snabbt och med kraftigt utslag., var-
efter de linder — framfor allt ravarulinder —- som fitt sin export
minskad till U. 5. A. i sin tur tvingas skiira ned importen o. s, v,
Har man nu cfter kriget att viinta samma risker for snabba kon-
junkturvixlingar i U. 8. A.? Den stora efterkrigsdepression, man
ofta talar om och férbereder sig emolt. viintas ju iter komma frin
U. 8. A. Jag ir hiirmed tydligen inne pa mitt fjirde och sista
huvudproblem.

Jag kan givetvis hiir endast ge ndgra synpunkter pa detta jatte-
problem, som 1 en aldrig sinande strom av bocker, uppsatser och
pamfletter i flera ir diskuterats av amerikanska och engelska eko-
nomer. Man ir nog ense om att goda konjunkturer och full sys-
selsiittning skall niis efter det overgingstidens omstiilllningsprocess
slutforts. Enligt en enquéte utférd av Committee for Economic De-
velopment omfattande produktionsplanerna for ctt stort antal indu-
striforetag kommer den industriella produktionsvolymen att om
18 méinader ligga mer an 409, over 1939 ars nivi. Tages hinsyn
till okad produktivitet och en erfarenhetsmissig proportion mel-
lan industriell och oOvrig sysselsitining kommer kommittén till
slutsatsen, att brist pi arbetskraft framstar som sannolik for ifra-
gavarande period. Detta resultat dr ju inte dverraskande med
hiansyn till de enorma eftersatta behov, som ackumulerats saviil
hos konsumenterna som ifraga om bostider och foretagarnas in-
vesteringar. Krigsperioden har dessutom frambragt ny teknik och
nya varor medférande nya behov i en delvis revolutionerande
omfattning. Under denna vad amerikanarna kalla »catching-up-
periode &dro betingelserna sdlunda mycket goda for hogkonjunktur
och full sysselsiittning. Risk foreligger uppenbarligen for en ku-
mulativt verkande pris- och Iénestegringsprocess, som eventuellt
kan fi samma typ, som under aren 1919—1920 med inslag av spe-
kulation i vixande lager. I varje fall torde den amerikanska pris-
kontrollen inte vara varst effektiv vid det laget — den har nog
sopats overbord under overgangstiden.

Hur linge denna hiégkonjunktur — under »catching-up-perioden«
-~ kan riacka, diarom saknar jag all formiga att profetera. Med
hansyn till langt storre volym ackumulerade behov én efter forra
kriget och sannolikt storre vishet bade frian foretagarnas och myn-
digheternas sida vid handhavandet av den ekonomiska politiken
bor konjunkturen bli ldngvarigare och stabilare dn forra gingen.
Men skulle konjunkturen under en stark prisstegring ater fa en
mer spekulativ karaktar kan en kris komma oviintat snabbt.
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Till slut maste emellertid de under krigsperioden och éver-
gangstiden ackumulerade, eftersatta behoven i huvudsak vara
tickta och »catching-up-periodensg avslutad. Hur gir det da? Kon-
junkturen maste fran denna tid sa att siiga leva pa den vid ra-
dande inkomster framkommande lopande efterfragan. Blir den
totala efterfragan da tillricklig tér att ge nagorlunda full syssel-
siittning och bilda underlag for bibehallande av de goda kon-
junkturerna? Maste inte det amerikanska néringslivet oundvik-
ligen styra mot den stora efterkrigsdepressionen? Det dr dess ode-
iggande verkningar pa den internationella handeln och pa kon-
junkturliget i vara lainder, vi i sista hand befara. Ja, hirom har
det spekulerats mycket.

[ princip éar problemstillningen i sjilva verket mycket enkel.
Den totala produktionsformiagan i U, S. A. berdknas med ledning
av krigserfarenheterna vid full sysselsittning av produlktionsfal-
torerna bli mycket stor. Olika siffror ha ndmnts, och jag tar ¢n
ur hégen, som synes plausibel. Det giller ju hiir endast att fi en
illustration till resonemanget. Omkring ar 1950 skulle vid full
sysselsattning bruttonationalinkomsten rdknad i férkrigspriser na
omkring 170 miljarder $, och den totala produktionsvolymen dir-
med ligga 709/, Gver 1940 ars niva. Friagan ir om tillrickligt stor
effektiv efterfrigan framkommer for att ta hand om denna vil-
diga varustrom. Blir efterfragan for liten uppsti avsidttningssvi-
righeter, pristall och vinstminskning medférande nedging i syssel-
sattning och inkomster. Vi skulle vara framme vid den stora de-
pressionen, Konsumtionen skulle enligt utférda berikningar be-
hova ligea 809/, dver den hogsta nivin fore kriget, om full sys-
selsiitining skall hallas. Det ir kanske inte si latt att f4 ménniskor
att pa sd kort tid, som det hiir r friga om, att stilla om sina
vanor och hdja sin standard sa visentligt. Myrdal har i sin bok
»Varning for fredsoptimisme formulerat sitt tvivel pa konsumen-
ternas forméaga att snabbt 6ka sin konsumtion, De sakna enligt
Myrdal »tillrickligt av intelligens, fantasi och kulture for att hinna
med en sadan »prestations, Men hértill kommer, at dven om denna
vitldiga efterfragan pi konsumptionsvaror verkligen skulle fram-
komma, maste mycket stora investeringsutgifter samtidigt fore-
tagas for att balansera det stora sparande, som vid gallande in-
komstfordelning véantas uppsti vid den hoga inkomstvolym, som
svarar mot full sysselsiittning 1950. Aven om bostadshyggandet tin-
kes undergd en mycket kraftig okning —t. c¢x. en fordubbling av
den hogsta forkrigsnivian — maéste investeringarna i den ld6pande
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produktionen (framfor allt industrien) {or att den fulla sysselsiatt-
ningen skall besta bli si stora, att — enligt niigra 1at vara ganska
fantasifulla berikningar — vid bibehéllande av denna investerings-
niva produktionsforméigan fordubblas pa 10 ar. Enligt detta riakne-
siitt miiste forr eller senare en avsidttningskris uppstd. Man loser
sysselsittningsproblemet for stunden genom viildiga investeringar
i produktionsapparaten — men den snabbt vixande produktions-
formigan gér problemet &nnu virre vid en senare tidpunkt och
till slut méste krisen komma. Den kan ocksé tillfilligt uppskjutas
genom ett stort exportoverskott, som uppenbarligen kan villa be-
kymmer inte minst for England.

Jag har framlagt dessa tankegingar for att illustrera det ame-
rikanska dilemmat. Den numeriska precision, som presterats, ir
nog inte mycket vird, men jag tror, att det ligger en hel del i
resonemanget. Det loper parallellt med ganska allmint accepte-
rade konjunkturteorier. Man kan nog inte komma ifran slutsat-
sen, att stor risk foreligger for att en ny svar efterkrigsdepression
uppstar 1 U. S. A. efter en tid av goda konjunkturer. Men det ar
givetvis bara en risk, dven om den kan teoretiskt motiveras och
bekriftas av tidigare erfarenheter. Det behdver inte gi sd. Det
mé vara, att konsumenterna sakna tillricklig fantasi for att an-
vianda en stor okning &.sina inkomster och hitta pd nya behov.
Dock midste jag liksom en annan svensk ekonom siiga, att det
inte behovs nigot storre métt varken av intelligens, fantasi eller
kultur fér att hitta pa utvagen att ligga en timma lingre i sin-
gen pi morgonen — d. v. s. forkorta arbetstiden. Men det ar ju
i minst lika hog grad foretagarna, det hinger pa, och de ha
nog biade fantasi och begivning — kulturen kommer i andra rum-
met — for att locka och stimulera konsumenterna till nya uigii-
ter. Som ekonom vill jag ocksé i all blygsamhet gora det tilligget
utt det nog mest ar vi sjilva — nationalekonomerna —som sakna
fantasi for att bedéma framtidsmdjligheterna i friga om nya
varor och nya behov.

Men man kommer #inda inte ifran papekandet, att det finns
en stor risk for att det gir galet. Och medvetandet om denna risk
bér och kommer utan tvivel att féranleda myndigheterna i U. S. A.
att uppligga en foérnuftig ekonomisk politik, som i1 mdjlig mén
motverkar uppkommande depressionstendenser. P4 detta omrade
kommer man nog inte att styra sa blint, som man gjorde under
20-talet — just i medvetandet om att den amerikanska ekonomien
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inte ar saker mot konjunkturvaxlingar., Den gamla littsinniga
sprosperity for ever<-mentaliteten skall vil inte Ateruppsti.

Vilka bli nu slutsatserna av denna diskussion av konjunktur-
utsikterna betriffande vara egna linders stillning och den hos oss
forda ekonomiska politiken? Nigra bestimda slutsatser om kon-
junkturutvecklingen har jag inte nitt — det har val ingen viintat
— utan jag bar fatt n6ja mig med att diskussionsvis peka pa olika
alternativ och risker for utvecklingen. Stor sannolikhet foreligger
uppenbarligen for att vi — dven bortsett fran de politiska momen-
ten — fa en helt annan ekonomisk virld omkring oss dn vi hade
fore kriget. En viirld, som pé ett bestiende siitt organiseras i po-
litiska och ckonomiska block, kan uppstd, dir oumbirlig utrikes-
handel bedrives i bilaterala faror. Den viirlden kan bli nog si sta-
bil och den fulla sysselsiittningens problem bli relativt 1ittlosta.
Jag vill erinra om att pid ménga héll kan stabilitet och full syssel-
sittning till den grad dominera malsattningen, att utrikeshandelns
omfatining och gestaltning blir en sekundér friga. Nir detta at-
minstone for dagen synes vara en ganska tongivande uppfattning
i England — en uppfattning, som ju ocksa som jag tidigare fram-
hiallit motiveras av Englands prekéra betalningsbalanslige — blir
det nog inte latt att dstadkomma en virld med fritt handelsutbyte
mellan landerna.

En chans finnes emellertid ocksd fér att ett friare, multilateralt
inriktat handelssystem kommer till stind. Manga goda krafter
arbeta i den riktningen — Bretton Woods-planerna fér ordnandet
av virldens valutasystem ar ju ett uttryck foér detta stravande.
Vildiga svirigheter sti cmellertid i vigen for att det multilaterala
systemet skall kunna arbeta pd ett tillfredsstillande sitt. Otvivel-
aktigt kommer ett sidant system att bli mindre stabilt, men 1 stil-
let bli de ekonomiska mdjligheterna sérskilt féor sma lander att
ni en snabb vilstindsékning stoérre. Enligt min mening bor vi i
de nordiska linderna med viira svaga krafter striiva i denna rikt-
ning, alltsi mot fri, multilateral handel. De dkade konjunktur-
riskerna fi vi vara beredda att ta. Fluktuationer i utrikeshandeln
bli oundvikliga. Om vi 6nska deltaga i en rationell internationell
arbetsfordelning, fa vi1 inte lita en ftillfallig konjunkturbestimd
arbetsloshet inom exportniringarna motivera en omstéillning, som
binder fristialld arbetskraft i byggnadsverksamhet eller hemma-
industri. I si fall skulle vi ju inte snabbt kunna utnyttja en senare
forbittring pd exportmarknaderna utan for varje konjunkturfér-
simring drivas vidare ett steg mot 6kad autarki.
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Daremot dro vi i Sverige givetvis beredda och installda pa att
stoppa och himma de sekunddra verkningarna av exportens ned-
giang vid en internationell konjunkturforsimring. Ett méingsidigt
program, innefattande fardigutarbetade planer pa offentliga arbe-
ten, konsumtionsstodjande atgarder och utvidgad socialpolitik,
skall ge mdjligheter till smidig och anpassningsbar sysselsattnings-
politik. Aven om den svenska riantenivin redan pressats ned ritt
langt, finns dock, som tur ir, ritt mycket kvar éver noll-liget, for
att inte en ytierligare rantesankning skall kunna bli ett gott medel
att sarskilt stddja bostadsbyggandet under en depression. Acecep-
teras en linje med si stor och sa fri utrikeshandel som mojlist.
miste sdlunda visst avkall goras pi programmet om full syssel-
sittning. I Sverige har en stor och multilateral utrikeshandel inom
alla lager uppfattats som nastan en livsbetingelse for vart nérings-
liv, och milet for sysselsittningspolitiken har ocksi i konsckvens
hirmed getts en blygsammare formulering. Vi tala sdlunda endast
om hdg och jdmn, inte om full sysselsiittning.



