OFFENTLIG PRISPOLITIK MED HENBLIK
PAA BEHOVSDAKNING')
Al ERIK SCHMIDT

L

MED Udtrykket offentlig Prispolitik teenkes her paa Prisfast-
seettelsen paa de Varer eller Ydelser, Staten og Kommunerne
selv producerer og stiller til Borgernes Disposition med eller uden
Vederlag.

Det forudszettes forelgbig, at den Pris, Forbrugeren er villig
til at give for en Vare, og den Meengde, han kgber til denne Pris,
udelukkende er bestemt af Forbrugerens relative Vurdering af,
hvad Varen er »veerd« for ham, naar den forbruges i dette Om-
fang. D. v. s. en hvilkensomhelst Enhed af det forbrugte har
mindst en Veardi i Forhold til Pengenes almindelige Veerdi for
Forbrugeren, der svarer til Prisen.

Heri ligger, at der er frit Forbrugsvalg med optimal Tilpasning
til den givne Prissituation, medens der ses bort fra saadanne Hin-
dringer for optimal Tilpasning som Forbrugerens manglende Vi-
den og Initiativ (Tilpasningstreeghed), indgroede Seedvaner, mo-
ralske eller religigse Fordomme m.v. Forudsztningen er altsaa
den statiske Ligevaegtsleeres, og Hensynet til Behovsdaekning bli-
ver herefter det samme som det, man kalder »Nyttemaksimeringe.

Man kan med Rette kritisere den statiske Ligeveegtsleere som
veerende i mange Henseender ganske urealistisk. Men netop paa
det Omraade, som her skal drgftes, er den maaske alligevel ikke
saa virkelighedsfjszern. Forbruget af Gas, Lys og Vand, saavel som
Benyttelsen af offentligsge Trafikmidler, Badeanstalter etec. er vel
netop praget af overordentlig Stabilitet, Priserne ligger temmelig

1} En noget zndret Gengivelse af et Foredrag, holdt i Socialekonomisk
Samfund den 16. Maj 1944,
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fast fra Aar til Aar — i hvert Fald i normale Tider — og For-
bruget kan teoretisk set naa at tilpasse sig til Ligeveegtspositionen.

De seerlige Problemer, der kan opstaa, naar de klassiske For-
udsetninger opgives, bergres i et senere Afsnit. Andre Hensyn ved
offentlig Pris- og Skattefastseettelse, f. Eks. Hensynet til Indteegts-
udligning eller til bestemte Produktioners Fremme etc. strejfes
kun flygtigt.

Igvrigt er Fremstillingen ganske abstrakt og kun de teoretiske
Principper bergres.

IL

Anledningen til at Emnet tages op til Behandling er den, at der
blandt Teoretikere her i Landet synes at herske betydelige Me-
ningsforskelle om, hvorledes den offentlige Prispolitik bgr tilrette-
leegges. Den Praksis, der fglges i Staten og Kommunerne, gaar som
bekendt ud paa at ggre visse af Priserne paa de offentlige Ydelser
til et bezerende Led i Systemet af indirekte Skatter. Den har ofte
veaeret kritiseret ud fra forskellige Synspunkter, fgrst og fremmest
Fordelingssynspunktet, idet denne Form for Beskatning som be-
kendt vender den tunge Ende nedad, hvilket jo ikke er i Overens-
stemmelse med de demokratiske Doktriner, som igvrigt hyldes i
dansk Politik. '

Professor Zeuthen har i et Par Artikler fra 1933 og 1936%) kriti-
seret denne gengse Prispolitik og navnlig paapeget det ufornuf-
tige i de traditionelle Forestillinger om, at de forskellige Anlaegs
Pkonomi skal hvile i sig selv, hvorefter Forrentningé.n af Anlegs-
udgifterne saavel som forskellige Henlaeggelser behandles som
Omkostninger. Zeuthen opstiller i Stedet nogle ny Retningslinjer,
som maa siges at hvile paa Behovsdekningshensynet. Efter den
herefter opstillede prispolitiske Hovedregel skal Prisen holdes saa
hgjt, at en vis monopolistisk Gevinst opnaas; Prisen skal ligge et
Sted mellem den rene Monopolpris og Grzenseomkostningerne, og
Ligevegtspunktet fastseettes paa Grundlag af Elasticiteten og en
vis Vurdering af Forbrugernes Konsumentrente.

Zeuthens Overvejelser bliver saaledes i Realiteten et nyt For-
svar for den Prispolitik, som i jeblikket fgres i Kommunerne
og af Staten paa mange Omraader, og det er derfor af stgrste In-
teresse, hvis det kan paavises, at hans Begrundelse er uholdbar.

1} »0ffentlig Prispolitike, Ingenidgr og Samfund, 1933, og »Principper for
offentlig Anlegspolitik og Prispolitike, Nordisk Tidsskrift for teknisk ©&ko-
nomi, 1936.



24 ERIK SCHMIDT

Fra anden Side er gjort en modsat Opfattelse geldende, gaaende
ud paa at Prisen ud fra Behovsdekningshensynet maa seaettes saa-
ledes, at det offentlige Monopol overhovedet intet Overskud faar.
Der skal altsaa tilstraebes Gevinstminimering'). Ved stigende Om-
kostninger medfgrer dette Princip, at Prisen kan blive lavere end
Granseomkostningerne, idet disse jo ligger over Gennemsnitsom-

Tl e Lt -
MO Mo
HO
p - Ao
] i
- - '
o E ;
o E
™ m
Fig. 1. Fig. 2.

kostningerne (jeevanfgr Figur 1). Finder man det af sarlige Grunde
gnskeligt eller rimeligt at foretage en Prisdiskrimination overfor
forskellige Forbrugerklasser, naar man ud fra denne Opfattelse til
en Pris, der kan ligge betydeligt under saavel Granse- som Gen-
nemsnitsomkostningerne (jeevnfgr Figur 2, hvor de to skraverede
Omraader er lige store).

III.

Det skal § det fglgende paavises, at saavel Zeuthens Forslag til
en Prisfastseettelse over Granseomkostningerne som Caspers og
Bauers Forslag til Gevinstminimering maa forkastes ud fra Behovs-
dxkningshensynet til Fordel for det Princip, at Priserne sattes
netop lig Grienseomkostningerne eller proportionale hermed.

Kritiken af de anfgrte Forfattere gaar altsaa ikke ud paa, at
de forskellige af dem foreslaaede Principper aldrig bgr bringes
i Anvendelse; der kan meget vel forekomme Situationer, hvor det
ene eller det andet af dem b¢gr foretraekkes. Paastanden er den, at
ingen af de nzevnte Principper kan begrundes ud fra Hensynet til

1} K. Casper: sZur Preistheorie des Bedarfsdeckungsmonopolse, Zeits. f.
Nat.bkon., 1936, og Fritz Bauer: :Den politiske Prise, Nationalskonomisk
Tidsskrift, 1939, Side 191 ff,
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maksimal Behovsdeekning, hvilket de anfgrte Forfattere selv synes
at mene, men kun ved andre Hensyn, som i specielle Situationer
kan vaere mere tungtvejende.

Det centrale i Kritiken kan sammenfattes saaledes: I de paa
Figur 1 og 2 angivne Situationer ligger de direkte Omkostninger
ved at fremstille de sidste Enheder over den Pris, Forbrugerne er
villige til at give for dette Kvantum. Hvis der igvrigt i Samfundet
er Ligeveegt mellem Priser og Greenseomkostninger eller Priserne
lipger over Grznseomkostningerne — hvilket almindeligvis maa
antages at veere Tilfeeldet — maa en bedre Udnyttelse af Samfun-
dets Tilgang paa Produktionsfaktorer kunne naas ved at ind-
skreenke den foreliggende offentlige Produktion og overfgre Pro-
duktionsfaktorerne til de Produktioner, hvor Priserne er lig med
eller eventuelt stégrre end Greenseomkostningerne.

Omvendt i det Tilfeelde, hvor Prisen — som anbefalet af Zeu-
then — er sat over Grzenseomkostningerne. Ved en Udvidelse af
Produktionen kan produceres Enheder, der efterspgrges til en
Pris, der er hgjere end Merudgifterne ved at producere disse En-
heder, medens der i en Rakke private Produktioner kun lige
netop naas Dakning for Graznseomkostningerne.

Alment udtrykt er Tankegangen altsaa den, at saalsenge der
findes Omraader indenfor Produktionen, hvor Prisen ligger hgjere
over Grznseomkostningerne end i andre Produktionsgrene, kan
en bedre Behovsdekning naas ved en Overflytning af Produk-
tionsfaktorer fra de sidste til de f¢rste Produktionsgrene. Og om-
vendt hvor Prisen ligger under eller mere under Grznseomkost-
ningerne end i andre Produktionsgrene. Det er simpelthen den al-
mindelige Ligeveegtsleeres Seetninger anvendt paa Forholdet mel-
lem den private og den offentlige Sektor af Produktionen. Dette
Forhold skal i det fglgende uddybes nzermere i Tilknytning til de
af Zeuthen anstillede Betragtninger.

IV.

Den af Casper og Bauer foreslaaede prispolitiske Fremgangs-
maade maa rettelig karakteriseres som en speciel Form for Til-
skudspolitik til Billigggrelse af visse Varer eller Ydelser fra det
Offentlige. Bortset fra Behovsdsekningssynspunktet kan Begrun-
delsen for at yde et saadant Tilskud f. Eks. veere den, at Produk-
tionen af den paageeldende Vare eller Ydelse anses for at vaere af
seerlig Betydning for Beskaeftigelsen eller, hvor der er Tale om
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Prisdiskriminering, at man ¢nsker at foretage en Indtegtsudjeev-
ning ved at lade de velstillede betale et Tilskud til de mindrebe-
midledes Forbrug. Dette sidste ses f. Eks. ved offentligt drevne
Teatre, Restauranter, Badeanstalter etc. Naar denne specielle Form
for Tilskudspolitik gennem Selvfinansiering undertiden kan veere
at foretreekke under de nuveerende politisk-gkonomiske Forhold,
kan det f. Eks. skyldes, at det rent forvaltningsmezessigt er mere
enkelt at praktisere en Ordning, hvor det enkelte Foretagendes
(@konomi hviler i sig selv. Det kan ogsaa bero paa det politiske
Forhold, at det kan veere vanskeligt at faa Bevillingsmyndighe-
derne med til at yde et egentligt Tilskud af det Offentliges almin-
delige Midler, medens Kravet om Overskud i den paagzldende
Virksomhed er mindre steerkt. Fremgangsmaaden kan dog aldrig
blive andet end et betinget finanspolitisk Hjselpemiddel, idet selve
Afggrelsen af, om der bédr ydes et Tilskud, og hvor stort det bgr
ggres, i Princippet bgr treeffes uafheengigt af, om de specielle For-
hold er til Stede, som ggr det muligt at indtjene et Overskud i
Forhold til Greenseomkostningerne, der kan benyttes som Tilskud.
I et idealt socialistisk Samfund, hvor Staten staar som Ejer af Pro-
duktionsmidlerne og som eneste Driftsherre, vilde en saadan Til-
skudspolitik betyde et Brud paa den almindelige gkonomiske Hel-
hedsplanleegning.

V.

Forudsetningerne for den af Zeuthen foreslaaede prispolitiske
Forskrift er en Del mere komplicerede, ikke mindst fordi Begre-
7 bet sKonsumentrentens er inddraget 1
C Overvejelserne. Zeuthen tager sit Ud-
f gangspunkt i en Tankegang hos Marshall
/ (Principles, V, Chpt. XIV, § 6 og 7), der

D ganske kort kan refereres saaledes (jeevn-

& fgr Figur 3): hvis en Monopolist 1 Stedet
\ for udelukkende at se paa sin egen For-
k tjeneste (Arealet ABDE paa Figur 3) og-

saa pnsker at tage et vist Hensyn til den
Konsumentrente (Arealet BCD), Forbru-
0 geren faar, maa han swtte Prisen lavere
Fig. 3. end Monopolprisen, idet Konsumentren-

ten jo bliver desto stgrre, jo lavere Pri-

sen settes. Tankegangen har tydeligvis navnlig Interesse, hvor Mo-
nopolisten er Staten eller en Kommune, og der altsaa er Tale om
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public utilities. Vurderes en Konsumentrentekrone ligesaa hgjt som
en Krone af Monopolistens Overskud, er det simpelthen hele Arealet
ACDE, der skal maksimeres, hvilket fgrer til Frikonkurrencepri-
sen, Men hvis man forestiller sig, at en Konsumentrentekrone vur-
deres lavere end en Krone hos Monopolisten, f. Eks. i Forholdet
v : 1 (hvor v < 1), er det Summen

ABDE -~ v . BCD,

der skal maksimeres, hvilket naas ved en Pris et Sted mellem
Frikonkurrenceprisen (der svarer til v — 1) og Monopolprisen
(der svarer til v = 0).

Denne Tankegang virker ikke helt tillidveekkende, men Zeu-
then har forsggt at give den en mere tidssvarende Udformning,
og er derved naaet til Resultater, der ganske stemmer overens
med Marshalls Konklusion. Zeuthen er klar over, at det mar-
shall’ske Konsumentrentebegreb ikke er heldigt, for det fgrste
fordi Marshall forudseetter, at Pengenes Gransenytte er upaavir-
ket af /Endringerne i den betragtede Vares Pris og Mengde, for
det andet fordi man ikke kender Forlghet af Efterspgragselskurven
paa det gverste Stykke (en Usikkerhed, som i mindre Grad ram-
mer Monopolistens Overskud)?).

I Stedet for at tale om Konsumentrenten som Helhed, indskraen-
ker Zeuthen sig derfor til at se paa marginale Forskydninger i
Konsumentrenten, d. v. s. den Fordel fg,
maalt i Penge, Forbrugerne opnaar
ved en mindre Prisneds=ttelse. For- £
holdet er illustreret paa Figur 4, hvor P !
en Prisseenkning fra P, til P, tenkes P IITTTTTNE
gennemfért. Herved tjener KOHSUmcn-
terne ifglge Zeuthen et Belgh svarende
til P,EE,P,, hvorimod Staten mister

2
NN

et tilsvarende Belgh i Overskud, men G! Qz
samtidigt indtjener et Belgh svarende

til Q,RE,Q,. Det ses af Figuren, at ) -
Forholdet mellem de to Forskydninger Fig. P

i Statens Overskud afhznger dels af
Efterspgrgselskurvens Hazldning, dels af Forholdet mellem Prisen
og Omkostningerne. Et samlet Udtryk for disse Stgrrelsers Varia-

1) Jvnf. Nord. Tids. f. tekn, Skon,, 1936, Side 149, og »Ingenior og Sam-
fund«¢, 1933, Side 164 og senere.
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tion finder Zeuthen i Overpriselasticiteten, e, og en nermere Be-
regning af henholdsvis Nedgangen i Statens Overskud og Til-
vaeksten 1 Konsumentrenten giver til Resultat, at Ligevaegtsprisen
naas, naar

e=1-=w,

hvor v er den tidligere nzevnte Vurderingsfaktor for en Krone i
Konsumentrente. (Er Omkostningerne stigende eller faldende, maa
vderligere indfgres et Udtryk herfor, jvnf. Zeuthen, Side 153). Det
ses, at Resultatet ligesom hos Marshall bliver, at der for v =1
faas en Pris lig Frikonkurrenceprisen (ved stigende eller faldende
Omkostninger bliver Prisen lig Graenseomkostningerne), medens
der for v = 0 faas Monopolprisen.

Resultatet er bemzerkelsesvaerdigt derved, at Efterspdrgselsela-
sticiteten indgaar som en afggrende Stgrrelse, mens der ikke er
nogen Proportionalitet mellem Pris og Grsenseomkostninger.

VI

Overensstemmelsen med Marshall kan nok ggre en noget skep-
tisk med Hensyn til Fremgangsmaadens Vzrdi, den synes at vise,
at Konsumentrenten principielt indgaar paa samme Maade som
hos Marshall. Dette fremgaar da ogsaa ved en nsermere Betragt-
ning af det, Zeuthen forstaar ved marginale Forskydninger i Kon-
sumentrentens Vaerdi.

Naar Prisen nedsettes fra P, til P, (jevnfgr Figur 4) sker der
dels det, at Forbrugerne »sparer« et Belgb svarende til Arealet
P.E.RP,. (Trekanten E,RE, b¢r vel ikke medregnes, som Zeuthen
ggr det, da delie Beigb jo ikke figurerer som Udgift eller Indtzegt
1 nogen af Situationerne). Samtidig sker der imidlertid det, at For-
bruget udvides fra M, til M., hvorved Forbrugerne paa den ene
Side faar en gget Udgift (svarende til Arealet M,RE,M,) og paa
den anden Side faar en bedre Behovsdaekning.

Var Forholdet det, at den betragtede Vare havde Efterspgrgsels-
elasticiteten 0, var Sagen klar nok, og Forbrugernes Fordel ved en
Prisnedsattelse kunde direkte opggres som et Kronebelgb. (En Op-
ggrelse af Fordelen i Nytte vilde derimod ogsaa volde Vanskelig-
heder her, fordi Indkomsteffekten vilde reducere Pengegrsensenyt-
ten). Men i alle andre Tilfzelde vil det veere ngdvendigt at tage den
¢gede Behovsdaekning i Betragtning. Det skal indrégmmes, at det,
saaleenge Talen kun er om marginale Forskydninger, maa veere
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tilladeligt at se bort fra mulige /Endringer i Pengegreensenytten,
men det kan ikke veere berettiget at se bort fra de anfgrte Varia-
tioner i Behovsdzekning og Forbrugerudgift, for disse Variationer
er netop Led i den marginale Forskydning. Vanskeligheden ved at
tale om en Konsumentrente er med andre Ord kun tilsyneladende
skaffet af Vejen ved at regne med Forbrugernes Gevinst i Penge
(den sparede Udgift svarende til Arealet P,E,RP,), thi for over-
hovedet at kunne tale om en Besparelse, maa forudsattes, at Nyt-
ten af de M, fgrste Enheder er upaavirket af, om der ialt for-
bruges M, eller M, Enheder, og man er dermed inde paa det samme
som den klassiske Konsumentrentebetragtning. Denne hviler jo
paa den Antagelse, at hver enkelt konsumeret Enhed har sin egen
subjektive Vardi svarende til den Efterspgrgselspris, der geelder
for det Forbrug, der ggr denne Enhed til Greenseenhed. Opgives
denne Antagelse, kan Arealet P,E,RP, ikke tilleegges samme Nytte-
veerdi, naar Forbruget er M,, som naar det er M, Enheder?).

Den nzvnte Antagelse indgaar ogsaa i Zeuthens Resesonnement,

selv om der ikke direkte tales om en opsummeret Nytte svarende
til Arealet under Efterspgrgselskurven, men kun om sparet Ud-
giftsbelghb, thi herved forudssettes, at Forbrugerne var villige til at
betale Prisen P, for de M, f¢rste Enheder samtidigt med, at de k¢-
ber de folgende Enheder fra M, til M, til Prisen P,. Det er lidet
sandsynligt, at Forbrugerne for Mzengden M, vil betale en samlet
Sum svarende til Arealet OP,EM, 4 M,REM, der jo giver en
Gennemsnitspris stgrre end P,.
- De Vanskeligheder, der knytter sig til Konsumentrentebetraginin-
ger kan lettest omgaas ved en reguleer marginal Betragtning sva-
rende til den almindelige Ligeveegtshetragtning, hvor man kommer
til det Resultat, at Prisen skal veere lig Grzenseomkostningerne.
Her er Beesonnementet jo netop det, at Forskellen mellem Prisen
(svarende til Arealet M,RE,M,) og den marginale Tilvaekst i Om-
kostninger (Arealet M,Q,Q.M,) skal vare Nul, medens Arealet
P,E,E.P, overhovedet ikke indgaar. Selv om man antog, at Kon-
sumentrenten maalt i Nytte i alle Tilfzlde var 0, d. v. s, at de in-
tramarginale Enheder havde samme Nytte som de marginale, vilde
man komme til det samme Resultat med Hensyn til Ligeveegts-
prisen. —

1} Jvnf. Miller: »Utility curves, total utility and consumer’s surpluse, The
Quarterly Journal of Economis, Bd. XLI, 1927,
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Antager man med Zeuthen, at Priskronerne vurderes lavere end
Omkostningskronerne i Forholdet v : 1, f. Eks. fordi Priskronerne
er Udgift for Borgerne, mens Omkostningskronerne er Udgift for
Staten (jvof. naeste Afsnit), vil man ved den marginale Betragtning
komme til det Resultat, al partiel Ligevaeg! naas, naar Graense-
omkosiningerne er lig Prisen gange v. Ligevaegsprisen bliver altsaa
proportional med Grenseomkostningerne.

VIL

Det nezste Spgrgsmaal bliver saa, hvorfor Zeuthen efter Mar-
shalls Forbillede ansztter en Krone i Konsumentrente til en la-
vere Verdi end en Krone i Overskud til Staten. Dette sker ikke,
som man kunde vente, ud fra den Beiragtning, at Konsumentren-
ten er en tvivlsom Stgrrelse og derfor bgr belastes med en Re-
duktionsfaktor v<_1, men ud fra en mere almen Betragining, som
det 1 sig selv har Interesse at diskutere narmere.

Zeuthen indleder sin Afhandling fra 1936 med at sige, at »en
moderne Stat eller Kommune, der sztter sig Borgernes Velfaerd
som Formaal 1) overalt maa have et (Inske om at gavne Borgerne,
saafremt disse kan opnaa et vist Minimum af Fordel (1:v>1)
for hver Krone offentlig Udgift, og 2) overalt maa sgge at opnaa
Indtzegt fra Borgerne, saafremt disses Tab ikke overskrider samme
Forhold (1:v>1) som et Maksimume (Side 139). Forudsaetnin-
gen er altsaa groft sagt den, at en Krone i Statens Haand regnes
til en vis Kurs stgrre end 1 i Forhold til en Krone i Borgernes
Haand. Meningen maa formentlig veere den, at det er Grense-
nytten af de Penge, Staten disponerer over, der er stgrre end
Graensenyiten af de Penge, Borgerne selv disponerer over.

Til denne specielle Teori maa jeg sige, at jeg synes, det er lidt
vanskeligt at forestille sig. hvorledes denne Forskel i Pengegrense-
nytte skal kunne holde sig — i hvert Fald ud over den minimale
Forskel, som kan skyldes de specielle Omkostninger ved at over-
flytte Indtaegt fra Borgerne til Staten. Forudsatte man, at en Krone
havde en ensartet Grensenytte for de forskellige Borgere — og
dette maa veere en Betingelse for at kunne tale om et bestemt
Kursforhold mellem en »Statskrone« og en »Borgerkrone«, en Be-
tingelse, som jo rigtignok ikke er tilstede i et Samfund med ulige
Indteegtsfordeling — maatte man antage, at Staten sggte sine Ind-
teegter og Udgifter udvidet, indtil Pengenes Graensenytte for Staten
var bragt ned paa samme Niveau som for Borgerne (bortset fra
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den neevnte minimale Overflytningsomkostning), man maatte jo
ogsaa antage, at der her gjaldt en aftagende Udbyttes Lov?).

Men hvis man nu alligevel med Zeuthen antog, at en saadan Til-
pasning ikke fandt Sted — eller paa et givet Tidspunkt ikke havde
fundet Sted — saa kunde man dog ikke udlede nogen speciel pris-
politisk Regel deraf. Zeuthens Overvejelser bygger paa en Sam-
menligning mellem to Situationer, hvor der i den ene tages hgjere
Priser paa de Varer og Ydelser, der selges af det Offentlige, end 1
den anden, og hvor der opnaas et stgrre Nettooverskud. Ved Over-
gangen fra den ene til den anden af disse Situationer sker altsaa
dels en Formindskelse i Salget af Gas, Elektricitet etc., dels en der-
til svarende Forskydning i Borgernes Budgetter. Men hvad sker
ipvrigt med de offentlige Budgetter? Paa dette Punkt er Zeuthen
tavs, han preeciserer ikke nermere, hvilket Sammenligningsgrund-
lag han gaar ud fra.

To forskellige Forudseetninger kan man her veelge som Udgangs-
punkt: enfen kan antages, at Opkravningen af andre Skatter er
upaavirket af Prisfastsaettelsen, eller det antages, at de andre Skat-
ter reduceres saaledes, at Statens samlede Indteegter holdes kon-
stant. I fgrste Fald sker der altsaa en Udvidelse af Statens samlede
Indtegter og Udgifter, og dette maa aabenbart vaere en Fordel ud
fra Forudsetningen om, at Statens Penge har stgrre Grensenytte
end Borgernes. Men dermed er jo ikke afgjort, at den maksimale
Fordel er naaet, eller anderledes udtrykt, at Udvidelsen af Statens
Indteegter er foregaaet paa den mest hensigtsmeessige Maade ved
en Forhgjelse af Priserne paa Gas, Lys etc. For at afggre dette
Spgrgsmaal er det ngdvendigt at leegge den anden Forudsatning
til Grund og altsaa antage, at en Forggelse cller Formindskelse af
Overskuddet i det Offentliges erhvervsmeassigt drevne Virksom-
heder kompenseres gennem tilsvarende Formindskelse eller For-
g¢gelse af andre Skatter, fgrst og fremmest de direckte Indkomst-
skatter, som er det vigtigste Alternativ til Forbrugsafgifterne. Gaar
man ud fra denne Foruds=ztning, bliver Problemet ikke leengere at
vurdere Forholdet mellem en Tilveekst i Statens Indtagter og en
Merudgift for Borgerne, hverken i Almindelighed eller i Relation

') Ved Diskussionen i Socialekonomisk Samfund den 16. Maj 1944 anferle
Zeuthen, at det navnlig var de Omkostninger og Forstyrrelser, som en For-
ogelse af Beskatningen vilde medfare, der fik ham til at antage, at v < 1.
Hertil kan dog siges, at Meromkostningerne ved en mindre Forhpjelse af de
allerede bestaaende Skatter nmppe er af praktisk Betydning i denne Sam-
menh=ng.
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til specifikke Udgifter fra Borgernes Side. Spgrgsmaalet er der-
imod, hvorledes forskellige Skatteformer paavirker Borgernes Be-
hovsdekning, og vi har i den Forbindelse ingen Glaede af at vide
noget om Forholdet mellem Veerdien af en Statskrone og en
Borgerkrone. Det er kun forskellige Anvendelser af Borgerkro-
nerne, der sammenlignes indbyrdes.

Det fremgaar heraf, at Problemet ikke specielt vedrgrer Pris-
fastseettelsen paa offentlige Goder, men er af mere almen finans-
politisk Karakter.

VIII.

Det skal i det fglgende nesermere paavises, at Skatterne virker
mindst indskreenkende paa Borgernes Behovsdakning, hvis de op-
kreeves som direkte Indtegtsskatter eller, hvilket teoretisk set bli-
ver det samme, som almindelige Forbrugsskatter omfattende alle
Varer og Ydelser og proportionale med Granseomkostningerne. En
generel Begrundelse for denne Seetning findes i en Diskussion mel-
lem Hotelling og Ragnar Frisch i Econometrica 1938 og 39, hvortil
kan henvises. En forenklet Tillempning af Bevisfgrelsen skal gives
1 det fglgende. Den geengse Fremstillingsform med Indifferenskur-
ver leegges til Grund, hvoraf félger, at de seedvanlige Forudszetnin-
ger om aftagende marginal Substitutionsrate og Kontinuitet m. v.
er impliceret (jeevnfgr Figur 5).
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Spgrgsmaalet ses fgrst 1 Forhold til et enkelt Individ, og vi sam-
menligner Individets Udgift til en enkelt Vare med Udgiften til
samtlige andre, d. v. s. Indtaegten minus Udgiften til den betragtede
Vare. Lad Indtegten vaere Y,, mens X er den Vare, der er Tale om.
Prisen er Y,/X,, hvor X, er den Maengde, der kan kgbes af X, hvis
hele Indteegten benyttes dertil. Ligeveegispositionen bestemmes som
det Punkt, hvor Linjen Y X, tangerer en Indifferenskurve (I,); der
k¢gbes altsaa Mengden X, og Kgbesummen bliver Y, = Y,.

Vi vil nu sammenligne de Forskydninger, der fremkommer, naar
der
1) enten indfgres en Forbrugsskat paa s pCt. af Prisen, eller
2) indfgres en Indteegtsskat, der indbringer samme Kronebelgh som

Forbrugsskatten.

En Forbrugsskat paa s pCt. af Prisen vil medfgre, at der ialt kun
kan kgbes Meengden R af X (idet OR = 0X,/ (1 <4 s)). Linjen Y ,R
angiver de forskellige Kgbemuligheder, og Ligevaegtspunktet P fin-
des som Bergringspunkt mellem denne Linje og Indifferenskurven
I,. Der kgbes altsaa Meengden X,, og Betalingen er

Yo‘:_'Ys= (Y0+Ys} * {1 + S}i
medens det samlede Skattebelgh er
Y. - Y, = (Y, +Y,) s

Gaar vi nu i Stedet ud fra Skattebelgbet (Y, = Y,) og tenker
os dette opkraevet gennem en Indtegtsskat, vilde det betyde, at
Indteegten Y, blev reduceret med dette Belgh, medens Prisen paa X
var Y /X,. De forskellige Kgbemuligheder er da angivet ved Linjen
AB, der gaar gennem Punktet P og er parallel med Y X,. Da AB
skarer Linjen Y R i P, maa den ogsaa skeere Indifferenskurven I,
som jo tangerer Y R i P. Det fglger heraf, at der paa Linjen AB
findes Punkter, som ligger indenfor Indifferenskurven I, og at
Ligeveegt kan opnaas paa en Indifferenskurve beliggende mellem
I, og 1,. Ligeviegtspunktet ved Indiegsskatten er altsaa en Posi-
tion, der giver Individet bedre Behovsdaekning, end der kan naas
ved Forbrugsskatten (hvor P var den fordelagtigste Position).

Det fremgaar uden videre, at et System af Forbrugsskatter af
samme relative Stgrrelse vil virke paa samme Maade som en Ind-
teegisskat, idet Udgiften til Varen X vil blive paavirket i samme
Forhold som alle de andre Udgifter, Indteegten kan anvendes til.

Det er hermed godtgjort, at Gennemfgrelsen af en Skat i For-
hold til en eller anden Udgangsposition vil fgre til mindst Indgreb

3
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i Behovsdaekningen, hvis den paalsegges 1 Form af en Indkomst-
skat som Alternativ til en Forbrugsskat. Heraf kan udledes, at hvis
der er Tale om en Vare eller Ydelse fra det Offentlige, og Udgangs-
positionen ikke svarer til Ligeveegt mellem Pris og Greenseomkost-
ninger, kan en Forbedring opnaas ved enten at have eller senke
Prisen, indtil den bliver lig Greenseomkostningerne og ved samti-
digt at kompensere det Offentliges Gevinst eller Tab herved ved en
tilsvarende /Endring i Indtegtsskatten.

y

Fig. 6.

Paa Figur 6 er dette Forhold illustreret for det Tilfzelde, at Va-
ren har veeret billiggjort gennem Tilskud, og Tilskudet ophzeves
samtidigt med at Indtegtsskatten reduceres. Linjen p, angiver Va-
rens Pris med Tilskud, medens p, angiver Prisen uden Tilskud,
d. v.s. Graenseomkostningerne. Den lodrette Afstand fra p, til p,
er da det Belgh, der skal opkreeves i Indteegtsskat for at finansiere
Tilskudet.

Lad M veere den Mangde, hvor Individet er i Ligeveegt under
Tilskudsordningen, Hertil svarer Ligeveegtspunktet P, paa p,. P,
maa da ligge paa den Indifferenskurve, I,, som dels gaar gennem
P, og dels tangeres af Linjen s, der er parallel med p, og gaar
gennem P,. Da nu p, er stejlere end s, maa p, skere Indifferens-
kurven I,, hvoraf fglger, at en Ophzaevelse af Tilskudsordningen vil
betyde, at der kan opnaas en bedre Position end P,, nemlig i Punk-
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tet P,, hvor p, er Tangent til en Indifferenskurve, I,, der svarer
til bedre Behovsdaekning end I,.

Udtrykt i almindelige borgerlige Vendinger kunde man i Over-
ensstemmelse med dette Resultat sige, at de arbejdslgse m. fl. er
bedre tjent med at faa en Pengeunderstgttelse end en Natural-
understgttelse, fordi de i fgrste Fald kan faa en bedre Tilpasning
til deres individuelle Behov. Socialt set er Sagen dog som bekendt
langt mere kompliceret, og der kan anfgres adskilligt til Fordel
for Naturalformen.

IX.

Reesonnementet i det foregaaende er gennemfgrt under den For-
udsetning, at Vareprisen er upaavirket af, hvilken Msengde der
k¢bes, eller anderledes udtrykt, at Forbrugeren er Maengdetilpasser.

Er der Tale om samtlige Forbrugeres Kgb af en Vare, vil denne
Forudsaetning sjzldent holde Stik, men Granseomkostningerne vil
stige eller falde med Variationer i Produktionens Omfang. Grafisk
kan den benyttede Fremstillingsmaade tilpasses hertil paa fglgende
Maade: I Stedet for den rette Linje Y X, (jeevonfgr Figur 5) treeder
en Kurve svarende til Variationen i Greenseomkostningerne for Va-
ren. Produceres Varen med stigende Omkostninger, vil denne
Kurve krumme modsat Indifferenskurverne, medens den vil
krumme samme Vej, hvis Varen fremstilles med faldende Omkost-
ninger. Det foranfgrte Bevis kan her gennemfgres paa analog
Maade, som skal antydes ganske kort, jeevnfgr Figur 7, hvor alle
Betegnelser svarer ganske ngje til Figur 5.

Det antages paa Figur 7, at Varen X bliver dyrere og dyrere at
fremskaffe i Forhold til Samlingen af alle andre Varer, efterhaan-
den som Mzengden af X gges. Idet Kurven Y X, betegnes som f(x),
kan Kurven Y R, der svarer til en Forbrugsskat paa Varen X paa
s pCt. karakteriseres som

gx) =Y, = (¥, ~ f(x)) A+ ),
hvoraf fremgaar, at denne Kurve har Hzaeldningen
g x)="r (x)- 1+ s).

Kurven AB, der svarer til en Indteegtsskat af samme Stgrrelse
som Forbrugsskatten i Punktet P, er her konstrueret ved lodret
Parallelforskydning af Y, X,, og har derfor for hver Verdi af x
samme Hzeldning som Y X, altsaa f'(x).
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I Punktet P, hvor Y R og Indifferenskurven I, har Fzllestangent,
maa YR vaere stejlere end AB, idet AB har Hazldningen f’ (x.),
medens Y, R har Heeldningen g’ (x,). Fglgelig maa AB skeere Indiffe-
renskurven I,, d. v. 5., der kan findes en Indifferenskurve helig-
gende mellem I, og I,, som bergrer AB.

X.

Resultatet kan sammenfattes saaledes:

1: Paaligning af et Belgb i Forbrugsskatter medfgrer en ringere
Behovsdaekning end Paaligning af det samme Belgb gennem Ind-
teegtsskatter. Denne Smtning gelder i lige Grad, hvad enten Talen
er om Prisfastseettelsen paa Varer, der produceres af det Offentlige
og swelges til Forbrugerne, cller om Forbrugsafgifter i Almindelig-
hed.

2: For Prisfastseettelsen paa offentlige Ydelser gmelder, at den
bedste Behovsdeekning naas, naar Priserne seettes lig med Graense-
omkostningen — forudsat at dette er den almindelige Rettesnor
for Prisfastsattelsen i private Virksomheder. Holder disse gennem-
gaaende en hgjere Pris end Greenscomkostningerne, bgr det Offent-
lige s=ette sine Priser proportionalt dermed.



OFFENTLIG PRISPOLITIK 37

3: Der synes ikke i Almindelighed at veere Anledning til at tage
Hensyvn til Konsumentrenten, ejheller til om den offentlige Virk-
somhed ved at fglge denne Regel arbejder med Overskud eller
Underskud. I sidste Fald kan det dog veere nddvendigt at tage Kon-
sumentrenten i Betragining (jeevnfgr nedenfor).

Hovedresultatet maa siges at veere det, at varefordyrende Ior-
brugsskatter saavel som Tilskudsordninger til Billigggrelse af Va-
rerne er af det onde set fra Behovsdsekningssynspunktet. Dette
hzenger naturligvis sammen med, at saadanne Skatter forrykker
Grundlaget for den fri gkonomiske Tilpasning.

I et socialistisk Samfund, hvor det offentlige ejer alle Produk-
tionsmidler af stgrre Betydning, og hvor al Produktion og Pris-
fastseettelse for vigtige Varer fglgelig foretages af offentlige Or-
ganer, vil det med Tilnzermelse vaere muligt at praktisere den Re-
gel, at Priserne fastssettes proportionalt med Graenseomkostnin-
gerne, idet Proportionalitetsfaktoren fastsaeties paa Grundlag af
Samfundeis Investeringsbehov, Omfanget af de sociale og kul-
turelle Udgifter m. v.

I det nuvaerende Samfund kan man derimod i Praksis se bort
fra den Mulighed, at Skatterne opkraeves som en generel Omszet-
ningsskat paa alle Feerdigvarer og proportionalt med Graenseom-
kostningerne. De forskellige Indteegtsskatter burde saaledes ud fra
Behovsdzkningshensynet vaere den vigtigste Skattekilde i det nu-
veerende privatkapitalistiske Samfund, og dette Resultat under-
stgttes yderligere af (Insket om at ggre Skatterne progressive, hvil-
ket kun er muligt med relativt faa Forbrugsskatter, medens Ind-
teegtsskatterne er velegnede hertil. Men der er jo desveaerre mange
andre Hensyn, som treekker 1 modsat Retning.

XI.

De i det foregaaende anfgrte Raesonnementer bygger alle paa
visse Forudseetninger om Indifferenskurvernes Forlgb, eller —
hvilket er det samme — paa Gransenyttelierens klassiske Forud-
setninger. Er disse Forudsztninger ikke opfyldt, kan Resultatet
blive ¢t andet,

Antages f. Eks. et diskontinuerligt Forlgh af Indifferenskurverne,
kan det indenfor videre eller snavrere Rammer vare uden For-
skel, om et mindre Skattebelgb opkreeves paa den ene eller den
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anden Maade. Det samme gaelder, hvis Efterspgrgslen efter den he-
skattede Vare indenfor det betragtede Spillerum er uelastisk. Paa
Figur 5 kan f. Eks. hertil svare, at Indifferenskurverne bliver vand-
rette ved et Forbrug af Varen X over en vis Stgrrelse. Ved For-
hgjelse af Prisen paa X kompenseret ved en tilsvarende Lempelse
i Indtegtsbeskatningen sker da ikke nogen /Endring i Forbruget,
men kun det, at Pengene overfgres til det Offentlige paa en anden
Maade.

Det er vistnok en almindelig Erfaring, at en gradvis Forhgjelse
af offentlige Takster eller indirekte Skatter ikke paavirker For-
brugets Omfang naevneveerdigt; overfor saadanne Smaazendringer
synes Efterspgrgslen at vzere ret uelastisk. Er dette Tilfeeldet, bli-
ver Resultatet det, at Beskatningsmaaden set fra Behovsdeknings-
synspunktet er ligegyldig, saafremt Skatterne indfgres eller for-
he¢jes lidt efter lidt — og det er jo i Reglen Tilfaeldet.

En saadan Antagelse harmonerer ikke daarligt med de Slutnin-
ger, man kommer til, naar man gaar ud fra en psykologisk Be-
tragtning af Forbruget, idet man herved utvivlsomt kommer til det
Resultat, at Prisvurderingen af de forskellige Goder i hgj Grad er
betinget af Vanen og andre Omstendigheder, som er uden direkte
Forbindelse med Nytten eller Greensenytten. Ser man paa Forbru-
get af en Reekke af de mest beskattede Varer som Tobak, Spiritus,
Sukkervarer, Kaffe m. v., maa man utvivlsomt indrgmme, at der
1 ikke ringe Grad geelder, at Forbrugerne her har vaennet sig til
at regne med en seerlig Prisskala og er forbavsende villige til at
betale en hgj Pris for disse Goder. Med Hensyn til Priserne paa
Gas og Elektricitet er Sammenhangen vel en anden, Efterspgrgs-
len er her ogsaa meget uelastisk, fordi der i mere clementer For-
stand er Tale om Ngdvendighedsvarer.

I det store og hele skulde man da kunne sige, at de bestaaende
Forbrugsskatter virker nogenlunde som Indtegtsskatter — og de
er derfor i seerlig Grad forkastelige set fra Fordelingssynspunk-
tet, fordi de vender den tunge Ende nedad i hgjere Grad, end de
havde gjort, hvis en Omlzegning af Forbruget fandt Sted, det maa
jo formodes, at en Omlaegning af Forbruget bort fra de beskattede
Varer vilde vaere steerkest hos de daarligst stillede Forbrugere. Det
Forsvar for de indirekte Skatter, at Folk kan lade veere at kghbe
de beskattede Varer, er nappe praktisk holdbart.
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XIL

Et seerligt Problem ved Prisfastseettelsen paa en Del offentlige
Ydelser er det, at de kraever meget betydelige Investeringer og
f@lgelig produceres med store faste Omkostninger, saaledes at en
Prisfastsaettelse, der gik ud fra Graenseomkostningerne vilde med-
fére, at disse Virksomheder vilde give Underskud. Dette forsterkes
yderligere af, at der gennem Udvidelse af Anlseggenes Kapacitet
ofte kan naas en Besparelse i lgbende Omkostninger, d. v. s. Lang-
tidskurven for Grzenseomkostningerne er faldende. Tilstedeverel-
sen af betydeligt Underskud kan wveere yderst ubehageligt, dels
fordi der derigennem stilles saa meget desto stgrre Krav om Op-
kreevning af andre Skatter til Udfyldning af Hullerne, dels fordi
en saadan Prispolitik i et privatkapitalistisk Samfund vil fgre til
en stadig politisk Kritik af Administrationen, som vil blive be-
skyldt for at veere byrokratisk og slgset ete.

Omend det kan siges, at en rationel Prispolitik, der ikke viger
tilbage for at tage et Underskud, vilde stride steerkt mod de til-
vante Forestillinger, er det dog vzerd at fremhseve, at man for en
Rakke Ydelser fra det Offentlige faktisk er inde paa at praktisere
samme Princip i Tilfzelde, hvor Greensecomkostningerne er 0 eller
meget smaa. Her stiller man som bekendt Ydelserne til gratis Dis-
position for Borgerne, det geelder f. Eks. Veje, Broer, Parker og
Anlseg, Museer, Biblioteker, Universitet etc. — Tilstedevaerelsen af
mange af disse Gratisydelser skyldes dog maaske knap saa meget
en klar teoretisk Erkendelse af, at Greenseomkostningerne bgr
veere prisbestemmende, som det Forhold, at Omkostningerne ved
overhovedet at opkrave en Betaling er uforholdsmeessigt store i
Sammenligning med de gvrige Greenseomkostninger.

+

XIIL

Ved en engelsk Diskussion sidst i Trediverne om Prisfastsettel-
sen for offentlige Ydelser produceret under aftagende Omkostnin-
ger, har man varet inde paa den Tankegang, at det rigtigste vilde
veere, at man gennem en Prisdiskriminering sggte at dakke det
Underskud, der vilde fremkomme i disse Virksomheder ved at
sette Prisen lig Greenseomkostningerne, og man har i denne For-
bindelse heevdet, at der i hvert Fald i et socialistisk System burde
gennemfgres en saadan Prisdiskriminering.

Det rigtige heri synes at veere det, at Prisen bgr differentieres,
hvis der er Tale om et Samfund med Forbrugerklasser med for-
skelligt Indtegtsniveau og Varen igvrigt egner sig til Prisdiskri-
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mination. For visse Varer kan denne gennemfgres paa en meget
effektiv Maade. Prisfastsettelsen paa Det kgl. Teaters Billetter er
et Eksempel herpaa. En Reekke af vore indirekie Skatter er delvis
tillempet efter samme Princip, f. Eks. Tobaks- og Spiritusbeskat-
ningen. For en Vare som Gas til Husholdningsbrug vilde det der-
imod nzppe veere let at diskriminere. For Elektricitetens Ved-
kommende kunde man utvivlsomt naa ret langt ved at satte en
steerkt stigende Pris paa Antallet af Lampesteder i hver Lejlig-
hed. For Vandforbrugets Vedkommende tilsvarende en stigende
Pris paa Antallet af Vandhaner, hvilket ikke vilde medfgre ekstra
administrativt Besvar.

Det teoretiske Forsvar for at indfgre en saadan Prisdiskrimi-
nation kunde ud fra Behovsdeekningssynspunktct veere det, at de
velstillede ogsaa paa andre Omraader betaler for hgje Priser, idet
de som Fglge af deres lavere Indtegtsgreensenytte er villige til at
betale en uforholdsmeessig hgj Merpris for en forholdsvis under-
ordnet Kvalitetsforskel i Varerne. Hvis de velstillede saaledes gen-
nemgaaende betaler en Pris over Graenseomkostningerne for Ydel-
ser fra private Virksomheder, vil det give den bedste Balance for
dem, hvis de betaler en tilsvarende forhgjet Pris for de offentlige
Ydelser.

Kan Prisdiskrimination gennemfgres i tilstraekkeligt Omfang,
kan der skaffes Overskud i de offentlige Virksomheder, selv om
Ombkostningerne er faldende og Normalprisen seettes lig Graense-
omkostningerne, og de swmrlige Problemer i Forbindelse med et
Underskud falder da bort.

Berettigelsen af Prisdiskrimination kan imidlertid udelukkende
vaere den, at Forbrugerne kan inddeles i Klasser af forskelligt Vel-
standsniveau. I et socialistisk Samfund med ligelig Indtegtsfor-
deling bgr den ikke praktiseres.

XIV.

Hvor Prisdiskrimination ikke kan eller ikke bgr gennemfgres,
vil man komme til at staa overfor det Problem, om man over-
hovedet skal investere i en Produktionsgren, hvor der paa For-
haand kan forventes Underskud, saafremt Prisen seettes lig
Grzenseomkostningerne, jvnf. Figur 8, hvor KAO betegner Kort-
tids- og LAO Langtidsgennemsnitsomkostninger. Med den givne
Efterspgrgselskurve EE kan der opnaas Deekning for Grzense-
omkostningerne, men ikke for Totalomkostningerne. Kan man un-
der disse Vilkaar wveere sikker paa, at det er en Fordel for For-
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brugerne, at saadanne Varer produceres? Dette Spgrgsmaal maa
besvares derhen, at Produktionen kun b¢r iveerkseettes, hvis det
kan antages, at der er en Konsumentrente stor nok til, at den op-
ve]er det samfundsmaessige Tab, som Underskuddet medfgrer. En
ngjagtig Opggrelse heraf kan selvsagt ikke gennemfgres, men et
Sk¢n derover kan foretages paa Grundlag af de Erfaringer, man
kan ggre sig med Hensyn til Efterspgrgselselasticiteten for Varen
og Varens Betydning for Forbrugeren. Var Efterspgrgselskurven

N

Fig. 8.

sammenfaldende med Linjen PQM (jvnf. Figur 8) kunde det i hvert
Fald ikke veere fornuftigt at producere, og dette maatte overhove-
det geelde, saaleenge Efterspgrgselskurven forlgber i Rummet un-
der SQ), altsaa under Graenseomkostningerne. Men har man Grund
til at antage, at Efterspgrgselskurven er stejlere end SQ, og yder-
ligere, at denne Stejlhed er Indikation for, at der er en Konsument-
rente, saa vil der veere Mulighed for, at det vil veere fornuftigt at
investere i denne Produktion. — Med Hensyn til de Gratisydelser,
som i Dag stilles til Forbrugernes Disposition af det Offentlige,
udgves et tilsvarende Skgn faktisk, og det kan formentlig ogsaa
udgves paa andre Omraader med tilstreekkelig N@jagtighed. Dette
er, saavidt jeg kan se, det eneste Tilfaelde, hvor der ved pris-
politiske Overvejelser er Grund til at tage Konsumentrenten i Be-
tragtning.



