SOCIALPOLITISKE PROBLEMER
I DANMARK EFTER KRIGEN

AT F. ZEUTHEN

ET er naturligvis umuligt at sige, hvordan den politiske og

pgkonomiske Udvikling vil komme til at forlghe efter Krigen.
Det afhzenger i saa hgj Grad af Krigens ydre Resultat samt de
muligvis voldsomme politiske Beveaegelser, som kan rejse sig i
Landene efter en Krig. Baade med Hensyn til den nationale og
den internationale gkonomiske Politik er der oprullet store og til
Dels meget lovende Programmer, der skulde ggre det muligt at
komme igennem uden den forrige Efterkrigstids Kriser og Ulykker.
Paa den anden Side er det endnu ubekendt, i hvilket Omfang
manglende Forstaaelse og ensidig Varetagelse af nationale og
klassemeessige Swerinteresser vil gdelsegse Resultatet og maaske
med den sterkere udviklede Kampteknik og den skrgbeligere
Samfundsindretning ggre Forholdene veerre end sidst. Hertil kom-
mer saa Krigens store, uhjzlpelige (Ddeleeggelser.

Det gwlder imidlertid inden for den sociale ligesom inden for
den ¢gvrige gkonomiske Politik, at man med en vis Sikkerhed kan
forberede sig paa i alt Fald en veaesentlig Part af de Problemer,
som vil eller kan opstaa. Det fglgende skal derfor opfattes som en
— maaske lidt skematisk — Oversigt over socialpolitiske Efter-
krigsproblemer, saaledes som disse tegner i1 (djeblikket og hverken
som Profeti eller et fast Program.

Udgangspunkterne for Behandlingen er Erfaringerne fra sidste
Efterkrigsperiode, Krav og @nsker fremsat fér og under denne
Krig, Spgrgsmaal, der staar i Forbindelse med de almindeligt
ventede gkonomiske Efterkrigsforhold, og endelig den hekvemme
Anledning til, efter at den normale Udvikling og Drgftelse har
ligget stille en Raekke Aar, at optage Principspgrgsmaal og kriti-
sere de noget tilfzeldige Slutresultater af Fortidens nu ikke mere
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aktuelt begrundede, ofte lejligheds- og kompromispregede Lov-
givning. Med Hensyn til den reelle Baggrund, de gkonomiske For-
hold, som kan ventes efter Krigen, skal blot mindes om, at ved
Krigens Slutning vil den hidtidige Beskeeftigelse ophgre for et
Antal Personer paa 6—7 Mill. og derover i de store, krigsf@rende
Lande og 100—200.000 her i Landet, at meget stor Arbejdsefter-
spgrgsel kan opstaa indenfor andre Omraader i begreensede Perio-
der paa Grund af Varemangel og Genopbygningsarbejder, og at
en meget urolig Udvikling ventes i Overgangstiden, saafremt der
da ikke foretages en kraftig og vellykket international Stabilise-
ring, samt endelig, at man paa laengere Sigt maa forvente Forhold,
der svarer til Mellemkrigstidens, saafremt den pkonomiske Politik
ikke liegges kraftigt om.

Ved Slutningen af sidste Krig spillede Lgfterne til Arbejderne
og de hjemvendende Soldater en stor Rolle. De organiserede Ar-
bejdere, hvis Realindtzegt havde veeret lav under Krigen, stod ved
Slutningen af den stzerkt baade her og i andre Lande. De op-
naaede ogsaa overalt som et varigt Fremskridt 8-Timers Arbejds-
dagen og havde desuden i en Raekke Aar Held ved Gennemfgrelse
af det sindustrielle Demokrati«, igvrigt i de forskelligste Former
rundt om i Landene: Centraleuropas Bedriftsraad, Ruslands Ar-
bejder- og Soldaterraad, Whitley-Committees i England, ofte Ar-
bejdsgiver-orienterede Raad i U.S. A. Trods modsatte Ideologier
og gensidig Forkeetring var det de samme Problemer og i nogle
Retninger de samme Lgsninger, som samtidig kom frem i Lan-
dene. Bortset fra den roligere og mere beskedne Udvikling af det
allerede eksisterende Tillidsmandssystem bl. a. i Danmark blev
Resultatet af det industrielle Demokrati forbigaaende, idet det
senere blev Staten, og ikke den enkelte Virksomheds Arbejdere,
der kom til at udgve Kontrol, forsaavidt en saadan i det hele
taget forekom. Som Resultat af Fagorganisationernes sterke Stil-
ling, men ogsaa stgttet af Staten lykkedes det endvidere Arbej-
derne i stort Omfang at hindre Pengelgnnen i at fglge med Pri-
serne under Prisfaldsperioderne i Begyndelsen af 20°erne og
senere, hvad der betgd en vasentlig Heevelse af Reallgnnen for
de beskaftigede Arhejdere, men var ugunstigt for Beskeeftigelsen.

Den internationale Arbejdsorganisation, hvis Formaal og For-
fatning fastsattes ved Versailles-Traktaten, tog i férste Linie Sigte
paa en Forbedring af Arbejdernes og fortrinsvis de industrielle
Arbejderes Kaar bl. a. gennem Arbejderbeskyttelseslovgivning og
Arbejderforsikring. Senere har saavel Arbejdsorganisationens som
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de enkelte Landes Socialpolitik begyndt at udvikle sig fra ensidig
Arbejderpolitik til en Folkevelfeerdspolitik, der bl. a. gav sig Ud-
slag i Forslag om Bolig- og Ernzeringsreformer.!) Maalet for det
stgrste og fgrende Parti i Danmark og Sverige, Socialdemokratiet,
udviklede sig i samme Retning. Om denne vil forandre sig mere
end forbigaaende i Efterkrigstiden, kan ikke vides. Tegn paa en
mere ensidig radikal Arbejderpolitik forekommer i et vist Omfang
ligesom sidst.

De mest omtalte Programpunkter denne Gang er Beskeeftigel-
sesspgrgsmaalet og »den sociale Sikkerhed«. Disse to Punkter stod
paa Programmet for den internationale Arbejdsorganisations
Mgde i Philadelfia i April. Men ogsaa blandt Vedtagelserne paa
Mgdet, som den tyske Arbejdsfront holdt med Representanter for
andre europaiske Lande i Salzbrunn i Marts, var social Sikkerhed
som almindelig Borgerret og Retten til Arbejde nogle af de mest
bemsarkelsesvaerdige. Ogsaa inden for de enkelte Lande har man
interesseret sig seerlig for social Sikkerhed og Beskeeftigelse. Ldn-
spgrgsmaalet vil desuden melde sig automatisk under Afviklingen
af Krigstilstanden. Medens Beskeeftigelsesspgrgsmaalet vil vaere
aktuelt baade i Overgangsperioden og senere, drejer Sikkerheds-
spgrgsmaalet sig overvejende om den mere varige Ordning.

I. BESKAEFTIGELSE O0G LONPOLITIK

Disse Spgrgsmaal kan ikke behandles isoleret som rent social-
politiske Spgrgsmaal. De henger ngje sammen med Hovedpunk-
terne i den almindelige gkonomiske Politik.2) Trods deres afggren-
de Betydning skal de derfor ikke behandles mere udf¢rligt her,
hvor det navnlig drejer sig om de specielt socialpolitiske Proble-
mer.

Beskeaeftigelse i snsevrere Betydning, Sysselseetning i Stedet for
Lediggang, er ikke det afggrende. Det afggrende er dels Opret-
holdelse af de enkeltes Indtegt og Levefod og dels Opretholdelse

1} Det er dog med Rette, at Alva Myrdal i sin Artikel zInternational og
svensk Socialpolitike« i »Eft genombrott. Den svenska socialpolitikens ut-
vecklingslinjer och framtide, 1944, kritiserer Arbejdsorganisationens merke-
lige Fastholden af en foreldet Arbejderforsikringslinie,

2) Dette fremtrmeder f. Eks, meget steerkt i Kaj V. Petersens af Aarhus
L. A. B. prisbelgnnede Bog »Beskeeftigelsesproblemet i Danmark ved Over-
gangen fra Krigs- til Fredsgkonomi«.Universitetsforlaget Aarhus, 1944, Bo-
gen giver en god, populer, ikke-kritiserende Fremstilling af, hvad man maa-
ske kan kalde Aarhusskolens Teori.
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af Samfundsproduktionen og den totale Realindtzegt ved Udnyt-
telse af saavel Arbejdskraft som andre Produktionsmidler. Be-
skeeftigelsen i Lande af alle Typer under Krigen og i Diktatur-
landene fér denne viser, at Problemet kan lgses ogsaa i et moderne
Samfund, — ja at det under Krigen lgses alt for voldsomt, saa-
ledes at der fremkommer Arbejdermangel, forceret Arbejde og
hensynslgs Udnyttelse af svage Arbejdskraefter. Spgrgsmaalet om,
hvor sveert Problemet har veeret at Igse i de forskellige Lande, og
om de Ofre og Skader, Anvendelsen af Midlerne har medfgrt, skal
ikke diskuteres her. Jgrgen Dich laegger i sin Beteenkning om Ar-
bejdslgshedsproblemet i Danmark 1930—38 (1939) afgdrende Veegt
paa den ulige Stigning i Antallet af Personer i arbejdsdygtig Alder
i de forskellige Lande, cfr. mine Bemaerkninger i dette Tidsskrift,
1940, S. 5.

Det er igvrigt ikke sveert at se, hvordan man har lgst Spgrgs-
maalet. Tilstreekkelig Kgbekraft maa stilles til Raadighed for en
eller anden Efterspgrgsel, saa at denne kan udnytte ogsaa de hid-
til ledige Produktionsmidler, og det maa samtidig hindres, at denne
Kg¢bekraft anvendes til Oppustning af Priser paa Varer og Pro-
duktionskrafter i Stedet for til fuld Udnyttelse af stgrre Mengder
af disse. De kredit- og finanspolitiske Midler, som skal til for at
forsteerke Efterspgrgslen, maa derfor kombineres med Beherskelse
af Priser samt Lgnninger og andre Betalinger for Ydelser, Opgaven
vil igvrigt sikkert blive adskilligt vanskeligere at lgse i en Efter-
krigsperiode, hvor Efterspgrgslen, hovedsagelig fra privat Forbrug
og Investering, maa antages at veere sveerere at beregne forud og
vil vere steerkere skiftende baade efter Art og Stgrrelse end Efter-
spgrgslen under en Krig, hvor man har en stor standardiseret
Krigsproduktion, og et ligeledes steerkt standardiseret privat For-
brug. Hertil kommer de politiske Vanskeligheder, naar Krigens
nationale Sammenhold ophgrer. For de demokratiske Lande vil
det imidlertid blive en afggrende Prgve, om de kan klare Efter-
krigsperiodens indre Vanskeligheder nogenlunde ligesaa godt som
Krigstidens. At Plangkonomi og Tvangsforanstaltninger maa til for
at holde Produktionen oppe i et Samfund, som er gennemkrydset
af steerke private Organisationer, synes utvivlsomt. Uden en feelles
Plan vil det hele opldse sig i Kamp mellem Nutidens steerkt organi-
serede Erhverv og Klasser. Enhver vil sgge at seette sine Priser op,
og hvis de samlede Indtzegter og Udgifter ikke faar Lov til stadig
at stige tilsvarende — hvad de vel naeppe faar — vil Produktionens
og Forbrugets Omfang blive indskrenket.
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Det har varet diskuteret!), i hvilket Omfang Beksempelse af
Arbejdslgsheden er Ofrene vaerd. Det er ogsaa rigtigt, at Virknin-
gen af Forggelse i Beskaftigelsen ikke kan udregnes ved simpel
Forggelse af Arbejdsindizegt og Nationalindteegt i Forhold til Stig-
ningen i Beskaftigelsen. Man maa regne med, at de hidtil ube-
skeeftigede Arbejderes Effektivitet ligger noget under Gennem-
snittet, og at de ny Beskeftigelsesmuligheder ogsaa er forholdsvis
ugunstige, samt endelig med at Fordelingsforholdet ved den mar-
ginale Beskeeftigelse bliver relativt ugunstigt for Arbejderne, saa-
fremt der ikke samtidig sker en Forggelse af den producerende
Realkapital, hvad der skulde vaere Mulighed for, saafremt den ny
Beskeeftigelse tilvejebringes ved eller giver Anledning til produktiv
Investering. Det er igvrigt muligt, at man i stor Udstreekning ved
Differentiering kan forhindre Virkningen paa det ¢gvrige Arbejds-
marked. I Reglen vil der formentlig veere Tale om en mindre Real-
Ignnedseaettelse som Fglge af Prisforhgjelser og Forbrugsforskyd-
ninger fremkaldt af de beskaeftigelsesfremmende Midler.

Medens Forringelsen af Arbejdets Udbytte vil ggre sig sterkt
geeldende ved en ved politiske Midler fremkaldt hurtig Udvidelse
af Beskeeftigelsen, maa det antages, at Arbejdsefterspgrgslen er
langt mere elastisk, naar der gives Tid til en Tilpasning af hele
Landets Teknik og Erhvervsfordeling, navnlig saafremt et lille
Land som Danmark kan regne med nogenlunde fri Handelsfor-
bindelse med andre Lande. Under sidstnsevnte Forudsatning er
Forholdet altsaa gunstigt ved en Afskaffelse af den kroniske Ar-
bejdslgshed. Og lukkes der permanent af for Raastoffer eller Eks-
pertmuligheder, er der vel ingen anden Udvej end Seenkning af
Levefoden for hele Befolkningen (ved hg] Grad af Selvforsyning)
eller Indskreenkning af Befolkningens Stgrrelse, eventuelt ved
Masseudvandring. At lade en tilfaeldig Kreds af arbejdslgse varigt
baere Byrden eller forringe Nationalindtzegten yderligere ved ikke
— selv med noget lavere marginalt Udbytte — at anvende hele
Arbejdskraften, synes urimeligt.

Naar det derimod geelder Opretholdelse af Beskeaeftigelsen under
et midlertidigt Tilbageslag i Arbejdsefterspgrgslen, hvad der selv
i et godt styret lille Land let kan indtreede som Fglge af Begiven-
heder i Udlandet, maa man regne med en ugunstig Mangel paa

1} Jprgen Gelting: Er fuldstendig Beskwefligelse enskelig? Finanstidende
Nr. 30, 1944, og Diskussionen med J. Q. Krag i sArbejdsmzendenes Fag-
blad«, Nr, 9, 1944 og senere.
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Elasticitet. Under disse Omstendigheder er der virkelig Granser
for, hvor langt det kan betale sig at drive Beskaeftigelsespolitikken.
For saa vidt ngdprsegede Beskeeftigelsesforanstaltninger til rime-
lige Omkostninger ikke kan findes, maa man her ty til Under-
stottelse 1 stgrre Stil, hvad der ogsaa modvirker en sekundeer Ud-
bredelse af Arbejdslgsheden. Da der i alle Tilfeelde vil vaere en
sidste Del af Arbejdslgsheden, som staar i Forbindelse med For-
holdenes Omskiftelighed, vil der altid vaere en Graense for, hvor
langt det kan betale sig at gaa under Hensyn til de direkte Om-
kostninger og de Byrder, Reguleringer og Indgreb legger paa
Borgerne og disses hidtidige Virksomhed. Hvor langt man vil gaa
i Bekempelsen af Arbejdslgsheden, maa bero paa, hvor haard-
hzendede Midler man vil gaa til og kan anvende til Omflytning af
Arbejderne og Regulering af det gpkonomiske Liv.

Forudsetningerne for Lgnniveauet efter Krigen er i hgj Grad
ubekendte og afhsengige dels af den indre Udvikling i andre Lande
og dels af Arten af de internationale gkonomiske Forbindelser,
som vil blive etableret efter Krigen. Medfgrer f. Eks. Afviklingen
af Krigens Tab i den sidste Ende en forsteerket Prisstigning i andre
Lande, og vil man alligevel legge noget i Retning af Fgrkrigs-
kurser til Grund for den fremtidige Forbindelse mellem Landene,
kan man taenke sig, at der bliver Plads for steerke Stigninger 1
Priser og Pengelgnninger. Hvis der derimod omvendt gennem-
tvinges en international Forbindelse til omkring de gamle Kurser
med Lande med mindre Stigning i Priser og Lénninger, kan en
meget ubehagelig Szenkning af Priser og Pengelgn blive ngdvendig,
navnlig hvis en Importregulering som 30’ernes bliver uigennem-
ferlig eller ikke ¢nskelig. Den bekvemmeste Udvej, som vel kan
teenkes baade i Tilfaelde af Uafhangighed og ved Samarbejde med
Udlandet med faste Kursforhold, synes at vaere Upretholdelse af
L¢nniveauet ved Krigens Slutning og en nedadgaaende Tilpasning
af Priserne, naar Raastofknapheden og den afbrudte Arbejds-
deling med Udlandet forsvinder, og dermed Forhgjelse af Real-
Ignnen til omkring Fe¢rkrigsniveauet med Mulighed for en Stig-
ning over dette ved senere tekniske Fremskridt eller Forbedring
af Produktionsbetingelserne igvrigt. Det kan eventuelt faa stor
Betydning for Beskeeftigelsen, omm Arbejdernes Fglelse af For-
urettelse under Krigen kan finde andre Baner end Forhgjelse af
Pengelgnnen.

Hensigten med denne kortfattede og noget almindeligt holdte
Behandling af Hovedspgrgsmaalene vedrgrende Beskeftigelse og
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Lgnniveau har wvaeret at vise deres afggrende Forbindelse med
Landets gkonomiske Stilling og den gkonomiske Politik som Hel-
hed og dermed ogsaa Lgsningernes steerkt betingede Karakter.
Vi skal nu komme ind paa nogle mere specielle Omraader, hvor
det drejer sig om Ordninger, der mere direkte vedrgrer Arbejds-
markedet.

1. Opretholdelse af Arbejds- og Forligsneevnet?

Saafremt det skal veere muligt at opretholde Beskafiigelsen,
samtidig med at ugnskede Prisbevaegelser undgaas, bliver det
ngdvendigt, specielt i Overgangsperioden, at kontrollere L¢gnnin-
gerne, dels paa Grund af deres direkte Betydning som Omkost-
ningselement og Kgbekraft, og dels fordi andre Indtegter i stort
Omfang maa antages at fglge Lgnningerne. Hvis imidlertid en
formentlig overvejende begraensende Lgnkontrol ikke skal virke
fordelingsmeessigt til Skade for Arbejderne, maa den suppleres
med en effektiv Priskontrol (ogsaa omfattende Landbruget), pro-
gressiv Beskatning og offentlige Udgifter til Gavn for de mindre
bemidlede, jfr. Artiklens Slutning.

Skal Lgnpolitikken indgaa som et Led i Landets gkonomiske
Politik i en Tid med sterkt skiftende gkonomiske Betingelser,
maa dens Hovedlinie bestemmes af samme Organ for Statsmagten,
som er bestemmende for Statens ¢gvrige gkonomiske Politik: Fi-
nans-, Kredit-, Handels-, Pris- og Beskeftigelsespolitik. Det vil
sige, at Lovgivningsmagten paa alle disse Omraader maa fastsatte
Retningslinierne for den Del af Ordningen, som er af mere stabil
Karakter, medens Regeringen selv maa kontrollere og tage An-
svaret for de vigtigste konkrete og variable Stgrrelser som Lgn-
satser, Rentehgjder, Priser og Avancer og overlade den detail-
lerede Gennemfgrelse fra Dag til Dag til sagkyndige, udfgrende
Organer som Arbejds- og Forligsnzevnet [NB. med indskrzenket
Kompetence og Ansvar]!), Nationalbanken og Prisdirektoratet. En
relativt uafhsengig Administration gennem Handels-(og Industri-),
Landbrugs- og Arbejds- og Socialministerier, der til en vis Grad
tgler sig som Sagfgrere for bestemte Befolkningsgrupper — og et
Finansministerium, der reprazesenterer Statskassen — virker, som
Erfaringen synes at vise, uheldigt.

1) Jfr. Thorkil Kristensen: Arbejdsmarkedets fremtidige Ordning i deite
Tidsskrift 1942, specielt S. 245 n.
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Afskaffede man den varige Statskontrol med Lgnningerne, vilde
Resultatet formentlig snart blive, at man vendte tilbage til 30’ernes
stadige Lejlighedslovgivning, idet i Reglen den ene Part kan vente
Fordel ved Statsindgrebet, og idet store og langvarige Konflikter
ligesom navnlig de Afggrelser, der naas efter en Kamp, vil gribe
forstyrrende ind i den afbalancerede Helhedspolitik, som igvrigt
fores.

Staar Arbejderne steerkt paa Arbejdsmarkedet, men ikke sterkt
nok inden for Staten til at opnaa den Plangkonomi, de ¢nsker,
vil de have Interesse i at bekseempe Lgnafggrelserne, men de Ulem-
per, der vilde fglge af en hensynslgs Lgnpolitik. kan da maaske
ggre andre Grupper interesserede i, at L¢nafggrelser tilsammen
taget med andre Afggrelser treeffes af Staten paa en saadan Maade,
at ogsaa Arbejderne kan gaa med til dem. Paa tilsvarende Maade
er Indusiri, Landbrug og andre Grupper hver for sig interesscrede
i at undgaa Statsregulering over for Bestraebelserne for at have
sine egne Priser og Indtegter. Men det er et Spgrgsmaal, om en
Bekampelse af den organisationsmeessige, det vil sige »mono-
polistiske«, Prispolitik fra alle Sider — og af den dermed fglgende
Produktionsbegrzensning — ikke kan muligggre veesentlig bedre
Vilkaar for alle stgrre Girupper. Dette til Motivering af Statsregu-
lering af Lgnningerne i Forbindelse med tilsvarende Reguleringer
paa andre Omraader.

2. Tilpasning af Forholdet mellem Fagenes Lgn.

Medens der i Mellemkrigsperioden er sket talrige store For-
skydninger mellem Fagenes og Erhvervenes Forhold, har der
neeppe veeret tilstraekkelig Lejlighed til at tilpasse Relationen mel-
lem Fagenes Lgn hertil. Overenskomstforhandlingerne har her i
Landet i langt hgjere Grad end i andre Lande vaeret koncentreret
i en sidste afggrende, ofte forhastet Forhandling mellem Hoved-
organisationerne under mere eller mindre bestemmende Medvir-
ken af Statsmagten. Bortset fra mere begreensede Aftaler inden
for de enkelte Fag og Rettelse af nogle Detailler hos Forligsman-
den har Afggrelserne gerne lydt paa et ensartet absolut eller pro-
centvis Tillaeg, eller undertiden Fradrag, med en vis ensartet Mo-
difikation for Ungarbejdere, Kvinder og lavtlgnnede. Paa nogle
Omraader navnlig med Hensyn til Akkorder og individuelle L¢n-
ninger og under seerlige Betingelser kan der dog foregaa Serbe-
veegelser, som det bl .a. vil fremgaa af en Sammenligning mellem
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Tilleeggene i Henhold til de sidste Aars L¢gnafggrelser og den gen-
nemsnitlige Timefortjeneste. Desuden har man en forsterket Be-
veegelighed paa de svagt organiserede Omraader af Arbejdsmar-
kedet (Landbrugsarbejdere, huslig Medhjelp og Funktionzrer),
som i Tider med normalt stor Arbejdslgshed staar tilbage i Lgn
og bl. a. derfor kan stige steerkt ved h¢gj almindelig Beskaftigelses-
garad.

At der foreligger en Slags Uligevaegt mellem Fagenes Lgnniveau
lader sig ikke direkte iagtlage, da relativt hgj L¢n ikke behgver
at fgre til relativt stor Arbejdslgshed inden for Faget, idet
Beskeeftigelsesmulighederne stadig kan gaa til de til Faget fast
knyttede Arbejdere, medens de overflgdige hurtigt skilles ud.

Et nzrmere Studium af hele Udviklingen af Forholdet mellem
Arbejdsmarkedets Dele i Perioden siden sidste Krig og Virknin-
gerne af denne Udvikling vil veere af stor Interesse. Paa Forhaand
kan man dog ud fra en mere teoretisk Betragtning sige, at Spgrgs-
maalet ingenlunde kan vaere ligegyldigt. De Arbejdere, der af den
hgje Lgn i nogle Fag skubbes over i daarligere lgnnede Fag, faar
lavere Indtsegt og bidrager formentlig samtidig med en mindre
Veerdi til den samlede Produktion. Og da der er Greanser for, hvor
meget lavere Lgn Folk er villige til at arbejde for paa Arbejds-
omraaderne med fri Tilgang, sker der desuden en Reduktion af
den samlede Beskeaeftigelse. (Det er dog muligt, at en ligelig For-
deling af Arbejdet inden for alle, ogsaa bedre lgnnede Arbejds-
omraader, til dem, der vil veere med, kan taenkes at give en endnu
lavere total Beskeeftigelse og Produktion).

3. Kan Byggefagenes Sason- og Konjunkturarbe jdslgshed
nedseeties ved Indgreb paa Arbejdsmarkedet?

Det forventes almindeligt, at Boligbyggeriet vil komme til at
spille en vaesentlig Rolle for Beskaeftigelsen i den naermeste Periode
efter Krigen. Hertil kommer offentlige Bygge- og Anlsegsarbejder
samt tilsvarende Arbejder ved private Produktionsanlaeg, som det
i hgj Grad vil veere gnskeligt at fremme. Det vil veere af stor Be-
tydning at reducere Sesonsvingningerne inden for disse Omraader.
Arbejdet er her noget mindre fordelagtigt inden for en lang Vinter-

‘periode. Det har derfor hidtil betalt sig helt at koncentrere det 1
den gunstige Aarstid. Der har vaeret nok Arbejdere i Faget i alt
Fald til en ret steerk Koncentration, og det har under disse Om-
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stendigheder ikke vzeret fordelagtigt at anvende Vinterarbejde
mod Betaling af den fulde Arbejdslgn. Forholdet vil imidlertid
stille sig anderledes, saafremt der naas en almindelig Forhgjelse
af Beskeeftigelsesgraden.

Anvendte Arbejdsgiverne fast ansatte Helaararbejdere, vilde det
formentlig betale sig at benytte dem den allerstgrste Del af Aaret.
Da Byggearbejderne ogsaa skal leve om Vinteren, kan en tilsva-
rende Betragtning anvendes, naar man ser paa, hvad der betaler
sig for Samfundet som Helhed. En veesentlig hgjere Beskzeftigelses-
grad inden for Byggefagene vilde muligggre en Reduktion af Lgn-
satserne med rigelig Opretholdelse af Aarsfortjenesten, hvad der
formentlig kan stimulere Efterspgrgslen efter Bygninger noget.

Der skal blot her henvises til de mange Forslag om sesonmsessig
Udjeevning af Byggeriet, man har veeret inde paa: Helaarskontrak-
ter for de enkelte Arbejdere, forskellig Vinter- og Sommerlgn,
seerlige Tilskud til Vinterbyggeriet paa Basis af sparede Under-
stgttelser eller Udligningsafgifter paa Sommerbyggeriet. I Sverige
har man vzeret inde paa Planer om at paalsegge Arbejdsgiverne
en Garanti for Beskeftigelse af en vis Varighed, samtidig med at
den almindelige Lgnsats senkes!). En Udjevning af Byggeriets
Saesonbeskaeftigelse er dér under Krigen realiseret i betydeligt Om-
fang, og det er udregnet, at en fuld Gennemfgrelse medfgrer en
Stigning i Produktionsresultatet pr. Arbejder paa 20 pCt. Ogsaa i
England, hvor der i Lgbet af 10—12 Aar skal opfgres 3—4 Mill.
Boliger, er det Hensigten at anvende garanteret Lgn med Pligt til
at tage anvist Arbejde, jfr. tidligere Ordninger bl. a. for Havne-
arbejderne.

Selv om de hidtil foreliggende Forslag ikke egner sig til umid-
delbar praktisk Gennemfgrelse, er Tanken om en falles Interesse
i Udnyltelse af Arbejdskraften ogsaa paa Aarstider, hvor Vardien
af dens Ydelser ligger noget under Vaerdien i den bedste Sommer-
tid, saa rigtig, at en L¢sning bgr tilstreebes.

Ved Udlandets store Genopbygningsplaner laegges der Vagt paa
stadigt Byggeri i en lang Aarrakke og de Besparelser, der kan op-
naas herved. — En Del taler for at gaa en anden Vej og benytte

1) Gustav Cederwall: Sdsonerna och lénesystemet inom byggnadsindu-
strin. Ekonomisk Tidskrift. 1941. Jfr. Utredning ang. byggnadskostnaderna.
5.0.0. 1941 : 4. Om Sssonudjsevning specielt i Byggefag og Landbrug hen-
vises igvrigt til min Bog »Arbejdslgn og Arbejdslgshede, 5. 295, 280, 233
og 344.
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Byggeriet til at skabe Modkonjunktur. Dette kan formentlig prak-
tiseres forholdsvis effektivt med Hensyn til forberedt. offentligt
Byggeri. For saa vidt angaar Stgtte af privat Boligbyggeri, vil det
vistnok veere klogt i alt Fald som et Udgangspunkt at anvende
Planer med konstant Byggeri over leengere Aarrsekker, Naar saa-
danne store, offentligt stgttede Planer er i Gang, kan de forholdsvis
let forceres eller traekkes lengere ud.

Bl. a. i Byggefagene kan en Vinterferie med Lgn muligvis veere
praktisk, jfr. Geltings S. 197, Note 1 citerede Diskussiousindlzeg.

4. Modvirken af de tiltagende Szsonsvingninger i Landbruget.

Der gelder her noget lignende som inden for Byggeriet, og der
vil kunne anvendes lignende Midler. Desuden kan der anvendes
Stgtte til Vinterarbejde paa Landet uden for det egentlige Land-
brug samt systematisk Begrensning af offentligt Anlsegsarbejde
og andet Arbejde udenfor selve Landbruget i dettes travle Perio-
der. En svensk Komimission foreslaar, at forskelligt offentligt stgttet
Arbejde foretages saaledes, at Arbejderne i de travleste Perioder
kan flyttes over til Landbruget. En saadan »kunstig« Kombination
svarer helt til den gammeldags Forbindelse mellem Landbrug og
Husflid, den Gang Landmanden havde sine Arbejdere hele Aaret.

En Del af Landbrugets afskedigede Arbejdere tager paa Grund
af daarlige Chancer for Arbejde, Bolig og Understgttelse paa Lan-
det til Byerne om Efteraaret, hvad der bidrager veesentligt til at
skabe Arbejdermangel den fglgende Sommer — en Arbejder-
mangel, man kan kalde selvforskyldt, for saa vidt Landbrugets
Arbejdsgivere ikke sgrger for Underhold om Vinteren af de Folk,
de har Brug for om Sommeren, og maaske tilmed ikke vil have
igen, hvis de fgrst en Tid har veeret inde i Byerne.

5. Kan der naas storre faglig og lokal Bevagelighed
paa Arbejdsmarkedet?

I de krigsfgrende Lande leegger man stor Veegt paa Overflytnin-
gen af Ammunitionsarbejderne efter Krigen og Beskeeftigelsen af
de hjemsendte Soldater ofte paa ny Arbejdsomraader. I England
vil det f. Eks. dreje sig om ca. 7 Mill. Personer. De Erhvervsomlaeg-
ninger, man kan vente efter Krigen, bl. a. paa Grund af /Endringer
i den internationale Handel, ggr ogsaa Spgrgsmaalet aktuelt her.
Endelig vil en Overgang fra Mellemkrigstidens daarlige Beskeef-
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tigelse med Arbejderreserver paa saa godt som alle Omraader til
en eventuel fremtidig Tilstand med nogenlunde fuld Beskeaeftigelse
kraeve en hurtigere og mere omfattende Overflytning mellem Fag
og Steder. Det er jo tit en Betingelse for, at der ikke skal opstaa
Standsning paa store Omraader, at der ikke mangler Arbejdere
til enkelte Specialiteter. Den konjunkturfri gkonomiske Politik
kreever derfor et let beveaegeligt Arbejdsmarked.

Spgrgsmaalet om en ny Oplering, forbedret Opleering af svagt
kvalificerede, Tilskud i Overgangstiden samt mere effektiv Ar-
bejdsanvisning og Fremskaffclse af Arbejde er for Tiden sterkt
fremme ikke alene i de krigsfgrende Lande, men ogsaa i Sverige,
hvor Arbejdsmarkedskommissionen allerede fgrer en omfattende
Arbejdsmarkedspolitik og er forsynet med hidtil dog lidet benyt-
tede Bemyndigelser til Anvendelse af Tvang.!)

Fra seerlig sagkyndig Side er fremhavet, at en overdreven An-
vendelse af Faguddannelse her i Landet binder ungdvendigt store
Antal af all round uddannede Arbejdere til de enkelte Fag, sam-
tidig med at den lavsmessige Monopolisering af Fagomraaderne
fremmes. En Begraensning i Antallet af egentlig faglerte ved Hjzelp
af Erhvervsvejledningen i Forbindelse med Anvendelse af Folk
med en kortere og mere almindelig Oplzering skulde muligggre
Tilpasning ved skiftende Behov paa forskellige Arbejdsomraader.
Betingelsen baade for Begreensning i Antallet af faglerte og An-
vendelse efter Behov af andre Arbejdere sammen med og i Stedet
for disse synes at veere Kontrol med Lgnningerne og uhsemmet
Adgang til forskellige Arbejdsomraader i god Overensstemmelse
med en solidarisk L¢n- og Beskeeftigelsespolitik. Sekreteren for
de engelske samvirkende Fagforbund tager ogsaa til Orde for
stprre Beveegelighed og Opgivelse af hindrende Bestemmelser til
Beskyttelse af enkelte Arbejdergrupper.

Igvrigt kan der veere Grund til at undersgge, i hvilket Omfang
Fgrkrigstidens Ubevagelighed hang sammen med stor Arbejds-
lgshed paa alle Omraader. De store Omflytninger under Krigen
beror i alt Fald for en stor Del paa ganske seerlig store Lgn-
gevinster; i Kgbenhavn har man stadig haft Arbejdslgshed under
Perioder med steerk Efterspgrgsel efter Arbejdere andre Steder.

1) Se bl. a. Socialt Tidsskrift, 1940, 5. 184 og 1942, 5. 303, Arthur Thom-
sen: Arbetsmarknadens reglering, 1940, og Artiklen af samme i det 5. 195,
Note 1 naevnte Veerk fra 1944,
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6. Er det i Lengden praktisk, at den statsstpttede Arbejdslgsheds-
forsikring sker gennem Fagenes Arbejdslgshedskasser, og at disse
udgver den stgrste Del af Arbejdsanvisningen?

Selv om Arbejdslgshedsforsikringen de fleste Steder begyndte
med Fagforeningernes Forsikring, og Lovgivningen adskillige Ste-
der har bygget videre herpaa, er man nu naesten overalt gaaet over
til en Statsforsikring omfattende alle Arbejdere. Med sit Bidrag til
Arbejdslgshedsunderstgttelserne har Staten da ogsaa overtaget Ar-
bejdsanvisningen og Kontrollen med de arbejdslgse. Pligten til at
tage Arbejde uden for det tilvante Omraade og navnlig ved len-
gere Arbejdslgshed paa andre Vilkaar end de hidtidige som Be-
tingelse for Hjalp fra offentlige Kasser kan uden Skade for Ar-
bejderne skeerpes, saafremt det samtidig bliver muligt i langt stgrre
Udstraeekning end nu at anvise normalt Arbejde.

7. Kan Arbejdslgshedslovgivningen uden Skade for Arbejderne
gores mere beskaftigelsesfremmende?

Varigheden af Retten til Understgttelse fra de faglige Kasser er
her i Landet meget lang og er stadig blevet forleenget; i 1940 var
den gennemsnitlig 217 Dage om Aaret for Arbejdslgshedskasse og
Fortsxttelseskasse tilsammen. I Sverige har den kun veeret 120
Dage, og Staten har kun givet Tilskud med Hensyn til de fgrste
35 Dage. Det er imidlertid ikke Hensigten her at reklamere for
en Forkortelse af Retten til en tilstrackkelig Arbejdslgshedsunder-
stgttelse. Tveertimod. Her skal nsevnes en anden Lgsning, Be-
veridgerapportens Forslag: Ret til Arbejdslgshedsunderstgttelse af
ubegraenset Varighed, men med Pligt til efter en vis Tid — nor-
malt 6 Maaneder — for yngre noget kortere Tid, at underkaste
sig Opleering for at kunne gaa over til andet Arbejde. I Tyskland
indskrenkedes Arbejdslgshedsforsikringens Ydelser allerede i 1932
til 6 Uger og er senere indskrzenket yderligere. Rusland afskaffede
Forsikringen helt i 1930. Det internationale Arbejdsbureaus For-
slag til Philadelfia Mg@det gaar ogsaa ud paa Pligt til efter en vis
Tid at tage passende Arbejde, selv om L¢n, Arbejdssted og Ar-
bejdets Art sendres. Professor Jgrgen Pedersent) har stillet det
mere radikale Forslag: Ret til Ventepenge lig med Lgnnen for
Arbejdsmeend, indtil der skaffes Arbejde, i Forbindelse med en
Pligt for Staten til at opretholde Beskeeftigelsen og Pligt for den

1) Se bl a. dette Tidsskrift, Nr. 3, 1944, S. 176.
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arbejdslgse til at tage Arbejde uden for Faget. Motiveringen af
Forslaget, at Indkgbet af Forbrugsvarer opretholdes, rammer
sikkert noget meget vaesentligt. Forslaget stiller dog Krav til
offentlig Arbejdsanvisning, Kontrol og Arbejdsfremskaffelse, som
man formentlig fgrst burde se i nogen Grad opfyldt, fgr man ind-
lader sig paa at give saa h¢j Understgttelse.

Formaalet med Arbejdslgshedsforsikringens Bestemmelse om
Retten til at nagte at tage Arbejde under en vis Lgngranse maa
fra Statens Synspunkt veere at opretholde Lgnniveauet for de for-
skellige Arter af Arbejde og ikke at opretholde de enkelte Per-
soners Lgn, hvis de kun kan finde Beskeeftigelse paa lavere ldn-
nede Omraader end hidtil.

Samtidig med en virkelig arbejdsfremmende Revision af Ar-
bejdslgshedsloven var der Anledning til at fjerne en Del af de
vderst smaalige og paa Grund af politisk Kompromis komplicerede
Bestemmelser i de 3 Love fra Sommeren 1942 samt igvrigt at fjerne
alle de upraktiske Bestemmelser, som synes at veaere Resultatet af
en ualmindelig intensiv Tovtrekning, hvor den ene Bestemmelse
ophaever Betydningen af den anden, jfr. Pristalsreguleringen efter
§ 15, 3. Stk. for /s af Arbejdslgshedsunderstgtielsens Maksima,
men saaledes at der reguleres med 25 pCt. for hver 10 pCt. An-
dring i Pristallet; d. v. s. at der reelt reguleres med 83Ys pCt. eller
meget ner fuldt ud; endvidere Bestemmelsen om, at Kommunerne
skal refundere 1/3 af Statens Udgift til Arbejdsl¢gshedsunderstgt-
telse, hivad der tyder i Retning af at give de enkelte Kommuner
en Interesse i at kontrollere Kassernes Udgifter, en Interesse, der
dog helt elimineres ved at den skommunale« Udgift afholdes under
ét for hele Landet, jfr. § 13, 6. Stk.; og endelig de meget kompli-
cerede og irrationelle, delvis rent lejlighedspraegede Regler i § 19,
5. og 6. Stk. om, hvornaar der lukkes op for Understgttelsen fra
Fortsetielseskasserne.

8. Mere effektiv Organisation af Ledelsen af Beskaftigelses- og
Arbejdslgshedspolitikken.

Toporganisationen med Hensyn til Beskaeftigelsesspgrgsmaalet
er for saa vidt i Orden: Regeringens Beskzeftigelsesudvalg, Beskzef-
tigelsesraadet og Generalsekretariatet. Udvalget vil gennem de del-
tagende Ministre og Raadet gennem Departementscheferne have
det ngdvendige Tag i Statens Styrelsesgrene. Det svere er natur-
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ligvis at faa Medlemmerne paa det afggrende Tidspunkt, d. v. s.
i Tiden, hvor Beskeeftigelsesspgrgsmaalet endnu ikke er aktuelt,
til at interessere sig for Forberedelsen af Arbejder. Forrige Som-
mer knyttede man til Beskaftigelsesudvalget Repraesentanter for
de store Erhvervsorganisationer og Nationalbanken, hvorved man
fik noget i Retning af et gkonomisk Raad med sarlig beskaeftigel-
sesmeessig Indstilling. Gennem Generalsekretzeren har Raadet des-
uden Forbindelse med »Professorudvalget«. Ved Siden af det cen-
trale Udvalg med Raad og Generalsekretariat har man imidlertid
Beskaftigelsescentralen, Teknisk Central, .Arbejdslgshedsfonden
og Arbejds- og Socialministeriets Beskeseftigelsesudvalg (som dog
nappe fungerer?).

I Spidsen for Arbejdslgshedsadministrationen staar Arbejds-
direktoratet, der fra 1921 forener Tilsynet med Forsikringen og
Ledelsen af Arbejdsanvisningen. Da det meste af Anvisningen lige-
som Forsikringen foregaar gennem Arbejdslgshedskasserne, har
Direktoratets effektive Virkekreds og Horizont imidlertid nseppe
strakt sig langt ud over Kassernes Virksomhed. Ved Siden af Di-
rektoratet har det kgbenhavnske Centralarbejdsanvisningskontor
— trods den mere primitive Statsinstitutions Bestrsebelser for at
holde det nede — spillet en betydelig Rolle bl. a. som Foregangs-
virksomhed for det gvrige Land. Desuden er der de kommunale 3
(eller 5) Mandsudvalg og som halvautoriseret Institution paa Ar-
bejdsfremskaffelsens Omraade: L.A.B. Saavel dennes Arbejde
som Statens Virksomhed efter Beskeeftigelsesloven indskrzenker sig
i det vaesentlige til mere subsidizer Beskzeftigelse af mindre kvali-
ficeret Arbejdskraft, hvad der ogsaa er betydeningsfulde Opgaver.
Man savner imidlertid et Organ, der f. Eks .kan paatage sig stgrre
Omflytninger af fuldt kvalificerede Arbejdere mellem normale
Erhvervsomraader og i Forhandling med Statsinstitutioner, Er-
hverv og Organisationerne paa Arbejdsmarkedet 1ede Bevsegel-
serne paa dette eller i det mindste vejlede og stgtte ved gnskelige
Omstillinger. Beskeftigelsescentralen har dog allerede i betydeligt
Omfang virket arbejdsformidlende, f. Eks. ved Overfgrelse af Ar-
bejdskraft til Tgrvemoser og Landbrug, og det er muligt, at dens
Kompetence kan udvides videre i denne Retning. Desuden er der
nedsat et Udvalg med Repraesentanter for de forskellige Institu-
tioner til at raadgive m. H. t. Arbejdsanvisningen og Forsgg paa
at forbedre denne. En effektiv — efter (dnske mere eller mindre
nznsom — Arbejdsmarkedspolitik i ngjeste Tilknyining til Ar-
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bejdslgshedsunderstpttelse og Anvisning lod sig formentlig for-
holdsvis let gennemfgre, hvis Staten overtog Arbejdslgshedsfor-
sikringen for alle Arbejdere og Funktionzrer, jfr. Punkt 6 ovenfor.

9. Forudsat Suspension af Arbejdsfordelingsordningerne, naar der
er Beskaftigelsesmuligheder paa andre Omraader.

Dette var den oprindelige Hensigt.!) En hidtil ubenyttet Adgang
til at fremme Bevageligheden paa Arbejdsmarkedet findes alle-
rede 1 Arbejdsfordelingslovens § 8.

II. SOCIAL SIKKERHED

Man kan undre sig over, at Kravet om »social Sikkerhede ind-
tager en saa stor Plads paa Efterkrigstidens Reformprogrammer.
Her i Danmark var den sociale Forsikrings- og Forsgrgelseslov-
givning tilsyneladende naaet til en forelgbhig Afslutning ved So-
cialreformen 1933, og baade fér og efter denne stod i alt Fald de
store europeeiske Industrilande ikke tilbage for Danmark.2) Man
kan sige, at det f. Eks. med Hensyn til Nord- og Sydamerika drejer
sig om en Forsteerkelse af 30’ernes Bevaegelse for at indhente Fore-
gangslande i Europa og Australien. Naar ogsaa andre Lande med
en allerede omfattende social Lovgivning er med, synes det at
hero paa en gget Trang til social Sikkerhed, opstaaet paa Bag-
grund af Krigens Ulykker og den forventede Efterkrigstids gkono-
miske Usikkerhed for Stgrstedelen af Befolkningen. Det drejer sig
ikke alene om de krigsefterladte, saarede, bomberamte, omflyt-
tede, inflationsramte o.s.v.; men store Dele af Befolkningen langt
op i Indtegts- og Formueklasserne er formentlig rokkede i deres
Tro paa den tilvante borgerlige Sikkerhed.

Social Sikkerhed betyder intet andet end gkonomisk Sikkerhed
ogsaa for den Hovedpart af Befolkningen, som ikke er i Stand

1} Arbejdslgshedsraadets Betienkning af 24, Marts 1934,

?) En Sammenligning af Udgifterne i forskellize Lande er vanskelig, idet
de Opgaver, der et Sted loses efter Forsikrings- og Forsergelseslove, et andet
Sted falder under Sundhedslovgivningen eller private Organisationer. I 1926
var de sociale Udgifter pr. Indbygger lidt stgrre i Tyskland og England end
i Danmark, hvad der dog i nogen Grad kan s=ites i Forbindelse med stgrre
Indusirialisering, jfr. min Artikel i Socialt Tidsskrift 1930, 5. 212. Ogsaa 1939
var Udgifterne lidt stérre i England end i Danmark, jfr. Beveridge Reporten,
5. 241, og Socialt Tidsskrift 1940, Nr. 2, 5. 33 og 61.
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til selv at sikre sig mod en afgprende Nedgang i Levefoden, naar
den normale Arbejds- eller Erhvervsindtaegt svigter. Medens Ska-
belse af gkonomisk Sikkerhed ved Beskyttelse af Ejendomsretten
og Sikring af Pengeveerdien leenge har staaet ikke alene som en
Velfeerdssag for de toneangivende Dele af Befolkningen, men og-
saa som en vigtig Forudsztning for Samfundsproduktionen, har
der 1 de foregaaende Generationer vzeret en AEngstelighed over for
den sociale Sikkerhed, den tilsvarende Sikkerhed for det mindre
bemidlede Flertal af Befolkningen. Man synes endog til Tider at
have betragtet Chancen for at gaa til Bunds som sund og stimu-
lerende og set bort fra den positive Veerdi, Opretholdelse af en
vis minimal Standard og Sikkerhed har for Befolkningens Sund-
hed, Arbejdskraft og Arbejdsmod, d. v. s. fra den Verdi, som og-
saa denne Sikkerhed har for Samfundsproduktionen. Stimulansen
til Selvhjzelp ud over offentlig Sikring af de minimale Grundbehov
vil ikke formindskes, saafremt Selvhjselpen ikke kommer til Fra-
drag i den offentlige Hjelp, jfr. Punkt 1 nedenfor; tveertimod vil
en saadan Hjaelp udefra fgrst ggre det muligt for de fleste at
hjzelpe med selv. Hovedvanskeligheden ved i et Land som Dan-
mark i stigende Grad at lade det offentlige overtage Forsgrgelses-
opgaverne er, at der findes en stor Landbefolkning, som endnu
delvis lever under Naturalgkonomi, Selvforsyning og Selvhjselp
og for hvem kontant og regelmeessig Betaling af Skatter og For-
sikringspreemier er relativ ubekvem.

Muligheden for gkonomisk wvanskelige Tider efter Krigen er
ingen Grund til at udskyde Arbejdet for at forgge den sociale
Sikkerhed. Det er tvaertimod fuldt i Overensstemmelse med Prin-
cippet i Krigtidens Rationering, at man under en Knaphedssitua-
tion fgrst og fremmest dekker de feelles Bundkrav og hindrer, at
en Del af Befolkningen bliver slaaet helt ud. Det er heller ikke en
Sag, der alene vedrgrer et sserlig daarligt stillet Mindretal, som
f. Eks. ligger under den egentlige Arbejderklasse. Risikoen er
netop 1 et moderne Samfund i stigende Grad til Stede for Stgrste-
delen af Befolkningen. Skaderne rammer dels det store Flertal i
kortere Perioder ved Sygdom og Arbejdslgshed og dels den sti-
gende Del af Befolkningen, som kommer til at leve en Reekke
Aar efter at have passeret de arbejdsdygtige Aldersklasser. I det
Omfang Udgiften ved Dakning af en Risiko overflyttes fra egen
Opsparing, egne Forsikringspreemier eller Udgift til Stgtte af
Sleegtninge til en progressiv Beskatning, betyder den sociale Sik-
kerhedsordning en udlignende Omfordeling til Gavn ikke alene

15
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for de skadelidte, men for hele de Befolkningslag, som befries for
en Risiko og Forsgrgerbyrde. Selv om de understgttede i hvert
Djeblik kun er et forholdsvis lille Mindretal, kommer en Hjzlp,
der hindrer, at skiftevis forskellige Mindretal slaas afggrende ned
i Levefod, efterhaanden til at betyde en Opretholdelse af Stan-
darden for meget store Dele af Befolkningen og Hindring af, at
der dannes en 5te Stand af betydelig Stgrrelse. Selv en ren For-
sikringsordning har derfor i det lange L.gb fordelingsmessig Be-

tydning.
Efter dette Forsgg paa at forklare og motivere et Fremstgd for
social Sikkerhed omkring Slutningen af denne Krig — en For-

klaring, der ikke indeholder nogen Profeti om, hvor vidt denne
Bevaegelse som Bevaegelsen for det industrielle Demokrati sidste
Gang vil lgbe ud i Sandet eller som Arbejdstidsnedsaettelsen vil
danne et varigt Skel — skal jeg gaa over til en Reekke mere tekni-
ske Overvejelser.

Uanset i hvilket Omfang stgrre social Sikkerhed realiseres, kom-
mer man i den nzermeste Fremtid vanskeligt uden om at diskutere
Formerne. Et veaesentligt Udgangspunkt er her Beveridge-Repor-
ten.!) Endvidere kan af nyere Materiale naevnes den New-Zealand-
ske Social Security Act 1938, den sidste af det internationale Ar-
bejdsbureaus Studier om Socialforsikringen: Approaches to So-
cial Security, 1942, Dr. Leys skitserede Forslag til Andring af den
tyske Ordning,?) samt endelig den Oversigt, Minister Lauritz Han-
sen har givet i »Social-Demokraten« for 3. Februar d. A. af Mini-
steriets Plan fgr Standsningen af det politiske Arbejde.’) Beve-
ridges Forslag maa naturligvis i stor Udstraekning ses som en til-
treengt engelsk Socialreform, der ligesom vor tilsvarende Reform

1} Social Insurance and Allied Services, Report by Sir William Beve-
ridge. November 1942, Et fyldigt Referat med en Del Sammenligninger med
Danmark er udarbejdet af Henning Friis og Eugenie Engberg, Socialt Tids-
skrift, Nr. 4, 1944, Se ogsaa Sven Larsson: Beveridge-Planen. Stockholm,
1943,

*) G. Drachmann: Invalide- og Aldersforsikringen i Tyskland II. Dr. Leys
Forslag til en tysk Alderdomsforsgrgelse. Socialt Tidsskrift Nr. 9, 1941, Det
nuvarende tyske Standpunkt er tilkendegivet i Sluiprotokollen fra oven-
nzvnte Mgde i Salzbrunn, Punkt 9. Se Neue internationale Rundschan der
Arbeit, 1944, Nr. 2, Se endvidere Jahrbuch 1940/41 des Arbeitswissen-
schaftlichen Instituts.

3) M. H. t. Danmark se endvidere Jorgen Pedersens Artikler: »Foran So-
ciallovgivningens Revision« i :Berl. Tid.« for 4., 9., 11, og 13, Maj 1941 og
min Artikel: »Det almindelige Forsgrgelsesprobleme i Socialt Tidsskrift
1940, jir. Kebstadsioreningens Tidsskrift 1941, 5. 271,
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spger at bringe Orden og Forenkling som Afslutning paa en stykke-
vis og lidet konsekvent Udvikling. De baerende Principper er igv-
rigt, at hele Befolkningen tages med (ligesom efter den New-Zea-
tandske Lov og det tyske Forslag), at der i stor Udstreekning byg-
ges paa Forsikringsprincippet (i Mods@tning til det tyske Forslag
og reelt ogsaa i Modsezetning til den New-Zealandske Lov), at der
tilvejebringes en meget hgj Grad af Ensartethed mellem Forsik-
ringsgrenene, o¢ endelig at der opnaas en hgj Grad af Fuldsten-
dighed over for de mulige Trangsaarsager. Karakteristisk for Beve-
ridges Forslag er endvidere den ngje Forbindelse mellem For-
sikrings-Forsgrgelseslovgivningen og andre Grene af den sociale
Lovgivning gennem Planens 3 Forudsatninger:

A. Forsgrgertilleg til Bgrn uanset Foraldrenes Indteegt.

B. Offentlig og gratis Syge- og Sundhedspleje for hele Befolk-
ningen.

C. Stark BReduktion af Arbejdslgsheden.

Vi skal nu komme ind paa cn Riekke Fremtidsproblemer for
den danske Lovgivning, Problemer hvoraf de fleste dog ikke er
ubetinget aktuelle, saaledes som de vigtigste af Problemerne i for-
rige Hovedafsnit, men som det kan veere nyttigt at have i Erindring
i en Periode, hvor der er Mulighed for stgrre Forandringer.

1. Social Sikkerhed for Arbejderne, de mindrebemidlede
eller hele Befolkningen?

Medens Sociallovgivningen fra Slutningen af forrige Aarhun-
drede og i de fleste Lande langt op i Mellemkrigsperioden i fgrste
Linie var en Arbejderforsikring efter tysk Forbillede, er der senere
sket Udvidelse af Kredsen, som er herettiget til Stgtte uden Fattig-
hjzlps Karakter. Foruden Medtagelse af Funktionserer og smaa
Selvsteendige saa man bl. a. Sverige tage Skridtet helt ud ved en
Pensionsforsikring for hele Befolkningen fra 1913, reelt dog kun
af Betydning (i Forbindelse med forsgrgelsesmaessige Tilleeg) for
den mindre bemidlede Befolkning. Den New-Zealandske Forsik-
ringslov af 1938 gennemfgrte det samme langt mere fuldsteendigt.
Beveridge-Forslaget geelder ogsaa for hele Befolkningen, dog saa-
ledes at der ggres en vis Forskel efter Gruppernes Behov og Mu-
ligheden for passende Kontrol. Selvsteendige faar saaledes ikke
Arbejdslgshedsunderstgttelse og ikke Pengehjezlp i de fgrste 13
Uger ved Sygdom og Ulykker, og de gifte Kvinder faar szerlige
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Ydelser ved Indgaaelsen af Fgteskab, Fgdsler, Mandens Dgd og
Skilsmisse samt Tilleeg som Forsgrgede til Mandens Understgttelse
helt eller delvis i Stedet for Pengehj=lp ved egen Sygdom og
Arbejdslgshed. Ogsaa i Tyskland gaar Planerne ud paa at forlade
den traditionelle Arbejderforsikrings Klasseprineip. Danmark kom
tidligt ind paa at udstraekke Forsorgen ved Alder og Sygdom til
alle ubemidlede, medens Forsorgen ved Arbejdslgshed og Ulykker
stadig er betinget af Arbejdsforhold.

Motiverne til Udvidelse af Forsorgens Omraade er, at andre Be-
folkningsgrupper i stigende Grad er blevet rodlgse (»proletarise-
rede«¢) ligesom Arbejderne i Slutningen af forrige Aarhundrede,
og at store Grupper er gaaet ned i Indtegt sammenlignet med
Industriarbejderne.

Spygrgsmaalet i Danmark drejer sig imidlertid om at gaa videre
fra de ubemidlede til hele Befolkningen eller i det mindste om at
inddrage stgrre Mellemlag. Man kan her anfgre, at den stadige
Skiften mellem forsikrede og ikke-forsikrede Grupper virker
uheldigt, at man, navnlig efterhaanden som Ydelsernes Veerdi og
Nydernes borgerlige Anseelse er steget, har fglt Ulemperne sterkt
ved at drage en Greense, hvorved de bedre-stillede Personer et
Stykke op over Grzenserne kan blive reelt daarligere stillet end
Personer under Graensen, og endelig at der, navnlig naar de ude-
lukkede er ved at blive et Mindretal, er veesentlige praktiske
Fordele ved at have alle med under den samme Ordning.

Under Punkterne 1a og b skal jeg behandle de to Hovedproble-
mer inden for den danske Sociallovgivning, som vedrgrer Ude-
lukkelse af de i mindre Grad bemidlede.

1a. Medtagelse af hele Befolkningen under Sygeforsikring
og Sundhedsforsorg.

Det synes sveert at gennemfgre en forebyggende Sundhedsforsorg
inden for Sygekassernes Rammer. En saadan Forsorg maa om-
fatte hele Befolkningen og maa drives i det mindste i ngje Kon-
takt med de offentlige Sundhedsauntoriteter. Nu behandles Spgrgs-
maalene om Sundhedsforsorg og Sygepleje dels af det almindelige
Sundhedsvzsen for hele Befolkningen, dels af Sygekasserne, dels
af Forsgrgelsesveesenet for visse, ofte svagelige Klienter og dels
endelig i stgrre Udstreekning end formentlig praktisk ved Bor-
gernes private Foranstaltning — for saa vidt Forsorgen ikke helt
forsgmmes. Den mest effektive Lgsning synes at veere en offentlig
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Syge- og Sundhedspleje, som staar gratis til Raadighed for hele
Befolkningen ligesom Folkeskolen, Dette er ogsaa Ordningen efter
den New-Zealandske Social Security Act 1938 og Beveridge-For-
slaget (ovennavnte Forudsetning B og de i Tilknytning til denne
senere nermere udformede Forslag til Sundhedsreformer). Tan-
ken var igvrigt allerede fremme her i Landet i et socialdemokra-
tisk »Forslag til Lov om Sundhedsplejens Ordning« fra 1880/81,
hvorefter der foruden Pleje til alle skulde gives Opholdspenge til
ubemidlede. I det kgbenhavnske Sygekasseudvalgs Betenkning af
1888 foreslaas det at lade Pengehjwzlpen alene blive i Sygekas-
serne.l) Med al /Erbgdighed over for Sygekassernes historiske Be-
tydning som folkelig og folkeopdragende Institution har man Lov
at spgrge: Hvor stor en Del af Befolkningen er interesseret i Valget
af Bestyrelserne, hvad er Gennemsnitsalderen for Bevaegelsens Le-
dere, vilde man ikke bedre faa nye Tanker ind om Forebyggelse
m. m. ved at tage Spgrgsmaalet med ved de kommunale Valg og
ved at slippe Sundhedsautoriteterne med inden for Murene?

Den stadige Uro om den igvrigt vage og svagt gennemfgrte Be-
midletgreense viser dennes uheldige Virkninger. Lagene omkring
Grezensen er talrige og steerkt skiftende. Ikke engang alle egentlige
Arbejdere, som dog efter Lovgivningen overalt i Udlandet ube-
tinget hgrer under Forsikringen, tages med i Danmark. Den gko-
nomiske Sikring er desuden svag, idet de ubemidlede kun har en
Pligt til at staa som passive Medlemmer og en Ret til at staa som
nydende Medlemmer med Statstilskud, saafremt de ¢nsker det; og
naar de er nydende Medlemmer, har de i Reglen kun tegnet sig
for meget smaa Dagpenge, jfr. neermere Punkt 7 nedenfor. I Sve-
rige synes man at veere ved at opgive den frivillige Forsikring
og gaa videre til den nzeste Overgangsform mellem Privatforsik-
ringen og den offentlige Forsorg, Tvangsforsikringen. (Ogsaa Fort-
seettelsen af den frivillige Arbejdslgshedsforsikring i faglige Kas-
ser efter dansk Mgnster synes nu problematisk i Sverige).

1 b. Opheevelse eller Mildnelse af Fradragene paa Grund af
Indtegt og Formue for Aldersrentenydere?

En i enhver Henseende {ilfredsstillende Lgsning af Problemet,
saaledes at der paa den ene Side kun gives Hj=lp i Tilfelde af
Trang, og de gamle paa den anden Side har fuld Nytte af at skaffe

1) Sygeforsikring og Alderdomsforsgrgelse. Betznkning udarbejdet af P.
Knudsen 1888, S. 246 og 295,
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sig Indteegt ved eget Arbejde og Opsparing, er ikke mulig. Det
bedste ud fra sidstneevnte Synspunkt vilde veere helt at opheaeve
Fradragsreglerne, saaledes at alle uanset egen Indtegt faar Ret
til det samme Belgb. Selv de nu almindelige Forsikringssystemer
i Udlandet gaar i Realiteten ikke saa langt, idet den forsikrings-
meessige Pension er saa lille, at den for at give fuldt Ophold maa
suppleres med Understgttelse enten efter Sk¢gn eller som i Sverige
med faste Tilleg med Indtegtsfradrag af samme Art som den
danske Aldersrente (foruden eventuel yderligere sk¢nsmeassig
Hjzlp). Ogsaa i Beveridge-Forslaget, der efter en Overgangs-
periode skulde give tilstreekkelige Pensioner. betinges Ydelsen af
fuld Alderspension foruden af en vis Aldersgraense af sretirementg,
d. v.s. den nedsszettes ved Arbejdsindtegt paa over 3 £ om Maa-
neden. Selv den meget rundelige New-Zealandske Lov har —
ganske vist meget moderate Fradragsregler gwmeldende for en
Overgangsperiode paa 28 Aar.

Det er udregnet,!) at en Opheevelse af Fradragsreglerne her i
Landet vilde forhdje Aldersrenteudgiften (pr. 1942/43) fra 200 til
450 Mill. Kr.,, og at man vilde komme op paa langt stgrre Belgh
med Fremtidens Aldersfordeling. Det fremhzeves sikkert med
Rette af Jgrgen Dich,') at Pengene i @jeblikket kan gives bedre ud
til andre socialpolitiske Opgaver, f. Eks. Bgrne- og Sundhedsfor-
sorg samt Beskeeftigelsesforanstaltninger end til fradragsfri Al-
dersrenter til relativt bemidlede. Spgrgsmaalet er imidlertid, om
der paa noget leengere Sigt vil geelde et Enten—Eller, Saafremt den
Middelklasse, som Fradragsreglerne gaar ud over, kommer til at
fgle Ulemperne ved disse sterkere og efterhaanden faar Lyst til
selv at erhverve en fast beskeden Pension, bliver den vel ogsaa
villig til at betale Pengene. Man kan ikke vente, at det skal veaere
et Krav fra de daarligst stillede, men faar de noget bedre stillede
selv Lyst til at skaffe sig denne Sikring af Bundbehovene i be-
kvem og billig Form mod at betale Udgiften hertil, kan det absolut
ikke veere til Skade for andre. Spgrgsmaalet er, om det med den
stigende Modstand og de stigende Ulemper, Forhgjelse af Skat-
terne medfgrer, er muligt at faa saa mange Penge gennem Stats-
kassen uden at vanskeligggre Finansieringen af andre Formaal.
Det kan derimod ikke anfgres, at der samfundsmeessigt ikke er
Raad til denne Udgift, idet det drejer sig om det offentliges Over-
tagelse af en Udgift. som for en stor Del ellers skulde afholdes paa

1) Jorgen Dich i Socialt Tidsskrift 1942, Nr, 9,
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anden Maade, og Opheevelsen af Fradragsreglerne desuden maa
antages at gge Samfundets Indteegt paa Grund af g¢get Lyst til
Arbejde og Opsparing.

Det er muligt, at de omtalte Mellemlag navnlig bliver villige til
at bidrage, hvis deres Bidrag kan faa en ekstraordinser Karakter
ved at betegnes som Forsikringspraeemie og ikke fremtrader som
en farlig Indrgmmelse til den almindelige Forhgjelse af Skatterne.
Argumenterne mod en saadan L¢gsning skal jeg imidlertid om lidt
komme ind paa. En mere reel Vanskelighed ved denne og andre
offentlige Overtagelser af gkonomisk veegtige Opgaver er, at Land-
brugshefolkningen i Danmark som nsevnt stadig i langt hgjere
Grad end Byerhvervene lever under Naturalgkonomi, Selvforsy-
ning og Selvhjelp, og at Ydelserne derfor her er mindre tiltreengte
og Betalingerne i Penge vanskeligere end for den ¢vrige Befolk-
ning.

En mindre, men mere paatreengende Opgave er en Mildnelse og
Rationalisering af Fradragsreglerne, navnlig de under Socialrefor-
mens Behandling i Rigsdagen forsteerkede Fradragsregler over for
Formuer, der nu medfgrer, at Besiddelse af mindre og mellem-
store Formuer ligefrem fgrer til mindre samlet Indtaegt.t) Menin-
gen synes at vaere, at Skarpelsen i1 Fradragene skal kunne undgaas
ved K¢b af Livrente, saaledes at Aldersrenten ikke gaar til Arvin-
gerne; men ogsaa Gennemfgrelsen af dette Princip er vanskelig.
Noget i Retning af en meget hgj Arveafgift inden for den gennem
Aarene udbetalte Aldersrentes Belgb var maaske teenkelig i Stedet
for de seerlige Formuefradrag. Formueforbrug skulde da regnes
som Indiegt. Endvidere tiltreenges en mere ensartet Beregning af
Fradragene end den nuvzerende Regel, hvorefter man for alle
Aldersrentenydere har et Indtegtsinterval paa 500 Kr. med 60 pCt.
Fradrag, uanset de helt forskellige Grundbelgh for Agtepar i Ho-
vedstaden og enlige Kvinder paa Landet.

1} Se narmere nevnte Artikel af Dich i Socialt Tidsskrift, 1942, S, 293,
hvor det bl. a. oplyses, at et 60-aarigt /Egtepar i Hovedstaden opnaaede af-
tagende samlet Indizegt, saa lenge Formuen steg fra 8.300 Kr. til 24.700 Kr.
og fprst ved en Formue paa 51.000 Kr. kom op paa samme Indtagt som den
fradragsfri Aldersrente, der ydes ved en Formue paa 8.300 Kr.
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2. Helbredsgraenser og Begransning af Ydelsernes Varighed er
Rester fra Privatforsikringen, som ikke passer { en almindelig
Folkeforsikring.

Bestemmelserne om, at visse Personer kan vzere saa svage, at
de ikke kan komme med i den almindelige Sygeforsikring og
Invalideforsikring er en ganske irrationel Rest fra den private og
frivillige Forsikrings Tankegang og hgrer ikke hjemme i en of-
fentlig Tvangsforsikringskasse, som er beregnet paa hele den ube-
midlede Befolkning. Man har jo ogsaa allerede medtaget kronisk
Syge ned til en vis Svaghedsgreense mod et ekstra offentligt Til-
skud. At nogle endnu svagere stadig udeclukkes, er en grusoim
symbolsk Kultus af det privatgkonomiske Forsikringsprincip, som
slet ikke hgrer hjemme inden for Socialforsikringen. (Den reelle
Vanskelighed i Byer, hvor der er Adgang til at veelge mellem flere
Kasser, lader sig sikkert let ordne). Bestemmelsen medfgrer Ube-
hag og Besveer for de paageldende paa samme Maade som de
skiftende Former for Hjeelp: ordinzer Hjelp fra Kassen, fortsat
Hjelp fra Kommunen og endelig Kommunehjzlp, der ydes som
Fglge af den ordinzere Sygekassehjselps begraensede Varighed.

3. Stgrre eller mindre Anvendelse af Forsikringsprincippet.

Et steerkt medvirkende Motiv til Sammenkoblingen mellem den
vederlagsfri Aldersrente og Pligten til Sygeforsikring i Folkefor-
sikringsloven var tilsyneladende den iniernationale Arbejdsorga-
nisations tidligere Fremhevelse af Forsikringsprincippet og den
almindelige Beveegelse i Udlandet i Retning af Forsikring. Der var
for saa vidt et rationelt Grundlag for Modstand mod Skattefinan-
siering, som det er rigtigt, at Lande med denne Finansiering faar
et Forspring i den internationale Konkurrence med Hensyn til
arbejdskrzevende Varer frem for Lande med Forsikringsafgifter
paa Arbejdsgiverne og Afgifter paa Arbejderne, der gg¢r det ngd-
vendigt at kreve hgjere Lgr for at faa samme Indtsegt. Motivet
til over for Udlandet at give vor Lovgivning st¢rst mulig Udseende
af Forsikring (jfr. ogsaa Bogen Danmarks sociale Lovgivning
1891—1941!) synes i alt Fald for Tiden svagere begrundet, efter
at den internationale Arbejdsorganisation har udtalt sin Tilslut-
ning til, at tilstreekkeligt fremskredne Lande anvender Skatte-
finansiering, og efter at Forsikringens Foregangsland Tyskland
har taget principiel Stilling mod Forsikringen. Samtidig med at
Forsikringslovene breder sig, kan man sige, at Forsikringsprin-



SOCIALPOLITISKE PROBLEMER 1 DANMARK EFTER KRIGEN 217

cippet er blevet mere og mere udhulet i Udlandets Forsikrings-
ordninger, jfr. saaledes Bidragene til den svenske Folkepensione-
ring, der er en Skat paa 1 pCt. af Indkomsten, og som kun regnes
at ville deekke 1/; af Udgiften!) og den New-Zealandske 5 pCt. Ind-
komstskat — ogsaa af Selskaber — plus 1 pCt. Kopskat, Afgifter,
hvis Betaling eller ikke-Betaling ikke har nogen Forbindelse med
den enkeltes Ret til Understgttelse. Beveridge-Planen betegner dog
et Fremstgd for en mere alvorlig Forsikring, idet Praeemierne for-
héjes kraftigt og forelgbig skal dackke 50 pCt., senere 40 pCt., af
Finansieringen af hele Planen. Det er imidlertid beregnet, at de
engelske Arbejdere nu betaler mere end efter Forslaget, naar man
medregner Betaling af Hospitalsforsikring, som Planen g¢r over-
flpdig, og Folkeforsikringen, som den delvis overflpdigggr og sam-
tidig foreslaar billiggjort. Naar ogsaa Fagforeningerne har udtalt
sig til Fordel for Forsikring, synes det meget at bero paa, at de
meget upopulere Understgttelser efter Skgn over de enkeltes Be-
hov har staaet som det eneste praktisk tenkelige Alternativ. Fra
modsat Side har det liberalistiske Motiv ikke at venne Befolk-
ningen til at modtage gratis Ydelser spillet en vis Rolle.

3a. Er der Grund til at gére Aldersrenten til virkelig Forsikring?

Der er ikke Anledning til at komme nzermere ind paa Argumen-
terne mod Forsikring, som vel her i Landet er blevet fremfgrt
steerkere og tydeligere end andre Steder. En virkelig Forbindelse
mellem Przemiebetalingen fra 20-Aarsalderen og Ydelser 40—50—
60 Aar senere synes hgjst upraktisk, i en Verden, der for at citere
en svensk Kommissionsheteenkning, let i Mellemtiden kan vaere
sendret »indtil Uigenkendelighed«. Hver Generation forsgrger sine
Gamle og vil alligevel uden alt for meget Hensyn til fortidige
Przemier tilpasse Ydelserne under Hensyn til Nutidens Velstand og
politiske Indstilling. Forsikringsmaessige Regler vil kun virke som
en irrationel Baandlaeggelse af Tilpasningen i Ydelser fra og Be-
talinger til det Offentlige. Lokal Differentiering af Ydelserne og
Tilpasning efter Priserne bliver f. Eks. vanskelig. Desuden vil et
virkeligt Forsikringssystem f¢rst blive effektivt efter en Menneske-
alder, og i denne maa der samtidig betales lghende Understgttelser
0og henlagges til fremtidige.

Politiske Grunde kan muligvis fgre til at kalde en vis Del af
Skatten — f. Eks. som paa New-Zealand en vis procentvis Ind-

'} Se norsk Ot. prp. Nr. 39, 1936 til Lov om Alderstrygd, S. 16.
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komstskat og en vis Kopskat, eller i de andre nordiske Lande en
Indkomstskat paa 1 pCt. — for Forsikringspreemie. At ggre det vil
dog som al Anvendelse af Skuffesystemer veere irrationelt og kan
teenkes at virke skadeligt ved at hsemme den Tilpasning af Ydel-
ser og Skatter, der igvrigt findes gnskelig. Ordningen kan tenkes
gennemfgrt uden at ggre Beskatningen som Helhed mindre pro-
gressiv, idet f. Eks. den almindelige Indkomstskat leties for de
mindre Indtegter og visse Forbrugsafgifter nedssettes, hvad der
igvrigt goér det hele til en Formalitet. Det sandsynlige er vel netop,
at de cventuelle Forslagsstillere tilsigter at ggre Beskatningen
mindre progressiv. og Sporgsmaalet maa da beddmmes ud fra de
forskellige Gruppers almindelige Indstilling og under Hensyntagen
til Andringerne, der sker baade paa Indtegts- og Udgiftssiden.
Det egentlige Formaal med at kalde en Del af Skatten for For-
sikringspreemie synes at veere at bluffe, dels at bluffe de mindre-
bemidlede til at veere med til at betale, men maaske i lige saa
hgj Grad at bluffe de mere bemidlede, som forudssttes at veere
Tilheengere af »Forsikringe, til at gaa med til stgrre Statstilskud,
ifr. Beveridge-Planen.

Hvad specielt angaar Fondsopsamling, som igvrigt synes at vaere
ved at forsvinde i Udlandets Socialforsikring, henvises til Punkt
3d.

3b. Planerne om sforsikringsmaessig Overbygning«
paa Aldersrenten.

Denne Idé, som har sppgt i de sidste Aar,!) er bl. a. blevet frem-
foért i et naivt Forslag fra Aldersrentenyderorganisationen om Ind-
fgrelse af Praeemier paa den yngre Befolkning, som allerede skulde
komme de nuvzrende Rentenydere til Gode i Form af forhgjet
Aldersrente. Senere har man veeret inde paa Tanken: frivillig
Tilleegsforsikring i offentligt stgttede eller begunstigede Former,
i det mindste begunstiget over for de almindelige Regler om
Indteegtsfradrag. Det forekommer imidlertid yderst problematisk,
om der er Grund for Staten til paa denne Maade at ofre noget
paa den Del af de lidt bedre stillede, som opsparer i ganske be-
stemte Former, eller om man ikke hellere skulde foretage en al-
mindelig Mildnelse af Fradragsreglerne. De Former, hvori det er
bekvemt for de forskellige Dele af Befolkningen i By og paa Land
at foretage Opsparing er sikkert meget forskellige. Foruden An-

t) Jfr. Dich i Socialt Tidsskrift, 1943, Nr. 5—6.
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bringelse i egen Bolig, som Loven allerede begunstiger, kan Pen-
gene staa i en Sgns Virksomhed, eller i en lille Virksomhed f{. Eks.
en lille Udlejningsejendom eller Butik, som giver den gamle en
passende let Beskeeftigelse. Det synes derfor langt rimeligere at
udvide den gunstige Fradragsregel for Forsikring og Pensioner
m. m. til at geelde lige for al Indtsegt og for al Opsparing — i alt
Fald, f.s.v. Midlerne ikke gaar til Arvinger, jfr. Punkt 1b.

En helt anden Sag er, at det vil veere neerliggende for Stats-
myndighederne i Tilknytning til den Diskussion, der har staaet i
Vinter om Anvendelse af fornuftige og billige Forsikringsformer?),
at tage dette Spgrgsmaal op og i det mindste at paalseegge For-
sikringsraadet at medvirke ved Lgsningen, jfr. ogsaa Henstillingen
fra Statsanstalten om Koncentration inden for Folkeforsikringen?)
samt Beveridge-Reportens kritiske Undersggelse af denne For-
sikring og betingede Forslag om Reorganisation.

3e. Er Invalideforsikringen Forsikring? Er der Mening i at
opretholde denne Fiktion?

Efter Folkeforsikringsloven betaler alle voksne Personer nor-
malt 7--8 Kr. til Invalideforsikringen, og for dem, der er beskoef-
tiget hos en Arbejdsgiver, betaler denne — uden at Forsikringens
Ydelser derved bliver stgrre — yderligere 6 Kr. Da Underskudet
dekkes af Staten, beerer denne altsaa hele Risikoen med Hensyn
til eventuelle Forggelser eller Formindskelser af Udgifterne. Plig-
ten til at betale Preemier giver ikke de forsikrede eller deres Ar-
bejdsgivere nogen Interesse i at begrzense Udgifterne. Preemien
er en-ren Kopskat, henholdsvis en Besksftigelsesskat, som kun af
Navn og ved nogle betydningslgse regnskabsmassige Posteringer
er knyttet til Invalideudgifterne. Nogen fornuftig Grund til at
opretholde denne Kopskat plus Beskeeftigelsesskat paa Arbejds-
giverne findes ikke.

3d. Er der Mening i den forsikringsmassige Ordning
af Begravelseshjaelpen?

Ved Loveendringen i 1940 er der indfgrt en Slags Statsanstalt
for Begravelseshjeelp, der under de gjeblikkelige Forudseetninger

1) Bjgrn Svensson: Livsforsikring. En Vejledning for alle, der vil sikre
Familie og Fremtid. 1944,
®) Statsanstalten for Livsforsikring. Festskrift 1942, 5. 314,
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skal opsamle et Reservefond paa 100 Mill. Kr. Medens Praemier,
som henlaegges til Dekning af Fremtidens Udgifter, er ngdvendige
i et privat Forsikringsselskab, hvor Tilgangen af ny Medlemmer
kan svigte, er en saadan Fondsopsamling overflgdig, naar det
drejer sig om Statens Sikring af en hel Befolkning. Den Geeld,
Befolkningen faar til sig selv ved Oprettelse af Forsikringen, er
det Ingen Nytte til at give saerligt bogholderimaessigt Udtryk. Sam-
fundets samlede Betalingsevne vokser ikke i Forhold hertil. De
regelmaessige Fondshenlaggelser bliver navnlig meningslgse, hvis
Staten kommer ind paa en Konjunkturpolitik med Regulering af
L.andets samlede Opsparing. Fikseringen af Ydelserne langt frem
i Tiden — som man alligevel ikke fgler sig bundet af — kan kun
virke skadeligt. Ydelserne opnaar lettere den enskede Realverdi,
naar de ikke er bundne af for leengst bestemte Pengebelgb. Forud-
seetningerne for at forlade Forsikringsprincipperne er dog, at
Staten overtager Ydelsen af den forngdne Hjeelp.

3e. Bevarelse af den forsikringsmassige Ordning for
Sygeforsikring og Arbejdslgshedsforsikring?

Under den geeldende Lovgivning er der paa disse Omraader
Mening i Forsikringen. En sluttet Kreds har her en falles Interesse
i at begraense Udgifterne under Hensyn til Virkningen heraf paa
egne Bidrag og Interessen i at tilpasse Ydelserne efter Behov og
Evne. Foruden en saadan kollektiv Selvbestemmelse findes der
stadig et individuelt frit Forbrugsvalg med Hensyn til aktiv Med-
lemsstilling i Sygekasserne, Valg af Sygekassedagpengenes Hgjde
og vel i en Del Tilfselde med Hensyn til Medlemsskab i Arbejds-
lgshedskasse.

Saafremt en Udvidelse af Sygeforsikringens Naturalydelser til
hele Befolkningen, jfr. foran Punkt 1 a, fdrte til, at Administra-
tionen af dem gik over til det Offentlige, var der under Hensyn
til den lokale Variation 1 Behovene og i Lejligheden til at tilfreds-
stille disse stadig Mening i, at en Andel af Udgifterne dzkkes af
den sikrede Kreds, men Przmierne vil da blive til kommunale
Skatter, som naturligvis skulde suppleres med store Tilskud fra
Staten.

Hvis det skulde ske i Fremtiden, at Staten overtog Arhejdslgs-
hedsunderstgttelserne i Forbindelse med Ordningen af Beskeef-
tigelse og Arbejdsmarked igvrigt, jfr. foran Punkt I, 6, vilde der
blive mindre Grund til at bevare Forsikringsbidragene, iszr da
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en direkte offentlig Finansiering wvil have konjunkturpolitisk
Vardil) Navnlig da en beskaeftigelsesfremmende Lgn- og Arbejds-
markedspolitik let kan tenkes at medfgre Byrder for de beskef-
tigede Arbejdere, vil det viere bekvemt at kunne yde en vaesentlig
kontant Fordel ved Ophavelse af Preemierne, der i 1941/42 gen-
nemsnitlig udgjorde 144 Kr.

Med den Grad af Frivillighed og Selvbestemmelse i mindre
Grupper, som i {jeblikket gezelder for Syge- og Arbejdslgsheds-
forsorgen, har Forsikring imidlertid inden for disse Omraader en
reel Veerdi. Gennemtvingelsen af Sygeforsikringspligten ved Trusel
om Tab af Aldersrente — i Stedet for en ved automatisk indtree-
dende Forsikring med Preemiebetaling sammen med Skatterne
eller gennem Arbejdsgiveren — synes meningslgs. Det er vanske-
ligt at forstaa, hvorfor netop den Forsgmmelse ikke i Tide at have
indmeldt sig som aktivt eller passivt Sygekassemedlem skal
straffes saa meget haardere end en Raekke andre Forbrydelser
inden eller uden for Straffelovens Omraade.

4. Sterkere Fremhaevelse af Forebyggelse og Helbredelse?

Dette vigtige Spgrgsmaal har jeg allerede veeret inde paa i Punkt
1 a i Forbindelse med Spgrgsmaalene om Sygeforsikring og offent-
lig Sundhedsforsorg. Det heenger ngje sammen med det fglgende.

5. Genopbygning af Erhvervsevnen og Skaffelse af Arbejde-
lejlighed til de erhvervshammede. Virkningerne heraf paa
Understgttelserne.

Disse Spgrgsmaal er ligesom ved Slutningen af forrige Krig
steerkt fremme med Henblik paa Krigsinvaliderne og de forment-
lig ofte psykisk samt uddannelses- og treeningsmeessigt heemmede,
hjemvendende Soldater. Det drejer sig om Erhvervsvejledning,
Uddannelse og Treening, Anvisning af Arbejde, Stégtte til at opnaa
Anseettelse 1 Form af Tilskud i den fgrste Tid eller tvungen An-
seettelse af et vist Antal Invalider og erhvervshsemmede. De her
omtalte gkonomiske og sociale Bestanddele i Genvindelse af Er-
hvervsevnen (»Rehabilitation«) heenger ngje sammen med de
helbredsmaeessige, jfr. den moderne Besksaeftigelsesterapi. Inden for

1) I England er nu foreslaaet en konjunkturregulerende Variation af For-
sikringspreemierne — hvad der let vil bidrage til, at de helt afskaffes.
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den danske Invalideforsikrings Rammer er der sket en sterk Ud-
vikling af hele denne Virksomhed, og Spgrgsmaalet om Medtagelse
af den videre Kreds af »arbejdsheemmede« er taget op i de sidste
Aar,') og Forsgg er foretaget i mindre Maaleslok ved »Beskeef-
tigelsesforanstaltningerne«.

Gives der virkelig Adgang til Forbedring og Udnyttelse af de
svagere Arbejdskrafter, og reduceres samtidig Arbejdslgsheden
for normale Arbejdere sterkt, saaledes at Grundlaget for Arbej-
dernes Modstand mod et forgget Arbejdsudbud forsvinder, maa
dette fgre til en veesentlig Reduktion af Behovel for kontant Hjeelp.
Invaliditet er ikke en bestemt legemlig Tilstand, men afhsenger i
h¢j Grad af de erhvervsmassige Muligheder for Udnyttelse af den
i visse Retninger nedsatte fysiske Arbejdsevne. Er der stor Ar-
bejdsefterspgrgsel saaledes som under Krigen, kan mange med en
speciel Defekt ggre fuld Nytte paa Omraader, hvor denne Defekt
er uden kendelig Betvdning. Er der derimod stor Arbejdslgshed,
vil Arbejdsgiverne kraeve en ikke helt ngdvendig Fuldkommenhed
i alle Retninger og de forud beskaftigede Arbejdere vil veere
bange for en Lempelse i Arbejdsvilkaarene, der gger det samlede
Udbud og i Tilfelde af en lille Lgnreduktion kan tenkes at stille
den enkelte gunstigere i Konkurrencen. Det bliver da for sveert at
fgre en solidarisk Beskeeftigelsespolitik.

En skematisk Erstatningsudmaaling efter fysiske Defekter, som
man har set en stor Tilbgjelighed til inden for Ulykkesforsikrin-
gen, vil blive mindre berettiget. Det internationale Arbejdsbhureaus
nuvaerende Standpunkt synes at veere, at hvor der ikke kan skaffes
egnet Arbejde, skal der ydes Erstatning for total Arbejdsudygtig-
hed. Kan der derimod skaffes egnet Arbejde, men kan Vedkom-
mende paa Grund af sin Invaliditet ikke opnaa normal Arbejds-
fortjeneste, skal der ydes i Forhold til Forskellen mellem fortjent
L¢n og normal Fortjeneste. Medens Retsprincippets Anvendelse af
ydre Kriterier i Stedet for en individuel Trangsundersggelse unaeg-
telig hidtil har haft store Fordele for de understgttede, vil Forhol-
det stille sig anderledes under en Tilstand med en effektiv og
gunstig Udnyttelse af de enkeltes Arbejdsevne. Her vil Fremskaf-
felsen af Arbejde blive det primeere og Tilskud eller Understgttelse
under Hensyn til den enkeltes Arbejdsevne og Arbejdslejlighed,

1) Henning Friis: Beskseftigelse af langvarigt arbejdslgse og arbejdsham-
mede, Socialt Tidsskrift, Nr. 7—8. 1941. — Mgde af Embedsmend fra inter-
esserede Institutioner i Noveraber 1943,
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men uden Undersggelse af den almindelige pkonomiske Trang vil
blive det sekundzre. Bortset fra eventuelle Tilskud knyttede til
bestemte Arbejdsbetingelser, navnlig i en Overgangsperiode, fore-
kommer en Graduering af Invaliderenten administrativt uhaand-
terlig paa Grund af saavel de kroniske Sygdommes som Arbejds-
markedets svingende Karakter.

6. Er Splittelsen i en Rakke Forsikrings- eller Understgttelsesgrene
stadig berettiget, og er der det rigtige Forhold mellem Ydelserne?

Beveridge-Planen gaar meget langt i Retning af Enhed inden for
Socialforsikringen, idet den foreslaar feelles Administration, feelles
Praemie og ensartet kontant Hjeelp bortset fra enkelte Tilfeelde,
hvor serlige Forhold ggr sig geeldende (forhgjet Ydelse ved Fgdsler
og til Enker i de fgrste 3 Maaneder og nedsat Ydelse til gifte Kvin-
der med Selverhverv samt endelig en begraenset Undtagelsesstil-
ling for Ulykkesforsikringen). Herved stiller man bl. a. langvarig
Sygdom, hvor der hidtil har veeret givet mindre Hjeelp, lige med
den kortere varige Sygdom. I Danmark er Invaliderenten omvendt
vaesentlig hgjere end de gennemsnitligt meget lave Sygekassedag-
penge, men lavere end disses legale Maksimum, Til Fordel for at
begunstige den kortere varige Sygdom og Arbejdslgshed kan an-
fgres, at det drejer sig om Personer, hvis Arbejdseffektivitet det
er veerdifuldt at bevare, og at de har faste Udgifter til Husleje
m. m., som en Alders- og Invaliderentenyder kan reducere. Om-
vendt viser Erfaringerne under den nuverende langvarige Dyr-
tids- og Knaphedsperiode, at man, naar det skal vare, i begraenset
Tid kan klare sig med mindre, idet navnlig Udgifter til Beklzedning
en Tid kan seettes steerkt ned, ligesom Kredit og egne smaa Reser-
ver kan hjalpe en begraenset Tid. Er den offentlige Hjeelp i det
hele ufuldstendig, har de kortvarigt ramte dog i stort Omfang
Chance for at klare sig delvis ved egne Hjelpemidler.

Selv om de forskellige Gruppers Behov ikke lader sig viden-
skabeligt udmaale, vil et ngje Studium af Forbruget og ¢gvrige
Leveforhold, saaledes som man har foretaget i England, vere en
seerdeles nyttig Vejledning ved Udmaaling af Hjzlpens Stgrrelse,
baade for saa vidt det drejer sig om det almindelige Niveau og
om Forholdet ved forskellige Trangsaarsager, paa forskellige Ste-
der i Landet o. s. v. Et Forhold, man her vil stgde paa, er:
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7. De ulilstrekkelige Sygekassedagpenge.

For at sikre sig mere end Minimumssatser for Dagpenge skal
man nu betale veesentlig hgjere Bidrag efter de geeldende Syge-
kassetariffer, formentlig gennemgaaende mere end i Forhold til
Forskellen i Ydelser og Risiko. Dagpengenes Gennemsnit har siden
1935 ligget omkring, 1,30 Kr., hvad der dog for en stor Del beror
paa Landboernes meget lille Trang til at sikre sig Pengehjzlp. Da
Medlemmerne ikke har ment at kunne sikre sig tilstreekkelige Dag-
penge, er der fremkommet et Hul i det danske Understgttelses-
system, som bl. a. har medfgrt, at Kommunehjzelp i stor Udstraek-
ning maa anvendes. Som Midler (il en wvwesentlig Forpgelse af
Dagpengene kan der uden videregaaende Andringer i hele Ord-
ningen vaere Tale om enten at forhgje Tilskudet og revidere Tarif-
ferne eller at saette Dagpengenes Minimum op eventuelt i et vist
Forhold til Indtegten. I Forbindelse hermed kunde der vaere Tale
om at give Forsikringspligten en virkelig Veerdi ved at gpre alle
ubemidlede til nydende Medlemmer.

8. Fortsat Sarstilling for Ulykkesforsikringen?

For lidet risikable Erhverv er Nettorisikoen kun en Brgkdel af
den Preemie, som Opkrevningsomkostningerne m. m. i alt Fald
under det nuverende danske System medfgrer. Sk¢nt Behovet er
det samme ved Arbejdsulykker og andre tilsvarende Skader, er
Reglerne om Hjelp paa Grund af Anvendelsen af det specielle
Erstatningssynspunkt langt gunstigere. En Del kunde tale for kun
at give Arbejdsgiverne Forsikringspligt i Tilfaelde med szerlig stor
Risiko, hvor Belastning med denne Risiko kan tenkes at have
ulykkesforebyggende Virkninger, og med Hensyn til Ydelsen at
behandle Ulykker i og uden for Arbejdet ligesom andre Trangs-
tilfzelde efter deres Betydning for den ramte, uanset hvorledes
Skaden er opstaaet. Spgrgsmaalet er saa, om Ulykker skal be-
handles anderledes end Sygdom. Da Fglgerne af mindre Ulykkes-
tilfelde er langt lettere at overse end Virkninger af Sygdomme,
og da de i Reglen medférer en nogenlunde overskuelig Sum af
Tab og Vanskeligheder i en Overgangsperiode samt en Risiko for
senere Tab ved forgget Arbejdslgshed og Nedsattelse af Arbejds-
fortjeneste, om hvis gennemsnitlige Stgrrelse man maaske ogsaa
kan danne sig et fornuftigt Sk¢n, og da mindre Kapitalerstatninger,
der udmaales efter objektive Kriterier, i alt Fald har en gunstigere
Virkning paa den tilskadekomnes Selvstaendighed og Arbejdslyst
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end Hjw=lp efter Undersggelser om den enkeltes Erhvervsforhold
m. m., kan noget tale for at bevare disse Erstatninger for mindre
Skader og da anvende dem ogsaa over for andre Ulykker end
Arbejdsulykker. Over for stgrre Skader og Dgdsfald synes det
derimod sikkert rigtigst at anvende de samme Metoder som paa
andre Omraader. Hvis man vil, kan man jo godt af juridisk-
moralske Grunde lade Belghenes Hgjde som noget saerligt for dette
Omraade variere efter den tidligere L¢gn. Belastning af Virksom-
heder med unormal stor Risiko burde, f.s. v. det er praktisk gen-
nemfgrligt, i lige Grad omfatte Risiko for Ulykker, Svgdom og om
muligt Arbejdslgshed.

Traditionen og den gradvise Udvikling har évet stor Indflydelse
paa de swerlige Principper, som havdes med Hensyn til Ulykkes-
forsikringen. Allerede det Berg-Hgrupske Forslag i 1891/92 var
imidlertid inde paa at stille alle Ulvkkestilfzelde lige, men kun at
opkreeve Praemier i de farlige Erhverv; og en starkt begrmenset
Anvendelse af denne Tankegang har vi allerede i Bestemmelsen
om, at f. Eks. Vaskekoner i Husholdninger uden fast Hjelp faar
samme Erstatning som andre, uden at der kraeves Preemie af Hus-
holdningen. I Beveridge-Planen foreslaas en delvis Opheevelse af
den szerlige Erstatning for Arbejdsulykker. Kun Fag med meget
stor Risiko skal betale en Prsaemie i Forhold til en Del af deres
Risiko ud over det normale; og kun med Hensyn til Arbejds-
ulykker, der varer ud over 13 Uger, skal der anvendes en szerlig,
noget gunstigere Ydelse, der varierer med Invaliditetsgraden og
L¢nnen.

Ulykkesforsikringen med dens szerlige erstatningsretlige Motive-
ring har vaeret en Murbraekker for Sociallovgivningen. Efter at
dennes almindelige Motivering nu er anerkendt som Hovedsyns-
punkt, har dens specielle, med Hensyn til de forebyggende Virk-
ninger meget problematiske Motivering tabt en wveesentlig Del af
sin Betydning, Man kan for saavidt bevare Erstatningssynspunktet
ved at sige, at Arbejderne kollektivt faar Erstatningen for Ulyk-
kerne delvis i Form af mere tiltreengt Hjselp ved andre Skader,
idet et ensartet Niveau for Ydelserne giver stgrst samlet Tilfreds-
stillelse. En Del kunde saaledes tale for i Stedet for blot at foretage
en Forhgjelse af de for lave Dagpenge fra Sygekasserne i de fgrste
13 Uger efter Ulykkestilfaelde at anvende de Midler, som kan op-
naas, 1 lige Grad til at forhgje Dagpengene baade ved Svgdom
og Ulykker.

16
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9. Serlige Hjelpeformer for Enker.

Medens vi her i Landet har Understgttelse til Bgrn af Enker,
har man nu i England en fast Understgttelse til alle Enker inden
for Forsikringen plus Bgrnetilleeg. Den ensartede, meget knebne
Hjzlp til alle Enker er imidlertid upraktisk. Enker er yderst for-
skelligt stillet paa Grund af Forskel i Alder, Uddannelse, Helbred
og Dygtighed. Beveridge-Planen foreslaar derfor en ny Ordning
bestaaende af 1) en Understgttelse over Forsikringens Normal-
underst@ttelser 1 de fgrste 3 Maaneder efter Mandens Dgd; 2) Ud-
dannelseshjeelp; 3) en skgnsmeessig Hjelp, saafremt Enken er
Forsgrger. Disse Ideer, som ogsaa finder Anvendelse paa fraskiite
m. fl,, synes veerd at efterligne.

10. Forhgjelse af Aldersgreensen for Aldersrente.

Denne Greznse blev i 1937 under Hensyn til de daarlige Be-
skeeftigelsesforhold nedsat til 60 Aar. Greensen ligger de fleste
Steder hgjere: i Tyskland 65, i England baade nu og efter Beve-
ridge-Planen 65 for Mand, €0 for Kvinder, Sverige 67, Norge 70,
U.S.A. 65 og New-Zealand 60, dog 65 med Hensyn til den fradragsiri
Pension, som gradvis saettes i Kraft. 60-Aarsgreensen under Alder-
domsunderstgttelsen maa ses i Forbindelse med, at det dengang
drejede sig om Hjeelp efter Skgn. Under Aldersrenteloven har man
indtil 1937 haft en almindelig Ret fra 65 Aar i Forbindelse med
Adgang til undtagelsesvis at tage Folk med fra 60. Navnlig saa-
fremt det maatte lykkes at opnaa en almindelig Forbedring i Be-
skeeftigelsesforholdene og specielt en stgrre Anvendelse af de sva-
gere Arbejdskraefter, kunde det ogsaa under Hensyn til den Frem-
gang, der er sket i Sundhedsforholdene i dette Aarhundrede synes
rimeligt i det mindste at forhgje den almindelige Grzense for Msend
til 65. For Kvinder, der igvrigt teeller mest, kan der muligvis veere
Grund til at bevare en lavere Grzense for ubetinget Ret til Hjzelp.
Men igvrigt synes det rimeligt ligesom fgr 1937 at have Adgang
til Medtagelse efter Sk¢n fra en lavere Alder end den, der danner
Grzensen for den ubetingede Ret, for Kvinder eventuelt en Alder
under 60. For denne Overgangsgruppe burde Understgttelserne
kombineres med Beskaftigelsesforsorg.
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11. Genoptagelse af »Befolkningspolitikkens.

Efter Standsning af Befolkningskommissionens Arbejde ved
Krigens Begyndelse synes Hjeelpen ved Fgdsler, til Smaabgrn og til
Nedseettelse af Forsgrgerbyrderne for Bgrn i Almindelighed at
maatte staa blandt de fgrste Punkier paa Programmet. Bl. a. Bgr-
nehavespgrgsmaalet maa lgses. Sverige, der var Forbilledet for
den i 1940 standsede danske Befolkningskommission, navnlig med
Hensyn til de sundhedsfremmende Naturalydelser, har nu genop-
taget Arbejdet 1 en ny Kommission, som allerede har stillet en
Reekke Forslag,

Forslag om Lettelse af Forsgrgerbyrden blev her i Landet frem-
sat som et veaesentligt Led i Steinckes fgrste store Plan til en Social-
reform, Fremtidens Forsgrgelsesvaesen fra 1920 (jfr. mine paa
dette Punkt vel kritiske Bemearkninger i dette Tidsskrift for det
fglgende Aar). Spgrgsmaalet er ogsaa taget kraftigt op i Beveridge-
Planen, som foruden Bgrnetilleeg til Understgttelserne foreslaar et
almindeligt Forsgrgertilleg uanset Foreeldrenes ¢gkonomiske Stil-
ling til en Veerdi af gennemsnitlig 8 sh. pr. Barn, dog at der for
ikke-understgttede Personer intet ydes til det fgrste Barn. De 8 sh.
er et Gennemsnit, der skal kunne varieres efter Barnets Alder, og
endvidere skal Belgbet kunne omszettes i Naturalydelser. En speciel
gunstig Virkning af Forslaget er, at det hindrer, at lavtlgnnede
med mange Bérn, naar de skal have en tilstreekkelig Understgttel-
se, faar mere, naar de gaar paa Understéttelse, end naar de er i
Arbejde.

12. Bolig- og Erneeringspolitik.

Bolig- og Ernaeringspolitik skal her naevnes for Fuldsteendigheds
Skyld, selv om de maaske nzppe kan henregnes under den sociale
Sikkerhed. Den nzermere Behandling udelades, da den kreaever
speciel Sagkundskab, jfr. igvrigt Bemzerkningen S. 201 om Forbin-
delsen med Beskeaftigelsespolitikken. Som Overgangsforanstalt-
ning kan Tilskud til Nedszttelse af Prisen paa Livsforngdenheder
muligvis komme til at spille en vaesentlig Rolle som Led i den
almindelige gkonomiske Politik. I Leengden bgr de formentlig be-
graenses til Seertilfzelde, hvor navnlig sundhedsmassige Grunde
taler steerkt for at paavirke Forbrugets Retning.
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13. Kommunernes Deltagelse i Administration og Udgifter.

Ligesom Punkt 10 drejer dette Punkt sig om Muligheder for Be-
sparelser. Bestreebelsen for at lette Kommunerne for Udgifter har
cfterhaanden fgrt til en lidet holdbar Ordning. Af Aldersrenten
betaler Staten 49/, den mellemkommunale Refusion 15/7e, den fzel-
leskommunale Udligningsfond 9/7 og Opholdskommunen 6/7. Af
Invaliderenten betaler Staten. der har en fast Indtzegt fra »Inva-
lidepreemierne« og lader Pcengene passere Invalideforsikrings-
fonden (jfr. Punkt 3 e ovenfor) /7, den mellemkommunale Re-
fusion 7/7a, den feelleskommunale Udligningsfond 3/, men Opholds-
kommunen intet. Mellemkommunal Refusion og faelleskommunal
Udligningsfond er imidlertid Ordninger, hvorved Udgifterne leegges
paa Borgerne i hele Landet under eet, d. v.s., det er i Realiteten
Staten, der betaler. Den administrerende Kommune, Opholdskom-
munen, betaler altsaa kun ca. /;z af Aldersrenten og slet intet af
Invaliderenten. Den har dog trods Anvendelse af faste Takster og
Regler en betydelig Indflydelse paa Udgifternes Stgrrelse, for det
fgrste ved den yderst usikre Answttelse af de gamles og Invali-
dernes steerkt skiftende og sikkert ofte lidet haandgribelige Ind-
teegter. I Motiverne til Socialreformen udtales med Henblik paa
Skeerpelsen af Fradragsreglerne i 1927 fglgende: »Det hevdes da
ogsaa fra flere Sider, at man mange Steder paa Landet og i mindre
Byer, hvor man har et mere personligt Kendskab til Rentenyderne,
ser igennem Fingre med de strenge Regler, idet man finder, at de
virker urimeligt i de enkelte Tilfaelde«. Indteegten blev alisaa i
alt Fald dengang til en vis Grad ansat efter den Rente, man fandt
det rimeligt at yde. Man skulde tro, at Ulemperne ved de nu-
veerende Fradragsregler undertiden kunde indeholde en lignende
Fristelse for Administrationen. For det andet er der de skgns-
maessige »personlige Tilleeg«, der maksimalt udggr en vis Procent
af Kommunens samlede Grundbelgh, et Maksimum, som mange
Steder ikke er udnyttet fuldt ud. Da det i alt Fald under mere
normale Forhold er en Fordel for en Kommunes Borgere at faa
stgrre Salg i Butikkerne, bedre Beskeaftigelse, stgrre Salg af sted-
lige Produkter og bhedre Udlejning af Husrum, bliver der en lokal
Interesse i at tage de sckundzere Indtzegter med, som Refusionen
af Alders- og navnlig Invaliderenten udefra skaber, og derfor en
Interesse i ikke at se for ngje paa Rentenydernes Indtegter og i
at udnytte de personlige Tilleeg mest muligt. Forhgjelse af Ydel-
serne kan muligvis vaere ¢nskelig, men en uensartet Gennem-
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forelse gennem Slappelse af Administrationens Anvendelse af
Reglerne maa anses for uheldig. En kunstig Stimulering netop af
de skgnsmeessige Tilleeg synes ogsaa farlig for Retsprincippet, der
skulde ligge til Grund, idet den ubestemie Adgang for den enkelte
til at faa mere skaber en stadig Uro.1)

Saafremt de kommunale Indtaegtskilder anses for utilstriekke-
lige til at deekke Udgifterne, er der to Udveje, enten at forhdje
Indteegterne ved Overflvining af Skatter til Kommunerne eller ved
generelle Tilskud til Kommunerne eller at lade Staten overtage
¢n Del af de kommunale Opgaver, Kommunal Administration med
Tilskud i Forhold til de specielle Udgifter op til 100 pCt. er ingen
sund Udvej. Beveridge-Planen er her meget radikalt gaaet den
Ve] at overlade Administrationen ikke alene af Forsikringen, men
ogsaa af den supplerende skgnsmeessige Forsgrgelse til lokale
Statsorganer. Med den Betydning, Indtegtsanssettelse og personlige
Tilleeg har, taler en Del for stadig her i Landet at anvende den
kommunale Administration, men man maa da sgrge for, at denne
ikke faar en ensidig Interesse i Forggelse af Udgifterne.

Der kan ogsaa anfgres Argumenter for at styrke Kommunernes
Interesse i Beskaeftigelsesforanstaltninger ved at lade den enkelte
Kommune bezere en stgrre Andel i de samlede Udgifter til Under-
stgttelse af arbejdslgse i Kommunen. Vanskeligheden ligger i at
forene dette med en forsterket statslig Beskzeftigelsespolitik over
for de haardest ramte Kommuner.?)

14. Arbejderbeskyttelse.

Fglgende vigtige Betenkninger og Forslag har endnu ikke givet
Anledning til mere betydende Lovforanstaltninger:

1) Betenkning afgivet af Udvalget angaaende Arbejderbeskyt-
telse. 1938. 2) Beteenkning afgivet af Socialministeriets Udvalg
angaaende Landbrugets Arbejdskraft. 1937. 3) Betenkning an-
gaaende /Endring af Medhjelperloven afgivet af Landarbejder-
kommissionen. 1940. 4) Beteenkning afgivet af Husassistentkom-
missionen. 1943. Paa en Del Omraader inden for Arbejderbeskyt-
telsen er den danske Lovgivning forholdsvis langt tilbage. For-
slagene tilsigter foruden en forbedret Beskyttelse af Arbejderne
navnlig uden for Fabriksbeskyttelsens hidtidige Omraade en For-

'} Freling, Socialt Tidsskrift, Nr .4, 1940, jfr. Nr. 9, 1943 samt Kebstads-
foreningens Tidskrift, Nr, 15—17, 1941,
*) Kaj V. Petersen: Beskaeftigelsesproblemet i Danmark 5. 75—80.
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pgelse af Arbejdseffektiviteten og for saa vidt Medhjeelperne i
Landbrug og Husholdning angaar en Stimulering af Udbudet, som
ogsaa er 1 Arbejdsgivernes Interesse.

Vi har her behandlet en Rskke spredte Problemer inden for
Omraaderne Lgn og Beskaeftigelse samt social Sikkerhed og skal
til Slut komme ind paa en enkelt Side af Sagen, Forholdet mellem
Foranstaltninger paa disse og andre Omraader som Midler til
at paavirke Fordelingen.

I sin Artikel: Ligelig Indkomstfordeling som Maal for den gko-
nomiske Politik') har Viggo Kampmann foretaget en Del over-
ordentlig interessante — formentlig i hgj Grad sk¢gnsmeessige —
Beregninger om mulige Paavirkninger af Indkomstfordelingen og
anstillet ligeledes interessante Betragtninger i Tilknytning hertil.
Han naar til det Resultat, at gget Beskaeftigelse vil flytte hele Ind-
komstfordelingen opad; men at man ved at tage den betydelige
Fordel, som de mere besiddende ventes at opnaa herved, fra dem
ved progressiv Beskatning og bruge Midlerne til at hjelpe de daar-
ligst stillede wved social Sikkerhed (incl. Forsgrgertilskud) kan
gennemfgre et rimeligt Minimum for Befolkningens Indtsegter,
samtidig med at den ¢verste Ende af Fordelingen bliver omtrent
som nu. Forudsztningen herfor maa dog veere, at der naas en
meget stor Forggelse i Totalindtzegten ved den ggede Beskaeftigelse,
Jfr. Dreftelsen foran S. 197 n. BL a. kan man tvivle om, at en per-
manent Konjunkturdeempning med tilhgrende Regulering vil virke
saa gunstigt paa de stgrste Indtegter.?)

Hvis man vil ggre Fordelingen mere ligelig, kan der vaere Tale
om at gaa fg¢lgende Veje:

1. L¢nforhgjelser,

2. Bedre Beskaeftigelse,

3. Nedszttelse af Priser og Gevinster,

4. Social Sikkerhed og andre offentlige Ydelser til Befolkningen
i Forbindelse med progressiv Beskatning,

5. Samfundets Overtagelse af Produktionsmidler og Formuer.

Da en ensidig Anvendelse af et enkelt af disse Midler let fgrer
til Ulemper i Form af Hemning af Produktionen eller Forringelse
af Forbrugets Veerdi for Befolkningen, kan det vaere praktisk sam-

1y Nationalekonomisk Tidsskrift 1944, S. 143.
gy Jfr. den 5. 197, Note 1 citerede Diskussion mellem Jergen Gelting og
J. 0. Krag,
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tidig at anvende flere Metoder, hvad der naturligvis ikke bgr fgre
til en Overregulering med Foranstaltninger, der modvirker hinan-
den, og hvor derfor Forstyrrelser og Géner er uforholdsmeessige 1
Forhold til Nettovirkningerne paa Fordelingen.

Der er sikkert ret snzevre Greenser for, hvor langt det lader sig
gore at gaa ad Lgnforhgjelsens Ve] uden veesentlige Indskreenk-
ninger i Beskzeftigelsen. Det maa formentlig overvejende dreje sig
om Fremstgd paa de svagt organiserede Omraader svarende til
Udlandets Lovgivning om Minimallgn. Begreenses saaledes Lgn-
politikken af Beskeeftigelseshensyn, kan dette anfgres som Argu-
ment for i Stedet i hgjere Grad at anvende Omfordeling gennem
Finanserne. Beskeftigelsespolitikkens Begrensning er drgftet foran
S. 196—98 og den sociale Sikkerheds fordelingsmzessige Betydning
S, 209—10. Social Sikkerhed og andre Ydelser til Befolkningen kan
gives i meget stor Udstraekning med overvejende produktions-
fremmende Virkninger. Vanskelighederne ligger her paa det
offentliges Indtegtsside, d. v. s. med Hensyn til Opkravningen af
de tilsvarende Skatter.

Saafremt man vil gaa langt med Omfordelingen ved Hjelp af
Midlerne Nr. 1—4, vil produktionsheemmende eller forbrugsforstyr-
rende Virkninger formentlig g¢re sig geldende i stigende Grad,
og der kommer da et Punkt, hvor man maa afggre, om man vil ty
til den 5. Udvej: offentlig Overtagelse af Produktionsledelsen og
Ejendomsretten i stgrre eller mindre Udstraekning. Den hele Af-
vejning, som maa have Udgangspunkt i de hgjeste politiske For-
maal, maa igvrigt foregaa efter et kompliceret Sk¢n over Virk-
ningerne af de forskellige Foranstaltninger og Sammenspillet
mellem disse.

Det er muligt, at man fra et Fordelingssynspunkt vil betragte de
andre Veje som mere betydningsfulde og férende leengere mod det
store Maal end Beskaftigelsespolitikken og den sociale Sikkerhed,
som er behandlet i denne Artikel. Der er i alt Fald her et stort
sagligt Arbejde, som maa udfgres, og som forgvrigt, hvis Opga-
verne skal lgses, maa udfgres paa i stor Udstreekning samme
Maade under forskellige Samfundssystemer og med forskellige
politiske Indstillinger. Spgrgsmaalet om Virkningen paa Forde-
lingen er et vigtigt Synspunkt ved Lgsningen af Opgaverne, men,
som det ogsaa vil fremgaa af ovenstaaende Detailbehandling,
langt fra det eneste.



