ER EJENDOMSSKATTERNE FORAZALDEDE?

Af NIELS BANEKE

I

NDER den Udvikling af Finansvidenskaben, som har staaet

paa i det sidste Aarti, er der ogsaa sket en afggrende /En-
dring af Synet paa Ejendomsskatterne som Indtegtskilde for det
offentlige. Der er f. Eks. paa dette Omraade en afggrende Modseaet-
ning mellem K. J. Kristensens Behandling af Skatteproblemerne i
dette Tidsskrifts Aargang 1927 og Jgrgen Geltings Kauseri om
Fremtidens Skatteproblemer, der fremkom i Tidsskriftets sidste
Aargang. K. J. K. hylder en nsesten fysiokratisk Opfattelse, hvor-
efter Grundveerdibeskatningen fremdrages som rationel, fordi Ho-
vedparten af de gvrige Skatter alligevel kommer til at hvile paa
Jorden. J. G. affeerdiger Ejendomsskatterne som noget antikverede
og anbefaler at overlade dem helt til Kommunerne, dog delvis
med Undtagelse af Grundverdistigningsskatten. Det fglgende
skulde danne Indledningen til en Diskussion om, hvorvidt Ejen-
domsskatterne virkelig er forzeldede, naar de betragtes ud fra den
moderne Finansvidenskabs Synspunkt: Virkningen af Skatterne
paa den gkonomiske Udvikling i Samfundet er lige saa veesentlig
som deres Betydning som Indtmegter for de offentliges Kasser.

I Forhold til sidste Finansaars (1943/44) samlede offentlige Ind-
teegter, der maa anslaas til ca. 2 Milliarder Kr., udgjorde de sam-
lede Ejendomsskatter til Stat og Kommune kun omkring ved /10
eller godt 200 Mill. Kr. Disse Skatter er ikke fulgt med Budget-
stigningen under Krigen. For Skatteaaret 1938/39 udgjorde de
samlede Ejendomsskatter 156 Mill. Kr. af et offentligt Budget paa
1100 Mill. Kr. Stigningen paa ca. 50 Mill. Kr. falder saa godt som
udelukkende paa de kommunale Ejendomsskatter. Det eneste For-
s@g, der fra Statens Side er gjort for at @ndre dette Forhold, er
Professorudvalgets Forslag om en ekstraordinzr Grundskyld paa
Landejendomme med over 6000 Kr. i Grundveerdi. Paa Baggrund
af den politiske Balances Struktur er det vel forstaaeligt, at For-
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slaget blev nudnyttet, men som modsvarende den Merindkomst-
skat, der samtidig blev foreslaaet og fortrinsvis maatte ramme
Byerhvervene, var Forslaget sagligt afbalanceret.

II

Mod en Forhgjelse af Ejendomsskatterne paa Landejendomme
— det vaere sig Ejendomsskylden eller Grundskylden — kan man
i Almindelighed indvende, at den, naar Landbruget faar sine
Priser bestemt paa udenlandske Markeder, rammer den nuvzerende
Ejendomsbesidder direkte som en Prioritet, der ogsaa ved Ejen-
dommens Afstaaelse reducerer dens Salgsveerdi, ganske uden Hen-
syn til den enkeltes Indkomst eller Formuesomstendigheder. Naar
Ejendommene gennem en Snes Aar som Helhed alle er blevet
omsai, skulde Landbruget som Erhverv ikke veere blevet paavirket
af, at det offentlige har forgget sin Prioritet i Ejendommene. Ind-
vendingerne mod en Nedsailelse i Ejendomsskatterne kan formes
paa ganske tilsvarende Maade: Man begunstiger de enkelte Land-
ejendomsbesiddere ud i det blaa uden paa langt Sigt at forandre
Landbrugets Vilkaar. Indvendingernes Betydning er dog ikke stor,
hvis Alternativet er en Forhgjelse eller Nedszettelse af Indkomst-
skatten. Denne vil paavirke den enkelte Landmands Vilkaar i det
helt tilfeeldige Omfang, hvor han virkelig har Kendskab til egne
dkonomiske Forhold, og hvor hans Retshevidsthed reekker udenfor
Gaardens Grenser. Med andre Ord, Grundlaget for Ejendomsskat-
ternes Paaligning er mere ensartet, end Grundlaget for Indkomst-
skatternes Paaligning hidtil har veeret.

Hvis man i en Periode gnsker at gennemfgre en Skatteforhgjelse
paa f. Eks. 50 Mill. Kr. overfor Landbruget, fordi man tilsigter en
Hzemning af Forbruget af denne Stgrrelse, saa vil det i fgrste
Skatteperiode saavel kunne ggres ved en Forhdjelse af Indkomst-
skatten som ved en Forhgjelse af Ejendomsskatterne. Med et givet
Ligningsgrundlag vil Landejendomsbesidderne 1 begge Tilfwelde
blive frataget 50 Mill. Kr., og der er nzppe Grund til at formode,
at Virkningen paa Opsparingen bliver forskellig, hvad enten man
veelger den ene eller den anden Skatteform.

For de fglgende Perioder vil Ejendomsskatterne gennem Om-
seetningen af Ejendommene bliver forskudt fra de nye til de for-
henverende Landmeaend, der faar deres Kapital reduceret med
Skatternes kapitaliserede Veaerdi, men den indkomsthazmmende
Virkning af Skatterne formindskes nzeppe af den Grund, selv om
den ikke opretholdes for Erhvervet. Derimod er det vel sandsyn-
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ligt, at der vil veere en vis Tendens til, at de hgjere Ejendoms-
skatter gennem at overfére noget af Jordrentestigningen -til det
offentlige forleenger den enkelte Besidders Tid som Landmand, og
derved forgger Opsparingen fra Landbruget.

Imidlertid vil en Forhgjelse af Indkomstskatten antagelig ogsaa
paavirke Omszetningsvaerdierne for Landejendomme, dog nzppe
fuldt ud med den kapitaliserede Veerdi af Skattestigningen, da
dens Stgrrelse i Forhold til Ejendomsstgrrelsen er varierende. Her
vil imidlertid Ligningsgrundlaget forskyde sig efter Skattens
Hgjde, da der sikkert vil veere en Tendens til, at de selvangivne
Belgh — ogsaa ud over Skattefradraget — paavirkes af Skatte-
forhgjelsen. De forbrugshseemmende Virkninger kan altsaa nappe
heller for Indkomstskatten opretholdes i fuldt Omfang. Ejendoms-
skatterne skulde altsaa i Forhold til Landbruget veere et lige saa
brugbart Middel i en indkomstregulerende Finanspolitik som Ind-
komstskatterne. Hertil kommer, at Ejendomsskatterne er et an-
vendeligt Middel i Landbrugspolitikken. Forinden der gaas neer-
mere ind herpaa, skal der dog paa dette Sted ggres en Anmark-
ning om georgeistiske Synspunkter.

Henry George giver i »Fremskridt og Fattigdom« Skatternes
Indvirkning paa Samfundsproduktionen en saa central Plads, at
det egentlig er forbavsende, at han ikke for lzenge siden har inspi-
reret Pkonomerne til at drgfte de Problemer paa dette Omraade,
der nu er kommet i Forgrunden. Hans Synspunkter drejer sig
iszer om Skatternes produktionshsemmende, ikke deres forbrugs-
begrzensende Virkninger. Forbrugsbegraensning bliver imidlertid
til Produktionsheemning. Denne Indvending mod Georgeisternes
Vurdering af Ejendomsskatterne i Forhold til andre Skatter har
vistnok hidtil veeret lidet paaagtet. Derimod er det vel nok rigtigt,
at Ejendomsskatterne ikke virker produktionsheemmende paa
Ejendomsbesidderen, og at en saadan Virkning i hvert Tilfzelde
under visse Omsteendigheder kan ventes af Indkomstskatten.

Anvendelse af Ejendomsskatterne som et Middel i Landbrugs-
politikken har tidligere veeret benyttet. Det geelder saaledes om
Loven af 19. Oktober 1931, hvorved der blev bevilget 30 Mill. Kr.,
der 1 fgrste Reekke skulde benyttes til at deekke Landbrugets Ejen-
domsskatter. Bevillingen blev i Lovgivningen betragtet som et Ud-
laeg, der skulde betales tilbage senere under Forudszetning af en
vis Prisudvikling paa Landbrugets Produkter. Tilbagebetalingen
fandt dog faktisk aldrig Sted. Princippet om Ejendomsskatternes
Tilknytning til Landbrugets Konjunkturer blev taget op i Loven
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om de kommunale Ejendomsskatter af 20. Maj 1933. Efter denne
Lov kunde der ydes et Tilskud fra Staten paa indtil 20 Mill. Kr. il
Nedseettelse af den amtskommunale Grundskyld. Tilskuddet va-
rierede efter Landbrugets Forrentningsprocent. For hver Promille
Forrentningsprocenten faldt under 4,3 pCt. af Handelsvaerdien,
skulde der ydes et Tilskud paa 465.000 Kr. I de daarlige Aar betpd
det, at 3/; af de amtskommunale Ejendomsskatter blev dekket af
Staten. Skridtet til en tilsvarende Reguleringsbestemmelse for
Ejendomsskatterne til Staten og den falleskommunale Udlignings-
fond er ikke langt. Reguleringen vilde her kunne foretages direkte
ved /AEndring af Skattepromillerne. Herved vilde et ikke ubetyde-
ligt Belgb af Landbrugets Udgifter blive tilpasset Konjunkturerne.
Ejendomsskatterne til Staten, den fzlleskommunale Udlignings-
fond og Amtskommunerne udgjorde for Landkommunerne i
1942/43 ialt ca. 65 Mill. Kr. eller naesten Y3 af Landbrugets Ydelser
til Forrentning og Amortisation af Prioritetsgelden. Stgrre Betyd-
ning vilde Regulerigen utvivlsomt faa, hvis man udvidede den til
at omfatie de sognekommunale Ejendomsskatter. 1942/43 belgb
disse Skatter sig til 104 Mill. Kr. Her maatte der i saa Fald gen-
nemfgres en Tilskudsordning ligesom ved Amtskommunerne. Uden
at der her skal gaas n@rmere ind paa Spgrgsmaalet om Fordelin-
gen af Tilskudsbelgbet mellem de enkelte Sognekommuner, skal
det blot bemzerkes, at man paa Grund af det varierende Forhold,
hvori Person- og Ejendomsskatter udskrives i de enkelte Kommu-
ner, antagelig maatte fordeles i Forhold til den samlede Skatte-
udskrivning. Derfor kunde Tilskuddet jo godt skrives af i Ejen-
domsskatterne.

Den foreslaaede Anvendelse af Ejendomsskatterne skal ikke her
afvejes mod andre landbrugspolitiske Indgreb. Det skal blot
understreges, at Ejendomsskatterne er et Instrument, der vil kunne
anvendes i Konjunkturpolitikken, og sagligt set synes lettere at
realisere end den konjunkturbestemte Rente.

Den Tilpasning af Omsstningsveerdierne, der vil finde Sted,
hvis en saadan Reform gennemfgres, kan ikke modvirke dens
Formaal; idet en udgiftsregulerende Foranstaltning maa ske med
Henblik paa de nuvarende Besiddere.

De politiske Muligheder for en saadan Anvendelse af Ejendoms-
skatterne lader sig naeppe paa Forhaand afggre. De stgrre Land-
mend har altid veret Tilheengere af en Reduktion af Ejendoms-
skatterne, og de mindre har udtalt steerke Sympatier for den kon-
junkturbestemte Rente. Politisk vilde det i hvert Tilfelde volde
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Vanskeligheder at faa Reguleringen — som rimeligt var — udvidet
til at omfatte en Stigning i Skattepromillerne, naar Forrentnings-
procenten laa over den navnte eller en anden rimelig Basisprocent.
Vanskeligst vilde det sikkert veere at gennemfgre en saadan Re-
gulering 1 en Periode, hvor Forrentningsprocenten laa over det
normale, og Skatterne skulde forgges, men den hammende Virk-
ning paa Ejendomsprisernes Stigning, en saadan Forhgjelse vilde
have, ¢nskes utvivlsomt af alle undtagen Smlgerne. Gennemfgres
Princippet i en Nedgangsperiode, og de politiske Muligheder her-
for er sikkert stgrre, forsinkes Ejendomsprisernes Fald. Dette kan
i hvert Tilfaelde ikke vaere tilfredsstillende for de nye Landmeend,
hvis Trzegheden i Ejendomsprisernes Tilpasning forgges, udover
hvad Skattelettelsen berettiger til. Da det sidste vel naeppe er usand-
synligt, maatte man foretrsekke, at Reformen blev gennemfgrt 1
en anden Periode.

Under den nuvezerende Krig er man jo nsermest gaaet lige modsat
det ovenfor behandlede Reguleringsprincip ved at udsmtte de al-
mindelige Vurderinger. De fleste af de nuveerende Landejendoms-
besiddere har kgbt deres Ejendomme under Forudsatning af, at
bedre Landbrugskonjunkturer gav hgjere Ejendoms- og Grund-
veerdier og derigennem en stgrre Ejendomsskat. Udszettelse af
Vurderingerne er i Realiteten en Skattelettelse, der har stimuleret
Ejendomspriserne. Hvis andre Grunde talte for at lade vaere at
vurdere, vilde alene et Krav om Ligeveegt i Skatteinddeekningen
have medfgrt en Forhgjelse af Ejendomsskattepromillerne.

Der har i det foregaaende veeret talt om Ejendomsskatterne
under eet og deres Paavirkning af Ejendomspriserne. Det skal
her bemsrkes, at den Del af Ejendomsskatterne, der falder paa
Landbrugets Bygninger, modvirker Udvidelser og Modernisering.
Det vilde veere mere rationelt, om Forbedring af Driftsbygninger
ligesom Grundforbedringer kunde betinge Fradrag i Vurderings-
summerne. Et Synspunkt, hvis Konsckvens bliver, at Beskatningen
burde hvile alene paa Jorden.

IMI
Under IT har det vaeret Forudseetningen, at Landbruget fik sine
Priser bestemt paa udenlandske Markeder. Her vil der blive gaaet
ud fra, at Landbrugets Produktpriser bliver bestemt helt eller del-
vis gennem en af Staten og Organisationerne fastlagt Prispolitik.
Under disse Forudsztninger vil /Endringer 1 Ejendomsskatterne
komme til at paavirke Produktpriserne. Det maa i hvert Tilfaelde
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geelde, hvis man tenker sig en Landbrugspolitik, der ligesom den
nuvzerende Landbrugspolitik i Sverige faar sine Hovedretnings-
linier fastlagt ved en almindelig Budgetopstilling for Erhvervet
under eet, hvor man legger Vaegt paa Landbrugsbedriftens Over-
skud, og hvor Landbrugets Ejendomsskatter maa indgaa som en
Omkostning. Men ikke mindst under saadanne Forhold vil en Re-
gulering af Ejendomsskatterne kunne indgaa som et Led i den
almindelige Landbrugspolitik. Det maa i lige saa hgj Grad geelde,
hvis der fgres en Prispolitik, der kun kan omfatte en mindre Del
af Landbrugets Produktion, saaledes som det var Tilfaldet her 1
Landet i 1930°erne. I denne Forbindelse skal det blot nzevnes, at
man som Led i en Deflationspolitik med Reduktion af de uden-
landske Vekselkurser meget vel kunde yde det eksporterende
Landbrug Kompensation ved en Nedsazttelse af Ejendomsskatterne.

IV

Selv om det foregaaende har vist, at Ejendomsskatterne godt
kan teenkes at faa en Plads i Fremtidens gkonomiske Politik, vil
Spgrgsmaalet om Skattesendringernes Virkning paa Byejendomme
alene rejse sig, fordi Skatterne her i Landet fgélger de offentlige
Samfunds Omraader og nazppe under den nuveerende politiske
Meningsdannelse bliver til rene Erhvervsskatter. Derimod har det
hidtil veeret muligt at tillempe Skattelovene saaledes, at der tages
seerlige erhvervspolitiske Hensyn. Kommuneskattelovens Bestem-
melse om, at den kommunale Ejendomsskyld til Amtskommunerne
paalignes de skattepligtige Ejendomme med en bestemt Promille
af det Belgb, hvormed Vurderingssummen til Ejendomsskyld over-
stiger det dobbelte af Ejendommens Grundvzerdi med et Tilleeg af
5000 Kr., har utvivlsomt haft til Hensigt at fritage Landbrugets
Bygninger for Skat til Amtskommunen.

For en Ordens Skyld skal der férst ggres nogle Bemserkninger
om Skatterne paa Byejendomme under Forudsstning af, at der
ikke foreligger nogen Form for Huslejeregulering. Med Hensyn til
Skatten paa Bygninger er der jo almindelig Enighed om, at den
overvaltes paa Lejen, saafremt der kraves en Bygningstilveekst.
Endvidere er der almindelig Tilslutning til, at denne Overvzltning
hemmer Byggeriet.

En Forhgjelse af Bygningsskatten vil altsaa medfgre, at Lejlig-
hederne i de nye Ejendomme maa blive dyrere. Da Bygnings-
tilvaeksten for et Aar her i Landet kun drejer sig om et Par Pro-
cent af Byggemassen, kunde man spg¢rge, om det var saa givet,
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at Skatteforhgjelsen ogsaa vilde ramme Lejen i de @ldre Byg-
ninger. Hvis man gaar ud fra, at Bygningstilveeksten jevnt hen
svarer til Familiedannelsen og samtidig regner med en Kvalitets-
skala fra de moderne Lejligheder til det s=ldre Byggeri, kan det
vel have sin Rigtighed, at en Skatteforhgjelse eller en Skattened-
seettelse paavirker hele Lejeniveauet. Hvor Bygningstilvaeksten er
knap, vil Skattens Forhgjelse ikke blot blive overveltet, men
antagelig ogsaa veere medvirkende til at forhgje de daarlige Lej-
ligheders Lejeniveau, medens Skatteforhgjelsen, hvis der forelig-
ger en rigeligere Bygningstilveekst, vil paavirke Lejefaktoren for
det @ldre Byggeri. Da Lejlighedernes Kvalitetsskale ikke har noget
faelles Maal, og de lange Kontrakter skaber en vis Traghed, vil
de nzvnte Virkninger kun vere Tendenser med vekslende Styrke
efter en Raekke lokale Forhold: Byplanen og Vezertens Tempera-
ment. For Forretningsejendomme vil Bygningsskatten paa tilsva-
rende Maade blive overveeltet paa Varepriserne. En Undtagelse
herfra er Skat paa Bygninger, der tilhgrer Eksportindustrien eller
Omraader, hvor den udenlandske Konkurrence paa anden Maade
ggr sig geeldende.

Hovedresultatet under disse Forudsztninger skulde altsaa vere,
at Bygningsskattens Forhgjelse ggr Boligerne dyrere, bevirker en
mindre Efterspgrgsel efter andre Forbrugsvarer eventuelt ogsaa
en mindre Opsparing samt hemmer Byggeriet. En Nedszttelse af
Bygningsskatten vil antagelig i fgrste Raekke fremme Byggeriet
og fgrst ad den Vej betyde en Nedsettelse af Lejen; idet der skal
en Vakst i Ledigheden til, forinden Lejeniveauet kan ventes at
reagere. Denne Forskel i Op- og Nedgang g¢r Bygningsskatten
mindre egnet som en forbrugsregulerende Skat. Derimod er Skatte-
nedsettelsen sikkert et virksomt Middel til at fremme Boligpro-
duktionen, og Virkningen kan antagelig opnaas fuldt ud ved at
lade Skattenedsmettelsen eller Fritagelsen gslde for nytilkomne
Ejendomme. Denne Vej har da ogsaa veeret benyttet herhjemme
allerede under forrige Krig, jfr. Lov Nr. 204 af 3. Juli 1916. Selv
om en Forhgjelse af Skatten maa ventes at virke mindre produk-
tionshemmende paa Byggeriet end forbrugshzemmende over for
andre Varer, er den samlede Virkning af en Regulering af Byg-
ningsskatten paa Produktion og Forbrug i saadanne Retninger, at
Skatten er udmearket egnet i en Politik, der har til Hensigt at
paavirke Aktiviteten i Samfundet.

Ud fra den traditionsmaessige Opfattelse af Bygningsskatten vil
der heroverfor kunne fremfgres Beteenkeligheder fra et fordelings-
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maessigt Synspunkt. Familiens Stgrrelse spiller en vis Rolle for
Lejlighedernes Stgrrelse, og Fordyrelsen gennem Bygningsskatten
af den store mindre bemidlede Families Levevilkaar stemmer
daarligt med vor Tids ¢vrige sociale Bestraebelser. Lgsningen maa
antagelig ligge i et passende Fradrag i Vurderingssummen, for-
inden Bygningsskatten paalignes. Det skal her bemsrkes, at de
nugeldende Regler paa dette Omraade — et Fradrag paa 10.000
Kr. i Bygningsveerdien + 2.000 Kr. for hver Lejlighed, Ejendom-
men indeholder ud over een — var et socialt Tilbageskridt i For-
hold til de oprindelige Bestemmelser i Ejendomsskyldsloven af
1903, hvorefter Lejligheder med en aarlig Lejeveerdi i Kgbenhavn
paa indtil 180 Kr. var fritaget for Ejendomsskyld. Den Gang betgd
det stort set, at Arbejdernes Lejligheder ikke ramtes af Ejendoms-
skylden. Det geelder ikke om de nugeeldende Regler. Fradraget er
hverken blevet reguleret efter Prisniveau eller Levestandard.
Tages der et rimeligt sociali Hensyn ved Fastsaettelse af Fra-
draget, vil de fordelingsmessige Beteenkeligheder ved Bygnings-
skatten vel igvrigt falde bort. Den store og dyre Lejlighed er som
Helhed Udtryk for, at Familien ogsaa igvrigt har et stort Forbrug.
Stadig under Forudseetning af uregulerede Lejekontrakter skal
der siges noget om Grundveerdiskatten i Byerne. Efter den tradi-
tionelle Opfattelse skulde denne Skat ikke kunne overvaltes. Be-
grundelsen er jo kort og godt den, at den hgjere Grundvaerdi for
de centralt beliggende Grunde er bestemt af den hgjere Leje, man
vil betale for en bedre beliggende Lejlighed eller Forretnings-
boplads. Det er Efterspgrgselsfaktoren, som er afggrende for
Lejens Stgrrelse. Der bliver hverken mere eller mindre Jord af
en bestemt Beliggenhed, fordi der opkraves en varierende Afgift
heraf, og det er Mzengden af Jorden i en bestemt Beliggenheds-
kvalitet i Forbindelse med Efterspgrgselen, der bestemmer Lejens
Hgjde. Der er imidlertid ogsaa almindelig Enighed om, at selv
om Skatten paa Jord- og Grundrenten ikke er Aarsag til en Leje-
stigning, kan en Skatteforhgjelse meget vel vere Anledning der-
til. Efterspdgrgselskurven for de forskellige Beliggenhedskvaliteter
er jo ukendt, og Lejemaalene er langvarige, oftest med Skatte-
klausul. Den Lejestigning, der fgrst kunde gennemfgres senere
paa Grund af Kontraktens Varighed, kommer tidligere som Fglge
af Skattestigningen. Denne Stigning rammer baade Lejeren af Be-
boelseslejligheder og Forretningslokaler. Forretningsvirksomhe-
derne har den samme Mulighed for at valte en saadan Leje-
forhgjelse videre som foran omtalt med Hensyn til Bygningslejen.
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Der kan maaske veere serlig Grund til i denne Forbindelse at
nzevne Butikslejen. En héjere Butiksleje kan faa den Forretnings-
drivende til at forspge en steerkere Udnyttelse af en begraenset
Beliggenhedsmonopol, for derigennem at spge Lejeforhgjelsen
indd=kket.

Da Udbudet af de forskellige Beliggenhedskvaliteter ikke paa-
virkes af Skatteforhgjelsen, kan man vel fastholde, at disse Stig-
ninger vilde veere kommet i alle Tilfeelde, men hvor Bysamfundet
er i Udvikling og Grundrenten derfor kan veere stigende, bevirker
Skatteforhgjelserne, at denne Stigning realiseres. Derimod er det
vigtigt at bemszerke, at en Nedsmttelse af Skatten pas Grundveer-
dierne, hvis Udbud er uforandret, ikke kan teenkes at faa Lejen
til at falde.

I denne Forbindelse skal det ogsaa bemeerkes, at det er vanske-
ligt at antage, at Forhgjelsen af den almindelige procentvise
Grundveerdibeskatning har begrenset Grundveerdistigningen i
Byerne. Naar Skatteforhgjelserne har veeret Anledning til Leje-
forhgjelserne, skulde det, hvis Skatteforh¢jelserne ngjagtigt sva-
rede til Lejeforhgjelserne, have givet en konstant Grundveerdi,
hvis Lejeindtzegterne ikke af anden Grund havde haft en stigende
Tendens, og man kunde paastaa, at uden Skat vilde Stigningen i
Grundvzerdierne veere blevet endnu stgrre. Det vilde de, hvis Efter-
spegrgselskurven havde vaere kendt, men det er den jo netop ikke.
Anstendighed og Forsigtighed har antagelic i mange Tilfelde
holdt Husejeren tilbage fra at udforske den ukendte Del af Efter-
spergselskurven, indtil der forelaa et Motiv. Skatteforhgjelsen har
veeret et saadant Motiv.

Det skulde af det foregaaende veere fremgaaet, at Grundvaerdi-
skatten i Byerne ikke egner sig godt som en indkomst- eller for-
brugsregulerende Skat. Ved Skatteforhgjelserne er Virkningerne
for usikre. Nedswttelser under et stigende Lejeniveau vil ude-
lukkende komme Husejerne til Gode. Det fremfgrte kunde rejse
Spgrgsmaalet, om denne Skat ikke fra fgrste Faerd skulde have
haft en anden Form. Man kan dog i alle Tilfzelde indrgmme, at
den har fremtvungen Udnyttelse af de centralt beliggende Grunde.

Naar denne Beskatning een Gang eksisterer, vil der imidlertid
neppe udenfor Husejernes Kreds kunne findes Motivering for at
ophaeve den, saaleenge der er Mulighed for et stigende Lejeniveau,
men da Skatten, som den er, stiger med Lejeniveauet og igen frem-
mer Lejeniveauets Stigning, kan man heevde, at saafremt det er
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Skattens Hensigt at inddrage en Del af Husejerens Indtegt. for-
udseetter Skatten i Virkeligheden Huslejekontrol.

V.

Under fuldstendig Lejeregulering fra det offentliges Side maa
det i Lovgivningen kunne bestemmes, om saavel Bygningsskatter
som Grundskatter kan overveeltes ved Lejestigninger. Efter den
nugeldende Lovgivning her i Landet har Domstolene antaget, at
forhgjede Ejendomsskatter kan begrunde en Lejeforhgjelse, jfr.
bl. a. Indenrigsministeriets Cirkulsere af 10. Juni 1943. Denne Af-
gerelse har altsaa ikke taget Hensyn til den gkonomiske Teori om
de uoverveeltelige Grundskatter, men kan vel i nogen Maade be-
tragtes som en Konfirmation af det, der ogsaa forud for Lov om
Leje havde vaeret Reglen m. H. t. Skatteforhgjelser. Der er imid-
lertid intet i Vejen for, at Lovgivningen direkte kan forbyde Over-
veeltning af Grundveerdiskatten.

Vi

Ejendomsskatterne er for saa vidt forseldede, som Skattegrund-
laget opbygget efter ensartede Regler giver Skatter af forskellig
Virkning, eftersom det drejer sig om Byejendomme eller Land-
ejendomme. For Landejendomme er Hovedreglen den, at de falder
paa Ejeren, medens Byejendomsskatter seedvanligvis maa bzeres
af Lejeren, eller for Erhvervsejendomme kan overvaltes paa
Varepriserne. Imidlertid vil Skatten paa Landejendomme vare
et brugbart Middel i Landbrugspolitikkens Tjeneste, og for By-
ejendomme vil Skatterne kunne finde Anvendelse i Forbindelse
med Boligpolitikken. Vanskeligheden ligger i at begrunde en sam-
tidig Variation af saavel By- som Landejendomsskatter efter de to
Formaal. En fremtidig Opgave vilde det veere at indrette Skatter-
nes Satser og Fradragsregler efter disse Formaal.



