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Alrin H. Hanzen: FISCAL POLICY AND BUSINESS CYCLES. W. W. Norten & Comp.
Inc., New York 1941,

Egentligen #r titeln pl ovanstiende arbete nigot missvisande. A. H. be-
handlar visserligen inledningsvis olika konjunktureyklar, men det problem
han stiller finanspolitiken infér dr nirmast att motarbeta en tendens {ill
permanent stagnation. Givetvis ir det erfarenheterne frin 1930-talets Ame-
rika, som hir bilda bakgrunden, och nigot av det intressantaste i hans
arbete dr diskussionen av den di forda finanspolitiken. Som ett allmint
omdéme kan man kanske sfiga, at A. H:s arbete snarere ir av intresse
genom den uppslagsrika och for lisaren oerhort stimulerande diskussio-
nen av en rad aktuella praktiska problem #in genom nigon mera djup-
giende teoretisk analys.

A. H. inleder som redan nimnts sin framstillning med en diskussion
av olika slag av cyklar. Bl. a. framhéilles att vartannat uppsving i den
vanliga 8—10 ariga konjunkturcykeln gynnats av att det sammanfallit med
en vigtkam i byggnadsverksamheten medan vartannat fitt kimpa emot
en vigdal inom denna — en sats som dock blott torde Hga tillimpning pa
U. 5. A. 1920-talets hégkonjunktur sammanfbll med ett starkt uppsving
inom byggnadsfacket och en orsak till stagnationen under 30-talet &r att
detta eftertritts av en period av ringa byggnadsverksamhet. A, H. ansluter
sig ocksh — om dn med nigon tvekan — till teorien om de linga vigorna.
Den frimsta orsaken till dessa ser han i att nya uppfinningar tidvis skapat
dkade forutsitiningar for realkapitalbildningen. 1787—1815 herodde »Good
Timess pd industrialismens firsta genombrott, 1849—1873 framfér allt pi
jirnvigsbyggandet och 1897—1920 frimst pi elektricitetens och hensin-
motorns genombrott. For de viasteuropeiska linderna kan man efter 1920
och fir U. 5. A, efter 1929 tala om :Bad Times¢. Orsaker hirtill iro frin-
varon av nya, starkt kapitalkrivande uppfinningar, folktkningens stag-
nation samt uttémmandet av mdjligheten till kapitalinvesteringar i nya
Einder. Overhuvudtaget ligger till grund fér hela detta arbete den uppfait-
ningen, alt den tidigare perioden av snabbt uppsving, betingad av och
krivande stark realkapitalbildning, kommer aft ersiittas av en stationir
period med ringa behov av nytt realkapital. A, H:s syfte ir nu att under-
sika, hurn man i ett sddant lige skall kunna permanent hevara inkomst-
bildningen pA en hog niva.

Emot 1920-talets konjunkiurpolitik riktas anmirkningen, att den frimst
bestod i penningpolitik, Man utgick frin att onr man blott medelst pen-
ningpolitiska atgirder kunde dimpa uppsvinget, behévde delta e] ersittas



BOGANMELDELSER

Alrin H. Hanzen: FISCAL POLICY AND BUSINESS CYCLES. W. W. Norten & Comp.
Inc., New York 1941,

Egentligen #r titeln pl ovanstiende arbete nigot missvisande. A. H. be-
handlar visserligen inledningsvis olika konjunktureyklar, men det problem
han stiller finanspolitiken infér dr nirmast att motarbeta en tendens {ill
permanent stagnation. Givetvis ir det erfarenheterne frin 1930-talets Ame-
rika, som hir bilda bakgrunden, och nigot av det intressantaste i hans
arbete dr diskussionen av den di forda finanspolitiken. Som ett allmint
omdéme kan man kanske sfiga, at A. H:s arbete snarere ir av intresse
genom den uppslagsrika och for lisaren oerhort stimulerande diskussio-
nen av en rad aktuella praktiska problem #in genom nigon mera djup-
giende teoretisk analys.

A. H. inleder som redan nimnts sin framstillning med en diskussion
av olika slag av cyklar. Bl. a. framhéilles att vartannat uppsving i den
vanliga 8—10 ariga konjunkturcykeln gynnats av att det sammanfallit med
en vigtkam i byggnadsverksamheten medan vartannat fitt kimpa emot
en vigdal inom denna — en sats som dock blott torde Hga tillimpning pa
U. 5. A. 1920-talets hégkonjunktur sammanfbll med ett starkt uppsving
inom byggnadsfacket och en orsak till stagnationen under 30-talet &r att
detta eftertritts av en period av ringa byggnadsverksamhet. A, H. ansluter
sig ocksh — om dn med nigon tvekan — till teorien om de linga vigorna.
Den frimsta orsaken till dessa ser han i att nya uppfinningar tidvis skapat
dkade forutsitiningar for realkapitalbildningen. 1787—1815 herodde »Good
Timess pd industrialismens firsta genombrott, 1849—1873 framfér allt pi
jirnvigsbyggandet och 1897—1920 frimst pi elektricitetens och hensin-
motorns genombrott. For de viasteuropeiska linderna kan man efter 1920
och fir U. 5. A, efter 1929 tala om :Bad Times¢. Orsaker hirtill iro frin-
varon av nya, starkt kapitalkrivande uppfinningar, folktkningens stag-
nation samt uttémmandet av mdjligheten till kapitalinvesteringar i nya
Einder. Overhuvudtaget ligger till grund fér hela detta arbete den uppfait-
ningen, alt den tidigare perioden av snabbt uppsving, betingad av och
krivande stark realkapitalbildning, kommer aft ersiittas av en stationir
period med ringa behov av nytt realkapital. A, H:s syfte ir nu att under-
sika, hurn man i ett sddant lige skall kunna permanent hevara inkomst-
bildningen pA en hog niva.

Emot 1920-talets konjunkiurpolitik riktas anmirkningen, att den frimst
bestod i penningpolitik, Man utgick frin att onr man blott medelst pen-
ningpolitiska atgirder kunde dimpa uppsvinget, behévde delta e] ersittas



BOGANMELDELSER 67

av en ligkonjunkiur. Nir en sidan likvil kom, stod man handfallen infor
densamma, emedan man ej firstod, att dess priméra orsak lig i invesle-
ringsvolymens fall. Under 30-talet har man déremot Lirt sig betrakta hig-
konjunkturen som det onskviirda tillstindet, vilket ej bor neddimpas utan
i stillet drivas vidare, och redskapet hiirtill dr finanspolitiska aAtgiirder,

Orsaken till ait dessa under 30-talet blott lyckats partiellt i U. 8. A. ser
A, H. friamst i att man i alltfér ringa omfatning tillgripit offentliga arbeten.
Forst 4r 1938 uppgingo dessa till samma belop som ar 1930, I stéllet till-
grep man stodatgirder till forméin for nodstillda befolkningsgrupper. Dessa
medforde visserligen en konsumtionsdkning, men denna var ej tillriickligt
stor fir att bliva av nimnvérd betydelse fér sysselsiitiningen och investe-
ringsvolymen inom konsumtionsvaruindustrierna. Diiremot skulle offent-
liga arbeten for fyra eller fem milliarder dollars medfért anstiallandet av
ny arbetskraft samt reinvesteringar inom den funga industien. Ifrdga om
tidpunkten, nir dessa arbeten kunnat tillgripas med storst framging, ar
A. H. ej fullt klar. A ena sidan framhaller han, att man ¢j kan rikna med
framging, for si vitt de tillgripas i borjan av en depression, di markna-
den #r miittad med investeringar, utan man bér viinta till efterfrigan i
dessa Gkats pi grund av férslitning och teknikens utveckling. Men 4 andra
sidan framhiélles att om de offentliga arbetena siftas iging omedelbart,
kan man hoppas undvika den sekundira depressionen.

Man kan hir anknyta till den lingre fram av A. H. nyitjade skillnaden
mellan sPump Priming+ och :»Compensatione. Syfiet med »Pump Primings
dr att de offentliga arbetena skola giva uppsvinget en intialstét, varefter
det skall kunna foras vidare av det enskilda initiativet utan att behiiva
fortsatt stod av offentliga Atgiirder. I si fall synes det diskutabelt, om man
som A. H. anser i forsta hand bér séka efterfrdgan & den funga indu-
striens produkter. Dennas primiira uppgift ir att tillzodose byggnadsverk-
samhetens och konsumtionsvaruindustriernas behov av realkapifal och si
linge deita ej viixer kommer ett uppsving, som genereras av att den tunga
industrien skapar efterfrigan & sina egna produkter genom att bygga ut
sin egen kapacitet, att hiinga i luften. Begrinsar man diremot syftet med
de offentliga investeringarna till den mera blygsamma uppgiften att utgora
en ersittning for felande enskild realkapitalbildning, stiller saken sig
annorlunda,

Nista avsnitt ir av mindre intresse, di det frimst behandlar foriandrin-
gar inom det amerikanska skattesystemet och férskjutningar inom de of-
fentliga utgifterna. Vad hiir sliges om budgetteknik, om fordelning mellan
skatter och ldn m. m, erbjuder intet nytt for skandinaviska lisare. Aktuellt
dr diremot vad A. H. har att siiga om verkningarna av en stor statsskuld.
Han framhaller, att denna si tillvida #r mindre farlig ur konjunktursyn-
punkt dn stark skuldsittning vid enskilda fiéretag, som den senare i mot-
sats till den forra kan medféra bankrutier under en ligkonjunktur. Stats-
ohligationerna tillgodose behovet av siikra placeringar och en virdepappers-
marknad bestiende av statliga obligationer och aktier i enskilda féretag
synes vil sammansatt. Under 1800-talet torde den engelska statsskulden
ha underlittat den industriella expansion, enir riéniebetalningen &kade
sparandet genom att fdra dver inkomst frdn smé till stora inkomsttagare.
I nuvarande lige, da staisobligationerna iiro féirdelade pa flera hiinder och
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skattesystemet dr mera progressivi, bidrager statsskulden till det ekono-
miska syslemels stabilitet genom att 6ka »The Propensity to Consumes.

Aven hir synes man dock kunna géra en distinktion. Har den offentliga
uppliningen minskat den enskilda realkapitalbildningen, belasta skuldrin-
torna framtiden med belopp, motsvarande den hirigenom uteblivna av-
kastningen av enskilt realkapilal, och deras effekt pid inkomsifordelningen
kan ej bedtmas utan hinsyn till hurn denna avkastning hade fordelatst).
I allmiinhet kan man dock rikna med att den offentligt uppliningen sna-
rare uppmuntrar in inskrinker enskild realkapitalbildning, wvarfér dess
forriintning ej belastar framtiden. Om vi fér nérvarande i Sverige tickte
samiliga offentliga uigifter medelst skatter, shkulle detta tydligen ej 6ka
den enskilda realkapitalbildningen, varfor de mot statsskuldens tillviixt
svarande kapitalékningarna hos enskilda personer uigbra rena netlotill-
skott till dessas formogenhet. Frigan blir alltsi om det tkade sparande,
som de av den offentliga uppliningen framkallade inkomstékningarna med-
f6ra, fordelar sig mera sdemokratiskt« fin de skatter, som skola forrinta
och eventuellt amoriera statsskulden.

I det tredje och fjirde avsnittet ligger A. H. upp sitt program for huru
man medelst finanspolitiska Atgirder skall kunne skapa full sysselsiitlning.
Man kan siga, att han hir kompromissar mellan Keynes och Schumpeter.
Forutsittningarna for full sysselsiitining dro stora nettoinvesteringar plus
hog »Propensily to Consumes?). For att 6ka den senare erfordras en starkt
progressiv beskatining, Man kan dock ej rikna med att genom konsum-
tionstkningar ernd nigra nimnvirda privata nettoinvesteringar, utan hir-
for erfordras nya uppfinningar, vilka Oppna nya filt fir enskild foretag-
sarnhet, Utebliva dessa, kommer den enskilda investeringsverksamheten
att reduceras till enbart reinvesteringar, och om inkomstbildningen blott
skall vara beroende av dessa, kommer inkomsten att krympa samman till
den miniminivad, dir »Propensity to Consumee« uppgir till 100 procent.
Att utgh frian att man i enlighet med accelerationsprinecipen kan med hjélp
av konsumtionstillskot erni investeringstillskott, vilka i sin ordning med-
fora nya konsumtionstillskotit elc. och phA si sitt erhilla en stadigvarande
hoég inkomstnivd, Ar att séka lyfta sig sjdlv i hiret. Att A, H. med sidan

1) Det ar dock ej, som den klassiska ekonomien antog, nddvindigt att en Skning av
realkapitalet medfér en Skning av den framtida nationalinkomsten, di det kan tinkas
konjunkturligen dir utrustningen med realkapital ar alltfér riklig. Brist pi realkapi-
tal kan foranleda en livlig investeringsverksamhet, som bir upp en hdgkonjunktur,
medan overflod harpa kan betyda bristande investeringsméjligheter och dirmed stag-
nation.

?) A. H. synes gbra vil riklig bruk av den pd sPropensity to Consume: vilade »Mul-
tipliers, iven om multiplikatoreffekten formellt slis ihop med den enligt hans upplatt-
ning foga betydelsiulla accelerationseffekten till ett begrepp, »The Leverages. Att be-
skriva verkningarna av ett kopkraftstillskott med en ofndliz geometrisk serie innebar
dock en vildsam approximation, som det kan vara pa tiden att f6rfina. Sadana om-
standigheter som t. ex. om produktionsékningen &kar lonesumman eller forretagsvin-
sten, om den senare utdelas eller fonderas, om en fondering framtrader i hokslutet och
paverkar aktickurserna, om de senare piverka konsumtionen etc., komma ej till uttryek
genom att siga att »Propensity to Consume: uppgir till 54 eller s3 manga procent, var-

for det primira inkomsttillskottet kommer att multipliceras med -.‘-E dar € ar »Pro-

pensity to Consumes,
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bestimdhet hiivdar att investeringar via muliiplikatoreffekien giva upphov
till konsumtion men att konsumtion ej giver upphov till investeringar,
synes hero pa att han ser problemet pi lang sikt, i vilket fall accelerations-
principen saknar betydelse, f6r sdvitt man ej kan rikna med en standigt
stigande konsumtion.

I likhet med Keynes utghr A. H. alltsd frin, alt de enskilda investerin-
garna i framtiden ej kommer att vara tilrfickligt stora for alt giéra del
sparande produktivt, som uppkommer vid full sysselsiftning, Fér att upp-
ritthilla denna méaste staten ingripa dels genom en starkt progressiv be-
skattning, som reducerar »Propensity to Consumes¢ dels ock genom kon-
sumtionstkande utgifter. Det hittillsvarande samhillet med relativt stor
realkapitalbildning och liten konsumiion kan ej bestd utan méste ersiittas
av elt samhille med ringa realkapitalbildning och stor konsumtion, varav
den offentliga utgtr en mycket stor del. Idealet méste med andra ord
bliva en stationér »High-Consumption Economy+«., Denna behiver si till-
vida ej utesluta ekonomiska framsteg som man redan vid reinvesteringarna
kan utnyttja teknikens utveckling,

D4 A, H. ¢j tror pi effekten av sPump-Priming« utan tiinker sig att den
offentliga sektorn permanent fungerar som primus motor for inkomstbild-
ningen, diskuterar han ej niirmare budgetens konjunkturanpassning. Han
antyder mdjligheten av att om blott de offentliga utgifterna for sociala
0. dyl. indamil gbras tillrickligt stora samt beskaitningen tillrickligt pro-
gressiv, fir det tinkbart, att sparande kan bliva lika med noll och inkomst-
bildningen alltsi stabiliseras pi en hég niva, utan att nigon offentlig upp-
lining erfordras. Nérmast till hands ligger dock enligt A, H. att tinka sig
en permanent offentlig upplining, varvid skillnad ej gdras mellan offentlig
realkapitalbildning och konsumtion.

Ifriga om beskattningstekniken framhélles att konsumtionsskatter hromsa
men starkt progressiva inkomstskatter pdskynda ett uppsving. Vill man
hejda en for kraftig sbooms<, bira de forra tillgripas, medan de senare
hira tillgripas, om man vill forstirka eit for svagt uppsving. Hir ater-
faller A. H. alltsd pd den tidigare ftrkastade accelerationsprineipen.

Det iir wvisserligen sannolikt, ati higa inkomstskatter ej wverka avskri-
ckande, nir #vriga forutsittningar for investeringar anses gynnsamma,
men att enbart diirav sluta sig till, atf de skulle verka uppmuntrande, dir
sd ej dr fallet, synes vil djarvt., I varje fall bor man skilja mellan skatter
4 avkasiningen av det akiivt i foretagen arbetande kapitalet och 4 borgen-
firernas och aktiefigarnas personlige inkomst. Aro forutsitiningarna for
investeringar ej sfirskilt gynnsamma, torde dessutom graden av foretagens
likviditit dga avsevird betydelse, varfér en beskattining, som starkt redu-
cerar denna, kan hindra investeringar. Se vi t. ex. till utvecklingen i Sve-
rige under 1930-talet, finna vi visserligen, att en i jimforelse med tidigare
relativt hiog foretagsheskattning ej miirkbart hindrat en exceptionell hig-
konjunktur. Men detta kan ej direkt anforas som stéd for A. H:s tes, efter-
som de svenska aktiebolagsskatten i hég grad uppmuntrat foretagen att
stirka sin likviditet.

Bland skatiereformer, som bheréras i forbigiende, kan nimnas forslaget
att under en higkonjunktur upptaga en léneskatt av féretagare och arbetare,
vilken under en ligkonjunktur ater utdelas till dessa, samt att sirbeskatta
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de i féretagen reserverade vinstmedel, vilka ej anviindas till realinvenste-
ringar.

Med »Dual Economye forstir A. H. ett blandat liberalistiskt-kollektivi-
stiskt syslem. Han skiljer mellan »Dual Production Economye¢ och »Dual
Consumption Economye¢. Inom det firra har det allminne &vertagit en
del av produktionen. Som ldmpliga for statsdrift rekommenderas jirn-
viiger och »Public Utilities«, vilket e¢] kan avses sarskilt radikalt i tider,
da man t. ex. i England diskuterar forstatligandet av kreditviisendet, bygg-
nadsverksamheten och gruvindustrien., Inom det senare ombesbrjer det
allmiinna en stor del av konsumtionen med tillhjilp av socialvird, hiilso-
vird, undervisningsvisende ete., som finansieras medelst starkt progressiv
beskatining. Den stora konumtionen och det ringa sparandet ékar den eko-
nomiska stabiliteten inom ett dylik samhiille,

Sista delen av A, H:s arbete fgnas frimst it fér U. S, A, aktuella krigs-
finansieringsproblem, vilka det skulle féra for langt ait hir diskutera,

Huruvida for Visteuropas del utvecklingen efter fioregiende viirldskrig
varit siddan, att man med A. H. kan tale om 3»Bad Times«, blir nirmast en
sirid om ord. Diremot torde knappast kunna hestridas, att folkhushillets
produktionskapacitet i stort sett vuxit snabbare #n realinkomsten, varfir
pa ling sikt sett den fiérra hblivit allt simre utnyttjad. Skulle man blott
lita till det privata initiativet som ekonomisk driftskraft, forefaller det ej
sannolikt, att denna utveckling komme att fortsitta — och att man alltsi
finge en relaliv stagnation, tillfilligt avbruten av uppsving framkallade
t. ex. av nya uppfinningart). A. H:s uppfattning att detta bloit kan und-
vikas, for sivitt den offentliga sektorn i allt higre grad Gvertager ansvaret
for den ekonomiska utvecklingen, firefaller plausibel.

Diremot férefaller det osannolikt, att man enbart med hjilp av stora
offentliga utgifter, finansierade medelst starkt progressiv beskattning,
skulle kunna i s& hog grad nedpressa sparkvoten, att diven en ringa inve-
steringsvolym vore tillriicklig for att bevara full sysselsifining. Ju storre
inkomst de breda lagren fi, desto mera komma de att séka spara. Visser-
ligen ir det ej omojligt ait tinka sig att beskattningen lades si, att det for
envar forefolle meningslost atf spara, men att eft sddant system skulle
garantera ekonomiska framsteg eller ens full sysselséittning synes tvivel-
akligt. Snarare komme det vil att pdminna om det ekonomiska system,
som ridde under t. ex. det romerske kejsarddmets senare tid. Diremot
iir det uppenbart, att man medelst stora offentliga uigifter, finansierade
genom upplining, kan driva fram ett mera inlensivt utnyttjande av sam-
hi#llets produktionskapacitet fin som #r tinkbart under nigot av enbart
privatekonomiska faktorer bestdmt uppsving, och antagligen komma de
erfarenheter hirav, som gjorts under pigiende krig och férberedelserna
till detta, ej att bliva lika fort glomda som skedde foregiende ging. A. H.
riknar som nimnts ocksi med permanent offentlig upplining som mest

1) Hent teoretiskt selt iro nya upplinningar eller eljest utifrin kommande impulser
ej nddvindiga [oruisitiningar ens f[or eit fortlépande cykliskt {orlopp, utan det
racker med rent cndogena faktorer, men i praktiken ér dessas verkan diskutabel, jamlor
C. Welinder: Zur Diskussion eines numerischen Konjunkturmodelles, Weltwirtschaflliches
Archiv 1942
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antaglig — #ven om han synes underskatta eller i varje fall ej framhaller
den storleksordning, som kan bliva erforderlig for att garantera full sys-
selsattning. Tyvir beror han knappast de problem, som en sidan upp-
lining aktualiserar.

En sak dr att tillfilligt underbalansera budgeten under en ligkonjunktur
i hopp att kunna amortera lanen under féljande hégkonjunktur; en annan
Ar att rikna med en s4 gott som permanent underbalansering av budgeten.
Aven om de lin, som pa si sitt upptagas, ej reellt belasta framtiden, kom-
mer deras forrantning dock att stilla allt storre krav pi skatteapparaten —
siirskilt som flertalet linder redan som féljd av kriget komma att uppvisa
enorma statsskulder. Det dr ocksi skillnad mellan att under en ligkon-
junktur foretaga investeringar, som visserligen ej iro omedelbart behovliga
men kunna antagas bliva detta inom en ej alltfér avligsen framtid, och att
kontinuerligt gora utgifter, vars berittigande mindre ligger i de virden
de direkt skapa in i de k&pkraftstillskot de medféra. Aven om man kan
sdga, att tillgdngar, som skapas genom att sysslolésa produktionsfaktorer
tagas i ansprik, ej rellt kosta ndgot, hindrar deita ej, at dessa faklorer
bora utnyttjas pd Gndamilsenligast méjliga siitt. Det synes dirfir ej mij-
ligt, att som A. H. férutsiitter begriinsa uppliningen till lipande utgifter,
anskaffandet av tillgingar for f[Grsvarets, hilsovirdens, undervisningens
etc, behov samt investeringar i jirnvigar, »Public Utilitiese o. dyl, utan
det allminna méaste I lingt storre utstriickning dvertaga rintabla investe-
ringar. Anser man, att dess uppgift bor vara att medelst stora investerin-
gar bevara full sysselsittning, dr det knappast logiskt att vilja begriinsa
dessa till en mindre krets av objekt. Graden av det allmiinnas affirsskick-
lighet blir hir ej av avgdrande betydelse, dd det i ett samhille med out-
nyitjad produktionskapacitet dr biitre att nigon ging felinvestera dn over-
huvuitaget ej investera.

Carsten Welinder.

August Ldsch: DIE RAUMLICHE ORDNUNG DER WIRTSCHAFT. Gustav Fischer,
Jena 1940, 345 5.

Den videnskabelige Behandling af de Spergsmaal, der knytter sig til Dan-
nelsen af skonomiske Regioner og til de inferregionale Relationer, har faaet
fornyet Aktualitet i Tyskland, hvad der ikke er forblevet uden Indflydelse
paa den tyske pkonomiske Litferatur, som ser Dagens Lys i disse Aar. Mens
man andre Steder fortrinsvis beskeeftiger sig med Gkonomiens Tidsdimen-
sion, har der i Tyskland meldt sig et praktisk-politisk Behov for en Teori
om @konomiens Rumdimension. Planen til den foreliggende Bog blev lagt
for ca. 10 Aar siden, men som Forfatteren selv siger i Forordet: :Damals
konnte ich nicht ahnen, welche praktische Interesse diese Fragen heute
finden wiirden, noch, dass die Grundhaltung des Buches, sein Bekenntnis
zum Bodenstindigen im weitesten Sinn, wofiir ich damals noch glaubie
kimplen zu milssen, sich inzwischen so vollstindig wiirde durchgesetzt
haben«. Del er saaledes ikke uden en vis politisk Bekendelse, Forfatteren
er gaaet til Verket.

Resultatet er blevet et Systemveerk i Ordets egentligste Forstand, der tager
sit Udgangspunkt i den i sin Oprindelse tvske »Standort-Lehre: og farer



