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Af THORKIL KRISTENSEN

IDEN er neppe inde til en praktisk-politisk Behandling af det

Emne, jeg er blevet anmodet om at tale om i Aften. Dertil har
vi endnu for faa Erfaringer om Virkningen af den Nyordning, der
under Krigen er indfgrt ved Loven om Arbejdsforhold. Der kom-
mer forhaabentlig ogsaa en Tid, hvor man ved lidt mere om Frem-
tiden overhovedet, end man ggr i Dag, og derfor maa maa vi paa
dette som paa andre Omraader vente med at tage bestemt Stilling
til Problemerne. Men Ventetiden kan passende bruges til Overvej-
elser, og det fglgende maa neermest opfattes som Tanker til Over-
vejelse i denne Ventetid.

Disse Tanker, der ifglge Sagens Natur maa have en vis forelgbig
Karakter, er i nogen Grad baserede paa Erfaringer fra min Virk-
somhed i Arbejds- og Forligsnzevnet. Det skal allerede her under-
streges, at det kun drejer sig om mine personlige Erfaringer og
Indtryk. Ingen af Neevnets eller Formandsskabets ¢gvrige Medlem-
mer er derfor ansvarlige for noget af det fglgende.

Det Spgrgsmaal, man iseer har ¢nsket at faa undersggt og sal
under Debat, er Problemet om Bevageligheden paa Arbejds-
markedet, altsaa Spgrgsmaalet om, hvorledes man i saa vidt Om-
fang som muligt kan faa Udbud og Efterspgrgsel tilpasset efter
hinanden, saaledes at der hverken opstaar Arbejdslgshed eller
Mangel paa Arbejdskraft i stgrre Stil. Bagved Spgrgsmaalet om
Bevageligheden staar med andre Ord hele det alvorlige Arbejds-
Ipshedsproblem, der saa steerkt har praeget Tiden mellem de tc
store Krige.

Det er nemlig klart, at i et Samfund, hvor alle de gkonomiskc
Faktorer viste fuldkommen fri Bevaegelighed, vilde der ikke veere
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nogen Arbejdslgshed. Det er jo ikke saadan, at der mangler Op-
gaver til de arbejdslgse. De allerfleste Mennesker faar kun delvis
deres Behov tilfredsstillede, og mange savner det ngdvendigste.
Der er da altid god Brug for flere gkonomiske Goder. Hvorfor
seetter man ikke de ledige Folk til at producere dem?

Svaret er, at det kreever Tilpasning af forskellig Art. Arbejderne
er maaske geografisk eller fagligt paa et andet Sted end der, hvor
de ulgste Opgaver er. Eller Priserne paa Varerne staar i et Misfor-
hold til Omkostningerne, saaledes at en Produktion, der i og for
sig vilde vezere en Vinding for Samfundet, bliver urentabel. Hvis
der i det gkonomiske System baade geografisk, fagligt og prismaes-
sigt var fuldstzendig gnidningsfri Bevmegelse paa alle Omraader,
vilde ledige produktive Kreefter altid kunne finde en Anvendelse.
De vilde straks sgge derhen, hvor der var Opgaver at lgse. Nu er
der kun begrensede Muligheder for Beveaegelse og Tilpasning, og
derfor gaar megen Arbejdskraft til Spilde.

Dette betyder ikke, at Arbejdslgshedsproblemet simpelthen er et
Sp¢rgsmaal om Bevaegeliched paa Arbejdsmarkedet. Det
reekker videre. Beskaftigelsen er til enhver Tid et Produkt af en
Razkke Faktorer: tekniske, gkonomiske, politiske, militere o. s. v.
Hvad der kraeves, er, at disse tilpasses til hverandre, saaledes
at det samlede Resultat netop bliver fuld Beskaeftigelse.

Forholdet kan maaske bedst belyses gennem en Analogi. Den
menneskelige Legemstemperatur er et Produkt af flere Faktorer:
Vejrliget udenfor, den indre Forbraending i Organismen, Paakleaed-
ning og Opvarmning af Opholdsrum. Det mzerkelige er nu, at hvis
en af disse Faktorer sendres, sker der straks en Tilpasning af een
eller flere af de andre, saaledes at Resultatet stadig er det samme,
ca. 37° Svigter undtagelsesvis denne fine Tilpasningsevne, er der
noget i Vejen med Organismen. Man siger da, at den paageldende
er syg.

Det tilsvarende vilde vaere, at Faktorerne i det gkonomiske Sy-
stem altid tilpassede sig saaledes, at Beskaftigelsen stadig var
100 pCt. Desveerre er Reaktionsevnen her mindre fin og sikker,
og Opgaven bliver nu at undersgge, hvorfor det forholder sig saa-
ledes, og hvad der eventuelt kunde ggres, for at de gkonomiske
Faktorer bedre end hidtil kunde tilpasse sig efter hverandre paa
den Maade, man ¢nsker.

Om man saa vil tilpasse Arbejdsmarkedet efter de ¢vrige For-
hold eller de gvrige Forhold efter Arbejdsmarkedet — det er et
Spgrgsmaal, hvorom enhver kan have sin Mening. Det er til
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syvende og sidst af politisk Art. Vigtigt er det at fremhave, at Be-
streebelser for en Tilpasning i og for sig lige saa godt kan satte
ind overfor den ene som overfor den anden af de samvirkende
Faktorer. Den kan ogsaa angaa flere samtidig. Man faar vel til-
med som Regel den smidigste Politik, naar man spiller paa flere
Strenge; men det kreever naturligvis stor Indsigt og Feerdighed hos
de politiske Organer.

Vi kan derfor ikke i det fglgende holde os strengt til Arbejds-
markedet alene. Det er ngdvendigt ogsaa at have et @je paa de
andre Led i Samspillet.

Noget andet er, at hvilken Politik man end foretraekker, slipper
man ikke for at tage ogsaa Arbejdsmarkedet med i sine Over-
vejelser. Man maa jo i hvert Fald sgrge for, at dette Marked ikke
viser, hvad man kunde kalde negativ Tilpasningsevne.
Lad os antage, at man havde tilpasset de andre Faktorer efter
Arbejdsmarkedet paa en Maade, der skulde give et bestemt Re-
sultat, f, Eks, fuld Beskeeftigelse. Hvis der nu som Reaktion her-
imod skete saadanne Forskydninger paa Arbejdsmarkedet, at Lige-
veegten igen forstyrredes, vilde det hele jo veere forgeseves., Det
vilde veere det modsatte af Tilpasning. Man maa derfor, hvis man
¢nsker at komme Arbejdslgsheden til Livs, sikre sig, at Arbejds-
markedet ikke reagerer paa en saadan Made, at det ophaever Virk-
ningerne af den Beskeaeftigelsespolitik, man igvrigt driver.

Vender vi os nu til det danske Samfund, som vi kender det,
kan det vel uden Risiko siges, at det seerlig er i Aarene siden den
fgrste Verdenskrig, Tilpasningsproblemet har veeret brzendende.
Vi maa derfor, selv om det kun kan blive i vderst grove Trak,
spge at danne os et Billede af disse Aars Samfundsudvikling eller
i hvert Fald de Sider deraf, som hsznger sammen med netop dette
Problem. Tiden tillader ikke at gaa i Enkeltheder med disse 1 og
for sig meget vigtige og interessante Spgrgsmaal; men jeg har
andetsteds behandlet dem lidt mere udfgrligt'). Her maa det veere
nok at fremseette nogle faa Bemerkninger.

Behovet for Tilpasning har netop i denne Periode varet saer-
lig steerkt. En Raekke voldsomme Begivenheder har paa mange
Maader grebet ind i det gkonomiske Liv og paavirket dets Arbejds-
vilkaar paa afggrende Maade. Fgrst kom selve de vaeldige militzere
Operationer i den fgrste Storkrig, noget, der naturligvis udseetter

1} Se f. Eks. Samfundets Krav 1939 og Andelsbladet 1941,
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Okonomien for store Rystelser. Derpaa fulgte de mange Grense-
flvtninger, der skabte nye Told- og Valutaomraader, og senere
havde man Problemerne vedrgrende Krigsskadeerstatningen og
Krigsgeelden. Efterhaanden indfgrtes ogsaa i flere Lande nye poli-
tiske Systemer, hvis gkonomiske Politik afveg steerkt fra det, der
hidtil havde veeret almindeligt. Fpj hertil, at Perioden har veeret
preeget af en meget steerk teknisk Udvikling, ikke mindst 1 Land-
bruget og i Transporten (Automobilismen) — og det vil forstaas,
at de Forhold, hvorunder det ¢konomiske System arbejder, har
veeret ualmindelig store Forandringer undergivet i dette Tidsaf-
snit, Skal Systemet under disse Forhold bevare sin Ligevaegt, stilles
der meget store Krav til dets Smidighed og Tilpasningsevne,.

Desveerre har imidlertid forskellige Forhold bevirket, at selve
det gkonomiske Liv i det samme Tidsrum snarest er blevet
mindre smidigt end fer. De Tendenser, der her er Tale om,
betegner ikke et Brud med Fortiden paa samme tydelige Maade
som de foér neevnte Begivenheder af politisk o. 1. Art. Snarere
drejer det sig om en Udvikling, der lsenge har vaeret i Gang, men
hvis Konsekvenser efterhaanden trseder staerkere frem. Maaske
er der saa her som andre Steder cn vis Tilbgjelighed til at over-
vurdere Forskellen mellem nyt og gammelt. Ogsaa tidligere har
Bevaegeligheden sikkert ofte veeret mindre, end man nu som Regel
teenker sig. Alligevel kan der ikke veere Tvivl om, at der i to Ret-
ninger har hersket en tiltagende Stivhed indenfor Systemet.

For det fgrste er der af tekniske Grunde en ringe Bevagelighed
fra Fag til Fag i et sterkt specialiseret Samfund som Nutidens.
Specialister er dygtige 1 deres eget Fag, men har svert ved at gaa
over fil noget andet. Desuden gor de det ngdigst, fordi de derved
kan miste deres Position i Samfundet, og i andre Fag ¢nsker man
dem ikke, fordi der ogsaa der er Specialister, der har en Position
at forsvare.

Ogsaa Husdyrene og de materielle Produktionsmidler, Maskiner,
Skibe o. s. v. er indrettede med ganske bestemte Produktioner for
je og lader sig ikke let stille om til anden Anvendelse. Fglgen er,
at hvis Omskiftelser i Samfundsforholdene ggr det gnskeligt at
indskreenke een Produktion og udvide en anden, kan dette ikke
foregaa let og gnidningsfrit. De Produktivkraefter, der bliver over-
flgdige et Sted, vil ofte veere ledige i lang Tid, f¢r de finder en
anden Anvendelse,

Af stgrre Betydning er dog den Stivhed, der er kommet til at
praege store Dele af Prissystemet. Prisaftaler og andre mar-
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kedsregulerende Aftaler spiller i Nutiden en meget stor Rolle i
baade Industri, Haandveerk, Rutefart og visse andre Erhverv, og
samtidig beherskes mange Brancher af enkelte store Koncerner.
Indirekte bindes ogsaa en stor Del af Handelens Priser ved, at
Producenter og Importgrer fastseetter Detailpriserne for deres Pro-
dukter. Ogsaa Arbejdsmarkedet er jo nu preget af Aftaler mel-
lem Sammenslutninger. Kun Landbruget og Trampskibsfarten har
indtil de scneste Aar staaet udenfor denne Udvikling. Der var i
disse to Erhverv for mange Konkurrenter eller for vidtstrakte
Arbejdsfelter til, at Markedet lod sig beherske.

Nu viser Erfaringen, at de bundne Priser, der saaledes kon-
trolleres af en Sammenslutning e. 1., bevaeger sig tungt, navnlig
nedad. De er jo Kompromiser, og naar de skal sendres, er der
ofte mange, der skal se at enes om den nye Prispolitik, En vigtig
Pris som Arbejdslgnnen er endog et Kompromis i tredobbelt For-
stand. Forst skal Arbejdsgiverne indbyrdes enes om et Standpunlkt,
og her kan modsatte Interesser ggre sig geldende, f. Eks. mellem
Eksporterhverv og Hiemmemarkedsproducenter, Dernzest skal Ar-
bejderne indbyrdes blive enige om deres Krav, og endelig skal de
to Parter se at finde sammen om en L¢sning, der altsaa i hvert
Fald kan blive et Kompromis mellem to Kompromiser.,

Intet Under, at der skal meget til, feér de bundne Priser sndres.
Dertil kommer maaske, at man kvier sig ved at seette en Pris ned,
fordi man frygter, at det kan blive sveert at faa den sat op igen,
naar Forholdene taler derfor.

Kort sagt, Systemet arbejder tungt, og Priserne, der ellers gen-
nem deres Bevaegelser kan veere virksomme Midler i Tilpasnin-
gens Tjeneste, har ofte ved deres Stivhed wvseret en Hindring for
Tilpasningen. Seerlig markes dette, naar de frie Priser, f. Eks. i
Landbrug og Trampfart, falder under Depressionen, medens de
bundne Priser holdes oppe. Vi faar da en Mangel paa Balance,
der kan stille sig i Vejen for Aktivitetens fornyede Opblomstring.

Denne Udvikling er Baggrunden for de mange Statsindgreb,
der kendetegner Mellemkrigstiden. Disse har nemlig for Stgrste-
delen haft til Formaal at skabe Balance, hvor der var Uligeveegt,
og Bevaegelse, hvor der var Stivhed og Stilstand. Saaledes har man
ved Valutazendringer og Landbrugsordninger s¢gt Tilpasning mel-
lem forskellige Slags Priser og Omkostninger, og ved Loven om
Prisaftaler, der jo allerede kom fgr Krigen, vilde man jo ogsaa
hindre, at nogle Priser blev for héje i Forhold til andre. Samtidig

15
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har offentlige Arbejder og Rentepolitik m. v. veaeret anvendt som
Beskeftigelsesforanstaltninger.

Alt dette og meget mere er gennemfgrt paa forholdsvis faa Aar,
i vidt Omfang med Tilslutning fra nesten alle de
politiske Hovedretninger, ogsaa dem, der principielt ¢n-
skede at begreense Statsindgrebenes Mangde. Det tyder paa, at det
ikke er sket tilfeeldigt. Man har fra Tilfelde til Tilfzelde fundet,
at Situationen fordrede de paagzldende Indgreb. Og man har da
henvist til den Mangel paa Stabilitet, der kendetegner Tidens @ko-
nomi paa saa mange Maader.

Dette kan kun forstaas, naar man saaledes, som det her er sket,
opfatter disse Indgreb som Konsekvenser af fundamentale Fakto-
rer i den nyere Samfundsudvikling.

Intet tyder paa, at disse Faktorer snart vil forsvinde. De vil sik-
kert ogsaa prege de kommende Aar, og derfor maa man regne
med, at Staten ogsaa i den Fremtid, vi kan overskue, vil gribe ind
paa afggrende Punkter i @konomien. Det bliver et Samfund med
en ret omfattende Statsregulering, vi faar at gdre med, ogsaa efter
Krigen, og det er da i et Samfund af denne Art, at Arbejdsmarke-
det skal finde sin Plads.

(En indskudt Bemeerkning om de sidste to—tre Aars Forhold
kan passende danne Afslutningen paa dette Rids af de sidste to—
tre Aartiers Udvikling: Krigen og Beszettelsen har affgdt offentlige
Foranstaltninger og privat Initiativ, der i et bemearkelsesverdigt
Omfang har gengivet @konomien noget af den Bevagelighed, der
syntes tabt, Arbejdere er i stort Tal gaaet fra Fag til Fag, Fabrik-
ker har faaet nyve Anvendelser, og Prissystemet har ved Beveaegel-
ser paa nogle Punkter og relativ Fasthed paa andre skabt et For-
hold mellem Priser og Omkostninger, der gjorde talrige nye Pro-
duktioner rentable. Naar det ydre Tryk er tilstraekkelig stort, kan
en baade kraftig og hurtig Tilpasning altsaa finde Sted. Der er
derfor Grund til at tro, at det samme kan ske, hvis der er det for-
ngdne indre Tryk, d. v. s. en tilstrekkelig steerk Vilje til at
fjerne den store Arbejdslgshed, et Program, som de fleste jo plejer
at bekende sig til).

Hvorledes er nu selve det danske Arbejdsmarked?

Det maa uden Tvivl betegnes som meget velorganiseret. Baade
Arbejdere og Arbejdsgivere har et stort System af Organisatio-
ner med Toppunkt i henholdsvis De samvirkende Fagforbund og
Arbejdsgiverforeningen. Mellem disse er der afsluttet talrige Over-
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enskomster om Lgn- og Arbejdsforhold, delvis meget udfgrlige og
komplicerede.

Overenskomsterne er supplerede med Aftaler om Meegling og
Voldgift i Tilfeelde af Uoverensstemmelser, og det fagretlige Sy-
stem er overhovedet steerkt udbygget.

Det er som Helhed de to Parter selv, der har skabt dette System,
selv om Staten har ydet sin Medvirkning, f. Eks. ved Lovene om
Den faste Voldgiftsret og om Forligsinstitutionen. Parterne har og-
saa opgvet en betvdelig Dygtighed i at haandtere hele dette Ap-
parat.

Det er igvrigt ikke ngdvendigt her at gaa i Enkeltheder. Vigtigt
er det derimod at paapege et Par Tendenser i den nyere Ud-
vikling af Arbejdsmarkedet og dets Organisationer.

Paa Arbejdsgiverside har der leenge hersket en steerk Centra-
lisation,idet den afggrende Indflydelse ligger hos selve Arbejds-
giverforeningen. Dennes Samtykke krseves ved Andring af Over-
enskomster og ved Erklaering af Lockouter, Paa Arbejderside har
det veeret anderledes. Her er det de enkelte Forbund, der paa til-
svarende Maade har Hovedafggrelserne. Der er imidlertid meget,
der tyder paa, at Indflydelsen ogsaa her er ved i hgjere Grad at
samle sig hos den centrale Organisation. Forhandlingerne foregaar
nu i stor Udstreekning under Hovedorganisationernes Medvirkning,
og disse har indbyrdes truffet forskellige betydningsfulde Aftaler
af generel Karakter. Paa denne Maade kommer de to Hovedorga-
nisationer til at seette deres Przeg paa hele Forhandlingsarbejdet,
og det virker naturligvis i1 Retning af, at de enkelte Fag bliver be-
handlede efter de samme Retningslinier.

Denhe Tendens er bevidst blevet forstzerket derved, at man har
spot at lade neesten alle Overenskomster lgbe ud samtidig, saa-
ledes at Forhandlingerne i de forskellige Fag foregaar parallelt.
Ogsaa 1 Forligsinstitutionens Arbejde har denne Sammenkobling
fundet Sted. Der er flere Gange stillet Mezeglingsforslag i mange
Fag samtidig, og Afstemningen kan da efter visse Regler betrag-
tes som en Helhed. Det gaar saaledes i Retning af de store, sam-
lede Situationer. Enten bliver der Kamp over hele Linien eller
Fred over hele Linien.

Dette har naturligvis forgget Statsmagtens Interesse for disse
Ferhold. En Storkamp vil baade fdér, under og efter selve Kamp-
tiden seette sig Spor i Erhvervslivets Arbejde, selv om den offent-
lige Mening vel som Regel overvurderer dens Betydning i vaesent-
lig Grad. Men ogsaa selve Forhandlingsresultatet har sam-
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fundsmeessig Interesse. Lokale Lon@endringer i et enkelt Fag har
meget begreensede Virkninger, men en samlet AEndring af hele
Landets Lgnniveau kan faa vidtgaaende gkonomiske Fglger.

Man maa dog ikke overvurdere Betvdningen af denne Centrali-
seringstendens. Jeevnsides hermed er der nemlig ogsaa skabt et
lokalt System af Organisationer og Aftaler paa den enkelte
Arbejdsplads. Tillidsmandssystemet er kommet til at spille en stor
Rolle, og ofte er Arbejderne organiserede i Vierkstedsklubber o. 1.
De landsomfattende Overenskomster suppleres med lokale Aftaler
om Akkordpriser og delvis om Timelgn. I de Fag, der har Mini-
mallgnsystemet, bliver den enkelte Arbejders Lgn jo nemlig
fastsat ved swerlig Aftale med Arbejdsgiveren. Ikke mindst i Jern-
industrien har dette bevaegelige Lgnsystem haft stor Betydning.

I disse Tilfelde er Organisationernes Magt begreenset. De er
ikke med ved selve Lgnfastseettelsen, der altsaa kan paavirkes af
Dygtighed og lokale Konkurrenceforhold m. v. Dette giver en Smi-
dighed, som man ikke maa undervurdere. Naturligvis é¢ver den
overenskomstmassige Minimallgn dog sin Indflydelse paa hele
Niveauet, og der er en vis Adgang til at rette paa eventuelle Mis-
forhold ved Voldgift.

Spgrger vi nu, hvad man kan ggre for at give dette Arbejds-
marked eller rettere det hele gkonomiske System den g¢gnskelige
Smidighed, kan det veere rimeligt forst at nseevne de mere tekniske
Foranstaltninger, der kan veere Tale om, og som allerede anvendes.

Her kommer Arbejdsanvisningen i fgrste Rekke. Cen-
trum i den danske Arbejdsanvisning er Arbejdslgshedskasserne.
Til disse henvender Arbejderen sig jo alligevel, naar han bliver
ledig, og Kasserne er desuden interesserede i at faa Medlemmerne
i Arbejde for at spare Understgttelsen. Disse Kasser suppleres af
de offentlige Arbejdsanvisningskontorer, og hertil er i de seneste
Aar kommet de kommunale Beskeeftigelsesudvalg 1 Landkommu-
nerne, der nu tenkes udbygget yderligere. Paa denne Maade er
der dannet et sammenhzngende System Landet over, og man
er i Stand til bl. a. at formidle Arbejdskraftens Overflytning fra
det ene Sted til det andet, hvor det er paakreevet.

Arbejdsanvisningen forudszetter, at der er Arbejde at anvise. Det
er i og for sig ikke dens Opgave at skabe eller gaa paa Opdagelse
efter Arbejdsmuligheder. Dette har derimod en Raekke andre In-
stitutioner til Formaal. Man kan her f. Eks. nsevne private For-
eninger som L.A.B. (Landsforeningen til Arbejdslgshedens Be-
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keempelse), »Dansk Arbejde«, Hedeselskabet, Selskabet til Er-
hvervsfremme o. a. Paa samme Linie arbejder i Virkeligheden
Statens Raastofkommission og vel ogsaa det paatmenkte nye tek-
niske Forskningsinstitut.

Det, der sker gennem disse Organisationer, er, at Mulighederne
bliver systematisk undersggt, nye Ideer efterprgvede og Gennem-
fgrelsen stgttet ved Propaganda og paa anden Maade. En Del af
dette Arbejde er udformet under Krigen under Indtryk af dennes
seerlige Forhold, Det maa imidlertid antages, at det alligevel for
en veesentlig Del kan fortseettes efter Krigen, og man maa 1 saa
Fald gnske, at de forskellige her nzevnte Institutioner kan finde en
passende Arbejdsdeling og komme i et hensigtsmeessigt Samarbejde
dels indbyrdes og dels med Arbejdsanvisningen.

Imidlertid er der Graenser for, hvad man kan naa ved saa-
danne Midler. Man kan efterspore Arbejdsmulighederne syste-
matisk, men man kan ikke finde flere, end der er. Spgrgsmaalet
bliver da, hvor mange Muligheder der overhovedet er, om der er
nok til at beskeeftige samtlige Arbejdere.

Som naevnt er der altid Arbejde nok og mere til, for saa vidt
som der altid er ulgste Opgaver og utilfredsstillede Behov. Saa
leenge Produktionen er paa private Heender, er det imidlertid
Mzngden af rentabelt Arbejde, det kommer an paa. En Pro-
duktion bliver ikke iveerksat, hvis den ikke er rentabel, selv om
det drejer sig om Varer, som i og for sig er steerkt tiltreengt, f, Eks.
i Smaakaarshiem. _

Spgrgsmaalet om Rentabilitet er et Spgrgsmaal om Tilpasning
mellem Priser og Omkostninger. De mange Statsindgreb, der er
omtalt foran, gaar da ogsaa i Hovedsagen ud paa at tilvejebringe
en saadan Tilpasning.

En Undtagelse er dog de offentlige Arbejder. Naar Sta-
ten eller Kommunerne saetter Arbejde i Gang, er Rentabilitet ikke
nogen Betingelse, idet man kan dsekke Udgifterne ved Skatter og
andre offentlige Indtegter. Under Depressionerne i Mellemkrigs-
tiden har de offentlige Arbejder spillet en stor Rolle. Naar Maeng-
den af rentabelt Arbejde i Erhvervslivet gik ned, sggte man at
erstatte det med andet Arbeide, der ikke behgvede at veaere ren-
tabelt.

Paa denne Maade bliver Samfundet imidlertid forholdsvis sterkt
meattet med Veje, Broer, Sportspladser o. 1., medens der maaske
var stgrre Trang til almindelige Forbrugsvarer, blot det var ren-
tabelt at producere dem til de Priser, de paageldende Forbrugere
kan bhetale,
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Saa er det, vi faar de Indgreb, der paavirker Prisdannelsen. Man
forhgjer maaske Valutakurserne for at forbedre Eksporterhver-
venes Rentabilitet, eller man bremser Importen for at forbedre
Hjemmemarkedsproduktionens ()konomi. Andre Eksempler er
Landbrugsordninger, Renteszenkning og Tilskud til Byggeri eller
Heparationer. Ved alle den Slags Indgreb i Prisforholdene paavir-
ker man Rentabiliteten ved at forhgje Prisen eller nedssette Om-
kostningerne eller i hvert Fald ved at kontrollere disse Faktorers
Udvikling.

Til denne Klasse af Indgreb hgrer naturligvis ogsaa en eventuel
Statskontrol med Arbejdsmarkedet, nermere bestemt
med Lgn- og Arbejdsforhold. Det drejer sig jo her om Prisen paa
noget saa vigtigt som Arbejdskraften.

Indtil 1940 ngjedes Staten med at etablere Mwegling i Interesse-
stridigheder. Forligsmendene skulde kun arbejde for Fredens Be-
varelse og havde ingen lovmaessige Direktiver m. H. t. det Lgn-
grundlag m. v., de skulde tilstrabe.

Ved Loven om Arbejdsforhold af 14. September 1940 erstattedes
Forligsinstitutionen indtil videre af et Arbejds- og Forligsneaevn, der
til Forskel fra Fortiden har afggrende Myndighed, hvis Parterne da
ikke selv kan enes. Denne Ordning blev gennemfgrt kort efter Be-
seettelsen; men det er vaerd at navne, at Tanker i denne Retning
har veeret fremme f¢r og ogsaa fundet Sympati i baade Arbejder-
og Arbejdsgiverkredse,

Af det, der er sagt i det foregaaende, skulde det fremgaa, at Sta-
ten i Fremtiden er ngdt til at kontrollere Udviklingen paa Arbejds-
markedet, hvis den vil sikre sig, at dens dvrige gkonomiske Po-
litik faar de gnskede Virkninger. Man kan derfor ikke ngjes med
et System, hvor der kun er Maegling; men hvorledes skal Ordningen
veere ? Kan man f. Eks. bygge paa det nuveaerende System, saaledes
at Afggrelserne treeffes af et Neevn eller i sidste Instans et For-
mandsskab, der handler efter Sk¢gn og paa eget Ansvar?

Det vil her vaere rimeligt at se et ()jeblik paa den Ordning, der
er skabt med dette Arbejds- og Forligsnzevn og dets Forinstanser.
De Erfaringer, der er gjort under Neevnets Arbejde, er vel endnu
ikke tilstreekkelige til, at man kan afggre, hvorledes Systemet i
Enkeltheder vil arbejde; men Grundtankerne i det er tydelige nok.

Man kan sige, at Loven om Arbejdsforhold, der skabte Neevnet,
bygger paa to Grundtanker. Den ene kunde man passende kalde
Tanken om det relative Selvstyre. Man har i det videst
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mulige Omfang villet lade Arbejderne og Arbejdsgiverne selv
ordne deres Sager. Feellesudvalget, hvor Sagerne fgrst skal fore-
legges, bestaar udelukkende af Repraesentanter for de to Hoved-
organisationer, dog saaledes, at hvis der i en Sag er en Part, som
ikke kan anses for tilstraekkeligt repreesenteret gennem disse, kan
der indseettes seerlige Medlemmer, der kan siges at reprzesenlere
den paageldendes Interesser. Selve Neevnet er sammensat paa gan-
ske samme Maade, og kun Formandsskabet, der er sidste Instans,
bestaar af Hepraesentanter for Samfundsmagten.

Ved saaledes at give Faktorerne paa Arbejdsmarkedet et rela-
tivt Selvstyre har man bygget videre paa Traditionerne, idet som
tidligere naevnt hele det faglige System i Hovedsagen er opbygget
af Parterne selv.

Den anden Grundtanke i Ordningen kan man kalde Domstols-
tanken. Neevnets Opbygning og Proceduren for Navnet er som
ved en Domstol med Den faste Voldgiftsret som nsermeste Forbil-
lede. Reglerne om Formandsskabets Upartiskhed og Uafhaengighed
leder ogsaa Tanken hen paa en Domstol, og som en Domstol op-
tattes Neevnet almindeligvis i Befolkningen.

Hvorledes har nu disse to Grundtanker kunnet staa for Virke-
lishedens Prgve?

I almindelige, mindre Sager maa man sikkert sige, at der intet
er i Vejen. Hvis det drejer sig om Lgn- og Arbejdsforholdene i et
enkelt Fag eller hos en enkelt Arbejdsgiver, er det jo noget, der i
Hovedsagen kun har Betydning for de to Parter, og Opgaven bli-
ver at ggre Ret og Skel mellem disse. Men det er jo netop en Dom-
stols Opgave at ggre sligt. Naturligvis kan Neevnet selv i en lille
Sag komme til at treffe Afgdrelser, der kan danne Przecedens og
derved faa videre Konsekvenser; men det samme er jo Tilfeeldet
med en almindelig Domstol.

Ogsaa dette, at Organisationerne selv medvirker, er heldigt. Man
nyder derved godt af deres Erfaring og Sagkundskab igvrigt. Sager,
der angaar tekniske Detailler, burde igvrigt saa vidt muligt afgdres
lokalt, altsaa ikke naa helt frem til Naevnet, der jo ikke kan rumme
Fagkundskab paa alle Omraader, og som naturligvis har det hele
i nogen Grad paa Afstand.

Overfor de store Sager, der angaar hele Lgnniveauet eller vee-
sentlige Dele deraf, svigter Domstolstanken derimod fuldsteendigt.
Her kan man paa ingen Maade sige, at det kun drejer sig om de to
Parters Interesser. Lgnniveauets Udvikling har Betydning for hele
Samfundet, fordi det paavirker Prisniveauet og dermed alle Ind-
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komstlers Kobeevne, Det er et Spergsmaal, om en storre Andring
af Lenniveauet ikke har lige saa stor Betvdning for mange saa-
kaldte »udenforstaaende« (f. Eks. Rentenydere, Landmeend og Tje-
nestemeend), som den har for Industriens og dens Arbejdere, for
hvem Virkningen delvis udlignes gennem den efterfglgende Pris-
bevaegelse.

Her nytter det derfor ikke at have en upartisk Domstol med en
nok saa wrlig Vilje til at dele Sol og Vind lige mellem de to Orga-
nisationer, der for en overfladisk Betragtning er Sagens eneste Par-
ter. Lgnspgrgsmaalet er et Samfundsanliggende, og Lgsningen maa
bygge paa en Vurdering af, hvorledes den vil paavirke hele Sam-
fundsgkonomien.

Det er m, a. O, et Led i hele vor gkonomiske Politik, der her er
Tale om, og tilmed et af de vigtigste. Det naturlige maa derfor
veere, at Regeringen traeffer Afggrelsen og ikke overlader denne
til et Neevn, som ikke kan tage det politiske Ansvar for den.

Det vil ogsaa efterhaanden vise sig, at der bliver Vanskeligheder,
naar man saaledes tager en af de vigtigste Afgdrelser ud af den
gkonomiske Politik og henlegger den til et Organ, der ingen Ind-
flvdelse har paa de andre Faktorer i denne Politik. Man rgber igv-
rigt ingen Hemmelighed ved at sige, at saadanne Vanskeligheder
allerede har vist sig. Det er jo ogsaa klart, at Regeringen maa staa
usikker i sin hele gkonomiske Politik, naar den ikke ved, om Lgn-
niveauet om et Par Maaneder vil blive s&endret, maaske i vaesentlig
Grad, Hvorledes skal man under disse Forhold treffe velbegrun-
dede Afggrelser om Valutapolitik, Kornpriser, Skattelovgivning el-
ler Tilskud til Beskaftigelsesforanstaltninger og til Rabatordninger
for Neeringsmidler?

Paa den anden Side staar Naevnet ikke mindre usikkert, naar det
skal bestemme L¢nniveauet uden at vide, om Regeringen bagefter
vil gennemfgre Valuta- eller Kornprisendringer og andre Foran-
staltninger, som maaske faar den fastsatte Lgneendring til at virke
helt anderledes, end man havde tenkt sig. Det vilde i Virkelighe-
den veere lettere for Naevnet (Formandsskabet) at treffe sin Af-
ggrelse i Lgnspgrgsmaalet, hvis det samtidig havde Adgang til at
fastleegge Linierne for vor gkonomiske Politik igvrigt; thi alle
disse Forhold hzenger ngje sammen, og Virkningen af det, der gen-
nemfigres paa det ene Omraade, afhenger af, hvad der samtidig
sker paa de andre. Det er dog klart, at hvis man paa denne Maade
erkender Ngdvendigheden af at samle de vigtigere Afggrelser paa
eet Sted, maa det vaere hos Regeringen og ikke hos Arbejds- og
Forligsnzvnet.



ARBEJDSMARKEDETS FREMTIDIGE ORDNING 245

Det vil maaske blive indvendt, at man herved vil faapolitiske
og ikke saglige Afggrelser i Lgnspgrgsmaalet. Regeringen kan jo
imidlertid til enhver Tid faa al den sagkyndige, her f. Eks. natio-
nalpkonomiske, Assistance, den ¢gnsker sig. At det til syvende og
sidst, naar Sagkundskaben er hgrt, bliver den politiske Vilje, der
afggr, hvor man skal hen, det er ikke blot en Selvfglge, Det er i
Virkeligheden ogsaa noget, der allerede geelder nu. Lad os nemlig
antage, at Neevnet afsiger en L¢nkendelse, som Regeringen ikke
synes om, eller hvis Konsckvenser vaekker politisk Strid. Det er jo
i saa Fald altid muligt for Regering og Rigsdag at gennemfgre en
Raekke Foranstaltninger (Valutazendring, Kornprisendring, Smegr-
ordning, Rabatordninger o, 5. v.) af en saadan Karakter, at det
samlede Resultat bliver efter (Inske. Igvrigt maa det vel siges, at
naar man kan betro baade Valuta-, Rente- og Kornprispolitik til
Regeringen, maa man ogsaa kunne betro den Afggrelsen paa dette
Omraade.

Man ser undertiden den Tanke fremsat, at Staten skal veere
neutral i Forholdet mellem de to Parter i Arbejdsforholdet.
Bortset fra, at hele Tanken om de to Parter som naevnt er en Mis-
forstaaelse, idet der i hvert Fald er en tredie Part, det gvrige Sam-
fund, er det ngdvendigt at ggre sig klart, at Staten ikke kan veere
neutral. Hver Gang Lovgivningsmagten wendrer ved vor Social-
lovgivning, ved Valutakurserne, ved Skatterne eller Kornprisen,
paavirker den enten Arbejdernes eller Arbejdsgivernes Stilling.
Den griber derved ogsaa ind i de Forhold, som et Arbejds- og For-
ligsneevn maa tage med i sine Overvejelser, Igvrigt er der nappe
nogen Regering, der gnsker at veere fuldsteendig neutral 1 den
her neevnte Betydning af Ordet. En Regering vil altid finde, at den
ene eller den anden Samfundsklasse burde have sin Stilling for-
bedret i Forhold til de andre, og den vil gnske at rette paa dette
Misforhold.

— Naturligvis skal Regeringen ikke tage sig af alle de Detail-
sporgsmaal, der kan opstaa paa Arbejdsmarkedet. Der er i og for
sig intet i Vejen for at bevare Arbejds- og Forligsneevnet eller et
lisnende Organ, og dette maa anses for baade praktisk og rime-
ligt. Man kunde saa blot bestemme, at naar Naevnet eller For-
mandsskabet faar forelagt et Spgrgsmaal, der angaar hele L¢n-
niveauet, eller som igvrigt skgnnes at have vaesentlig Betydning
for Samfundsgkonomien som Helhed, skal det forelaegge Sagen
for Regeringen, som derpaa skal treeffe Afggrelsen.
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Efter hvilke Principper bor saa en Regering afgpre Lonspprgs-
maalet?

Det bliver naturligvis et politisk Spergsmaal; men for at afslutte
Behandlingen af vort Emne maa vi endnu sperge, om der er et
bestemt L¢nniveau, som man skal velge for at faa netop den Til-
pasning, der giver fuld Beskeoeftigelse.

Det vilde der vaere, hvis man var ngdt til simpelthen at fast-
saette et enkelt Niveau og fplge det overalt. Naturligvis kunde man
godt f. Eks. heeve Lgnnen uden at skade Beskeeftigelsen, hvis man
lod hele Landets Indkomstniveau og dermed Prisniveauet stige
med samme Procent. Saa vilde alt jo stort set viere som fgr; men
saa vilde Realldnnen heller ikke vere steget,

Tenker man sig derimod, at de ¢vrige Pris-, Indtaegts- og andre
Forhold ligger fast, maa et hdjere L¢nniveau give mindre Beskeef-
tigelse, fordi Mzengden af rentabelt Arbejde svinder ind. Omvendt
vil et lavere Lgnniveau saa give mere Arbejde. Der vil veere et
vist Niveau, der giver fuld Beskeeftigelse. Gaar man hgjere, faar
vi Arbejdslgshed. Gaar man lavere, bliver der Mangel paa Arbe]jds-

“kraft.

Imidlertid er Sagen ikke saa simpel. L¢nnen er en reguleret
Pris, og man er i Stand til i nogen Grad at lade den samme Slags
Arbejdskraft have forskellige Priser i forskellige Anvendelser.
Man kan m. a. O. bruge Prisdifferentiering, det Vaaben,
som Monopolindehavere saa ofte bruger for at udnytte deres Mar-
keder etfektivt. Bedst kendt er Systemet i Form af Dumping,
hvor det er Udlandsprisen, der szttes lavest; men der kan ogsaa
veere Tale om flere Priser i samme Land?').

Det er jo ikke saadan, at alle Produktioner vilde reagere lige
steerkt overfor en Lgnforhgjelse. Nogle Industrier og nogle Virk-
somheder kan opretholde Beskeftigelsen godt, selv om Lgnnen
forhgjes betydeligt. Deres Arbejdsefterspgrasel er uelastisk. I an-
dre Tilfzelde er det modsat. Der vil Beskeeftigelsen gaa steerkt ned,
hvis Lgnnen forhgjes.

Hvis man nu holdt Lgnnen he¢jere i de forstnzevnte Tilfzelde end
i de sidstnzevnte, vilde man saa at sige faa baade i Pose og i Sak.
Arbejderklassen eller en Del af den vilde nyde godt af den gode
Betalingsevne i visse Industrier, og samtidig vilde man faa den
store Beskaftigelse, fordi man stillede mindre Krav paa de mere

') Se min Artikel: Problemer vedrarende Prisdifferentiering, National-
gkonomisk Tidsskrift 1940,
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fplsomme Omraader. Satte man derimod Lgnnen hejt overalt, vilde
man faa daarlig Beskaeftigelse. Satte man den lavt overalt, vilde
man nok faa god Beskeeftigelse; men Arbejderklassen vilde faa en
mindre Del af Nationalindkomsten.

Naar en Prisdifferentiering har vist sig mulig paa andre regu-
lerede Markeder, maa man vente, at den ogsaa vil veere det paa
Arbejdsmarkedet. Den er da ogsaa i et vist Omfang gennemfaprt
allerede nu. Dette er sket paa to Maader.

For det f¢rste betyder som tidligere navnt det beveegelige Lgn-
system (Minimallgnsystemet), at Lgnnen kan varieres fra Sted til
Sted, bl. a. under Hensyn til Virksomhedernes Betalingsevne. Det
er jo i Virkeligheden en Prisdifferentiering, selv om den vel kun
sjeldent er szerlig steerk.

I stgrre Omfang har man derimod gennemfgrt Differentieringen
ved Statens Hjeelp i Form af Tilskud til Reparationsarbejder,
Grundforbedringer o. 1. Disse Tilskud betyder jo, at Arbejdsgive-
ren til den Slags Arbejder kan faa Arbejdskraft (og eventuelt
tillige andre Produktionsmidler) til en Pris, der ligger under den
sedvanlige. Naturligvis bruger man kun Tilskud, hvor man an-
tager, at den paagseldende Beskseftigelse vilde blive til intet eller
dog til meget lidt, hvis den seedvanlige Lgn skulde udredes. Ved at
lade Staten betale undgaar man at lade de Arbejdere, der netop
faar disse Arbejder, komme under de andre i Indteegt, og Foran-
staltningen vil derved forgge Arbejderklassens samlede Indkomst.

I Almindelighed kan det her siges, at jo hgjere man gnsker at
holde det gennemsnitlige Lgnniveau, i desto hgjere Grad maa man
anvende Tilskud og/eller individuel Lgntilpasning gennem det be-
vaegelige Lgnsystem for at faa alle beskaeftiget. Ved et lavere Ni-
veau kan de effektive Lgnninger ggres mere ensartede.

Det er et politisk Spgrgsmaal, hvilken af disse Muligheder man
foretreekker; men vil man have fuld Beskeaeftigelse, slipper man
ikke for at gaa en af de nsevnte Veje for at gennemfgre en saa-
dan Bevaegelighed, at de Faktorer, der bestemmer Udbud og Efter-
spgrgsel paa Arbejdsmarkedet, kan tilpasse sig efter hverandre.



