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Det er naturligt, at Arbejds- og Socialministeriet har enskel at fejre
Halvtredsaaret for Sociallovgivningens Gennembrud herhjemme med Alder-
domsunderstgttelsesloven og Fatligloven af 1891 wved Udsendelse af et
Festskrift. Det skal straks siges, at dette afviger priseligt fra de [lesle
andre Festskrifter, private og undertiden ogsan offentlige, ved ikke at af-
bricnde en Mengde personlig Virak. Anmelderen kunde endog [ristes til
al mene, at man ved denne Lejlighed var kommel over i den modsalle
Groft, idet det aabenbart har vieret Redaklionen om at gere, al Perscnerne
helt skulde forsvinde [ Forhoild il de sagiige Foranstaiininger og Resulta-
ter. Det kan vaere farligt at nevne Navne, fordi Groensen mellem, hvem
der skal med og hvem ikke, kan viere vanskelig at trickke, De fleste Fest-
skrifter treetter og irriterer udenforstaaende ved Forseg paa saa vidi muligt
at fan givet alle en rosende Omtale eller i al Fald faa dem nwevnt. Men
er dette en Uskik, vilde vel paa den anden Side de fleste af os i et Skrift
som det foreliggende vente, at nogle af de Personer, der har spillet en
Hovedrolle ved Planlmggelse eller Administration af den sociale Lovgiv-
ning (jeg nievner eksempelvis blandt nu afdede Theodor Serensen, Ludvig
Bramsen, Carl Ussing, Michael Koefoed), var blevel nmvnl og Arten af
deres Indsats i al Fald antydet., Men enhver saadan Omtale af Personer har
man med Flid undgaaet, ligesom Bogen blandt sine mange udmarkede
Billeder ikke indeholder et eneste Portract.

Saglighed og Anonymitet prieger Bogen. Ligesom man har undgaaet at
nwvoe Navne 1 dens Tekst, er ogsaa Forfatlernavne undgaaet, Af det mang-
foldige Stof gmetter man sig til, at der i Virkeligheden maa have varet
adskillige Forfattere, men om disse kun skal seges mellem Ministeriets
Embedsmend eller tildels ogsaa udenfor, faar vi ikke at vide. Bogen frem-
tricder kun paa »Socialt Tidsskriftes Redaktionswdvalgs Ansvar, om end
man aner, at en enkelt af dette Treklover swerlig har gjort sig geldende
ved Stoffets Udformning. Det kan maaske belvivles, om en saadan Anony-
mitel, som man kender {ra Dagbladsstof og slatistiske Publikationer, hell
er paa sin Plads i el mere sammenfatlende og tildels historisk Veerk som
dette. Man kan jo dog fra tidligere nievne adskillige Yerker, ogsaa udgivne
af Ministerier, saaledes s=Danmarks Sociallovgivninge 1918, hvor man fik
at vide, hvem der havde skrevet de enkelte Afsnit.

Men selve Indholdet er naturligvis del vigtigste, og det kan med Rette
siges, at del er baade righoldigl og paalideligt. Een Ting kan dog maaske
savnes, naar Bogen skal betragtes som den sociale Lovgivnings Historie
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i de 30 Aar: en sammenfattende Oversigt over den sociale Lovgivnings
Udvikling, hvor Milestenene i denne tydeligt ses. Man maa formode, at
del er en Folge af Stoffels Udstvkning mellem mange, der hver for sig kun
skriver om et begrienset Omraade, at der vel findes en Del historiske Ind-
ledninger i de enkelte Kapitler, men intel samlet historisk Overblik. Et
saadant maalte jo vaere begyndt med en Ekstrapolation, idet jo strengt ta-
get ikke 1891 er Udgangspunktet for vor sociale Lovgivning, om end for
en belyvdningsfuld Del af denne, men ogsaa Fabrikloven af 1873, Berne-
lovene af 1838 og Maskinbeskyvttelsesloven af 1889 er Led i den Lovgiv-
ning, som er fremkaldl af den humane Aand, der har segt at afhjclpe
Nutidens sociale Onder. En saadan almindelig historisk Oversigt maatte
dernast sorlig have dvaelet ved de vigtigste nye Faser i den sociale Lov-
givning, f. Eks. den, der indledies med Lovene om den faste Voldgifisret
og om Forligsmanden § 1910, eller den, der 1 1933 oprandi ikke blot med
socialreformen, men med Slatens direkte Indgreb 1 Arbejdsbetingelserne
gennem Forlicngelse af Overenskomslerne ved Lov, T ovrigt er disse direkle
Lovindgreh i Fastsmellelsen af Arbejdstidsbetingelserne, hvad enten det nu
skete ved Overenskomsternes Forlmngelse, ved Beslemmelser om lvungen
Voldgift eller ved Forligsmandens Forslags Ophejelse til Lov, heller ikke
blevet behandlet i nogen speciel Afdeling af Bogen saadan som ellers alle
Sider af den sociale Lovgivning, De omtales kun i Forbigaaende i 3—4
Linier paa 5. 231. Er det, fordi man regner denne Lovgivning for noget
kun midlertidigt? Eller er det for at undgaa at komme ind paa Politik?
I al Fald har disse Love, som atter og atier er dukket frem siden 1933,
ovet stor Indflyvdelse paa de sociale Forhold.

Med denne enkelte Undtagelse vil man i Bogen nicppe savne en mere
eller mindre indgaaende Omlale af alle Sider af den sociale Lovgivning.
Efter almindelig Opfattelse falder vel endog flere af de Emner, som Bogens
Kapitler behandler, uden {for den sociale Lovgivning I egentlig Forsiand,
saaledes Sygdomsforebvggelse og Hospitalsvaesen (Kap. 3, 5. 189—217) og
Uddannelse g Folkeopdragelse (Kap. 5, 5. 304—51), ligesom Bogens sidste
Kapitel om Andelsheviegelsen (8. 397—412) kommer lidt overraskende.
Det skal dog ikke hebrejdes Redaktionen, at den har opfattet sin Opgave
saa bredt; swrlig for den uwdenlandske Udgaves Vedkommende er det
praktisk at give el saa alsidiglt Indblik som muligt 1 dansk social Kultur
ved Aar 1940,

De to ferste Kapitler handler om Sociallorsikringen (Kap. 1, §. 13—89)
og om Forsorgslovgivningen (Kap. 2, 8 90—188). Det er i alt omirent
Halvdelen af Bogen, der i det vwoesentlige er en Gennemgang af Social-
reformens fire Love og de Foranstaltninger, som disse Love vderligere har
affedt. De Institutioner, som er fremkaldl af eller nyder godt af denne
Lovgivning, er skildret baade i Tekst og Billeder. Paa enkelte historiske
Tilbageblik nzer er det Nutiden, vi faar et paalideligt Billede af. Men disse
Kapitler giver ikke Anledning til megen Omtale. Langt mere broget og
med Stof fra langt flere Kilder er det fjerde Kapitel om Arbejdsmarkedets
Organisation (8. 218—303). Den forsle Underafdeling her handler om de
kollekiive Arbejdsforhold. I rigtig Erkendelse af, al Lovgivningen paa detie
Omraade ikke kan forstaas og vurderes uden i Sammenhgeng med, hvad
Parterne selv har skabt gennem deres Organisationer og Overenskomster,



172

anvendes der nok saa megen DPlads pan at skildre disse som pas Fremslil-
ling af selve Lovene om den faste YVodgiflsret, Forligsinstitutionen o. s. v.
En historisk Fejl har indsneget sig i Omlalen afl Organisationernes Della-
gelse i Administrationen af Lovgivningen., Arbejdsraadel omtales 5. 2390
som oprettet ved Fabrikloven 1913, Det var jo allerede ved Fabrikloven
1901, det skele, og delte har sin Inleresse derved, at del var en af de forste
Lejligheder, hvor Lovgivningsmagten anerkendle og giorde Brug af de ikke
saa lwenge forinden opretlede Hovedorganisationer pan Arbejdsgivernes og
Arbejdernes Side.

Et andet vigtigt Afsnit i dette Kapitel drejer sig om Arbejderbeskyticl-
sen; det historiske behandles yvderst nodtorfligt, medens der derimod iswer
gives en meget instruktiv Fremstilling af Bekmmpelsen af Bedriftsfarer og
Forebvggelsen af Ulykkestilfselde. Af stor Interesse med Hensyn Lil det
sidste Tiaars sociale Udvikling er den dereflter folgende Fremslilling af
Foranstaltninger til Fremme for Beskaeftigelsen; baade Erhvervslivels og
Arbejdsloshedens Flukiuationer og de vigtigste offentlige Bestraebelser for
at skaffe Beskafligelse troeder tydeligt frem, ogsaa i ledsagende Diagram-
mer og Billeder al de store Broer og andre slorre Arbejder. Beskmeftigelses-
lovene af 1940 er ogsaa udferlig omiall, Efter denne lorholdsvis [yldige
Fremslilling virker den korte Behandling af Arbejdsanvisningen (den [aar
kun een Side uden noget hislorisk Tiibagebiik} paafaidende, seiv om den
offentlige Arbejdsanvisning ikke har faaet saa stor Betyvdning her til Lands,
som man i sin Tid dremte om. I dette Kapilel faar endelig ogsaa Land-
brugets sociale Sporgsmaal deres Plads; del drejer sig i det viesenllige
om Husmandslovgivoingen siden 1899, men ogsaa de senere Aars Bestrmc-
belser for at skaffe Landarbejderne bedre Boliger og andre Fordele be-
handles.

Om Ferie og Fritid handler det sjette Kapitel (8. 352—70). Og i Kapitel
7 (5, 371—-9G) gives der en vel afrundet Fremstilling af Boligspargsmaalet.
Det cr ikke blot en Gengivelse af Hovedindholdel af de sociale Boliglove
lige op til de seneste Aar, men disse Love anbringes i en passende Ramme
af Oplysninger om den fakiiske Boligstandard, ligesom Lovencs Virkninger
skildres i Tekst og Billeder.

Foran de her omtalte Kapitler om de forskellige Sider af den sociale
Lovgivning er der en kort Indledning om Befolkningsudviklingen, Erhverys-
strukturen, Levestandarden o. s. v. Bagi kunde man maaske nok have
onsket et alfabelisk Sagregisler, naar del drejer sig om en Bog med et
saa righoldigt og forskellipartet Stof; den udferlige Indholdsforlegnelse
foran kan ikke helt erslatte del., En kronologisk Forlegnelse over de vig-
tigste sociale Love vilde heller ikke have wvweret af Vejen.

Trods de enkelle Indvendinger, der kan geres, foreligger der dog her
en vierdig og smuk, paalidelig og alsidig Oversigt over et vigligt Omraade
af dansk Kullur, Det vil viere en af de Boger, man med storst Udbyile vil
gaa til, naar man troenger til social Orientering.

Even Marstrand.



