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Al KIELS LINDBERG

INDLEDNING

EN Krig, der nu fgres paa andet Aar, ligner, hvor forskellig
den end maalte veere fra sine Forgengere 1 militeer Hen-
scende, dog disse paa et vaesentlig Punkt: den betyder en Nedgang
i Befolkningernes Vareforsyning. Dette grelder ogsaa Danmark,
hvis Prisudvikling og Prispolitik skal belyses 1 det efterfglgende.
Nedgangen i Vareforsyningen herhjemme i Krigens fgrste Tid
maa betragtes dels som et Resultat af Nedgangen i de oversgiske
Till¢rsler, der atter skyldes Sgkrigen og Blokaden, dels som ct
Resultat af Kronens forringede K¢beevne i Udlandet og den rela-
tivt steerkere Stigning i vore Importpriser i Forhold til Eksport-
priserne. Dermed blev selve Nationalindizegten regnet i Varer
mindre. Men samtidig gik Forbrugernes Pengeudgivelse ikke til-
bage, fvertimod. Begge de navnte Forhold: Nedgangen i Na-
tionalindtzegt og Opgangen 1 Pengeudgivelsen maatte med den
Samfundsstruktur, vi har, medfgre Tendens til Prisstigning. Hvis
man kunde veje den Betyvdning, som de nwevnte Faktorer har
haft, mod hinanden, vilde man formentlis — specielt med Hen-
visning lil vore Lagerbeholdninger — naa til det Resultat, at
Nedgangen i den Mangde Varer, der kom frem til Forbrug i Kri-
gens fgrsle Maaneder, ikke var ner saa vigtig en Prisstignings-
faktor som Opgangen i Forbrugernes Pengeudgivelse. Men det
er sandsynligt, at Befolkningens Anticipation af en kommende
Nedgang 1 Realindlzegterne var en ikke uvigtig Drivkralt il
Starten af Kaplégbet om at forpge Pengeudgivelsen og faa Ind-
tegterne sat 1 Vejret. Ved Siden af denne Forklaring maa man
imidlertid swette en anden, der ikke er mindre vigtig, Det staar

') Artiklen er bygeel over el Foredrag i Socialokonomisk Samfund
December 1940, de sidsle Tilfejelser er gjort Marts 1941,
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fast, at vigtige Grupper af Producenter, som var kommet i den
Stilling, at udenlandsk Konkurrence wvar faldet helt eller delvis
viek, samtidig med al Forbrugerne gerne vilde have dem til at
forgge eller blot opretholde Produktionen, i Lebet af kort Tid
cfter Krigens Udbrud skaffede sig hgjere Priser paa de Produk-
ter, de solgte og dermed stgrre Pengeindtegter. Paa disse Maa-
der opstod Kaplgbet om at opretholde eventuelt forgge Indtoeg-
terne til Trods for Tendenserne til svnkende Realindteegter for
Befolkningen som Helhed. Som Illustration til det her anfgrte
skal vi omtale nogle af de férste og vigtisste Kaplgbere 1 det
beskrevne Kaplgb').

NEDGANG I TILFORSLERNE AF VARER

Krigen og Blokaden medfgrte ¢get Knaphed paa Tonnage,
direkte T'ab af Skibe og Ladninger og slaerkt forlengede Sg-
T'ransporter. Direkte og indirekte bevirkede dette Nedgang i Til-
fgrslerne. Ganske serlig maa det nzevnes, at Tilférslerne af Korn
og Breendsel gik ned. Hele dette Forhold er som bekendt ikke
blevet udjaevnet, men endda paa visse Omraader skoerpet efter
Danmarks Beseettelse, idet den direkte Tilfé¢rselsbegraensning er
blevet skrappere, omend Fragtstigninger stort set er standset. Vi
er nu under den absolutte Blokade. Naturligvis behgver en Ned-
gang i Nationalindtegten ikke at vise sig i almindelig Prisopgang.
Under et System, der f. Eks. kombinerede Nedsaottelser af den
pengelige Kdébeevne med Tilskud til Nedbringelse af visse Vare-
priser og dertil knyttede Rationeringer, kunde Nedgang i Na-
tionalindtegt regnet i Varer foregaa uden almindelige Prisstig-
ninger over hele Linjen. Fattiggdrelsen vilde da ikke vaere ot
Spegrgsmaal om Forskydninger i Prisrelationer, men et Spgrgs-
maal om den konkrete Karakter af de politiske Bestraebelser.

Men i det danske Samfund var det, der kom — almindelige
Prisstigninger — i og for sig naturligere.
FORBRUGERNES PENGEUDGIVELSE STIGER

Overfor den beskrevne Nedgang i Tilfgrslerne af Varer staar
Opgangen 1 den udgivne Mxngde af Penge.

1) Rmkkefelgen maa ikke tages som et Udtryk for, al de paagseldende
sKapleberee« kan anses for at have wvierel ivrigere og mere hensynslose
end andre.
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Blandt de Grupper af Producenter, der har faact forggede
Pengeindtegter,  nmvnes  forst Korndyrkere og Skov-
ejere til dels igvrigt de samme Personer nemlig swerlig de
store Ejendomsbesiddere. Med uforandret Efterspgragsel efter
Korn fra de kornkébende Landbrugere og {ra Neeringsmiddel-
industrien, men nedadgaaende og til sidst helt udeblivende Ind-
fersel fik det danske Korn en forgget Knaphedsvardi. Ejendoms-
retforholdene og Samfundets politisk-gkonomiske Struktur tillod
Korndyrkerne at indkassere denne Knaphedsveerdi som Indteegt.
Herfra udgik dels en direkte Prispaavirkning overfor de Varer,
der fremstilles af Korn, dels en indirekte — den vi her skal
betragte — nemlig over Producenternes forggede Pengeindtaegter
og dermed fglgende forggede Udgivelse af Penge. Som bekendt
cr Rugpriserne steget steerkt to Gange. Fgrste Gang den 16, Sep-
tember 1939 fra den faktiske Pris ca. 14,70 Kr. til 19,20 Kr. (Maksi-
malpris). Anden Gang i September Maaned 1940 til 20 Kr. Ogsaa
Skovejernes Salgsprodukt Tree fik en forgget Knaphedsvaerdi, og
en lignende dirckte og indirekte Prispaavirkning opstod som for
Kornets Vedkommende.

Hvad angaar Grossister og Fabrikanter, kan der
neppe vaere Tvivl om, at mange Grossister i Begyndelsen af
Krigen — inden Danmark kom ind under den fuldstendige Blo-
kade — fik sat deres Fortjenester paa den enkelte Vareenhed op
og, for saa vidt Begraensningen i Tilf¢grslerne ikke var alt for
stor og Lagre var forhaanden, ogsaa deres Pengeindtaegt. Det kan
derfor ikke undre, at Grossisterne, og da swerlig de store Impor-
tgrer, var utilfreds med den fgrste Krigsavance-Bekendtggrelse af
3. September 1939, der truede med at gore det, der privat var
fortjenstfuldt, samfundsmazessigt set mindre fortjenstfuldt. De fik
her Stglte fra Fabrikanternes Erhvervsrepreesentanter. Den Be-
stemmelse i Bekendtggrelsen af 3. September 1939, der vakie
saerlig Modstand, léd saaledes »Udnyttelse paa det indenlandske
Marked af den forhaandenvaerende Situation til en Forhgjelse af
den procentvise Avance udover den i vedkommende Branche saed-
vanlige (»Vareaager«) er forbudt.« Dréftelserne mellem Erhver-
venes RBepreesentanter og Myndighederne resulterede i en ny
Bekendtggrelse af 19, Oktober 1939. Som vi senere skal se, blev
Priskontrolraadets Bemyndigelse udvidet paa enkelte Punkter,
men for det Spgrgsmaal, der 1 denne Forbindelse har Hovedinter-
essen, betédd Oktober-Bekendtgdrelsen legaliseret Adgang til Ri-
sikotillieg til Avancen og en Slags Pristalsregulering af denne.
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Hvad angaar Redernes Pengeindtegter, er Fragtratetallets
Stigning et Fingerpeg. Selvom Stigningen i vaesentlig Grad skyl-
des de stérre Omkostninger ved de forlengede og risikofyldte
Rejser, er der dog nsppe Tvivl om, at Fragtratetallets Stigning
samtidig indicerer forgget Indtjening i Rederierne ikke alene i
1939, men ogsaa i de fgrste Maaneder af 1940. Igvrigt gelder det
for Rederierne som for en Raekke stgrre Industri- og Handels-
akticsclskaber, at de har opsparet gode Reserver 1 de foregaaende
Aar, der nu bliver mobliseret, saaledes at en ikke ubetydelig Del
af de kapitalbesiddende Samfundsgrupper, hvis ikke de rammes
af serlige Indgreb, nogenlunde vil kunne gardere deres Pengeind-
teegters Niveau og saaledes deltage i Spillet om »ikke at sidde
med Sortepere.

Det vil wveaere kendt, at ogsaa Arbejderne i det fgrste
Halvaar af Krigen deltog i de almindelige Bestraebelser for at
forgge Pengeindtegterne. Medens adskillige Enkeltpersoner even-
tuelt stgrre Erhvervsgrupper (her tenkes seerlig paa Kornszlgerne
og Skovejerne) fik deres Pengeindteegter forgget i saa hgj Grad,
at deres Realindizegter steg, geelder dette sidste ikke Arbej-
derne — tveertimod. Den Lgnoverenskomst, der blev afsluttet 31.
Oktober 1939, indeholdt ganske vist Bestemmelser om Lgnregule-
ring efter Pristal, men der var Tale om en Regulering kvartalsvis
bagud. Som bekendt offentligggres Pristallet rundt regnet en
Muauned efter, at Prisoplysningerne er indsamlet. Pristallet vil der-
for allerede ved Offentligggrelsen veere bagefter, og Lentilleget
giver da ikke Kompensation for Prisstigningerne i den omhand-
lede Maaned. Naar Prisstigningerne fortsetter i det fglgende
Kvartal, kommer Lgnningerne igen bagud, saa at de ved Kvarta-
lets Slutning er fire Maaneder bagud. Deraf félger, at under For-
udsacining af jeevn Prisstigning, er Legnningerne selv med Pris-
talsregulering i Gennemsnit cirka to Maaneder bagud. Endvidere
giver det sig selv, at Lgnoverenskomsten ikke var nogen primeer
Prisstigningsaarsag, da den kun fik Relevans, hvis Priserne steg
mere end 3 Points i Kvartalet (efter Pristallet 1914 = 100). Men
naturligvis kan den Betragtning anlegges, at havde Arbejderne
ikke faaet Lgnregulering i Oktober 1939 og Januar 1940, saa
havde den af Arbejderklassen udgivne Pengesum vaeret mindre,
og Tendensen til Prisstigning tilsvarende afdempet. Afggrende
havde dette nappe veeret for den samlede Prisbevaegelse. Men
det er klart, at andre Samfundsgrupper var kommet til at ligge
bedre placeret i Kaplgbet om at holde Realindtaegterne oppe.
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Mens vi er ved Arbejdernes Indliegler, vil det viere naturligt at
omiale den cneste deflative Kraft af nogen Betyvdning,
nemlig den mindre Pengeudgivelse, der skyldes Indtaegtstab ved
den stigende Arbejdslgshed. Selvom denne deflative Kraft ikke
maa overses, er det tvdeligh, at de inflative Kreaelter alt 1 alt er de
steerkeste. Dette henger ogsaa sammen med to Momenter, der nu
skal omiales.

Det vil veere kendt, at det stigende Seddelomleb, som Krigens
fgrste Periode udviste, blandt andet blev foraarsaget af, at Spa-
rere trak Penge ud af Banker og Sparckasser og kegbte for dem.
Den legale Begriensning alf Udtraekkene fik ingen praktisk Be-
tydning, ligesom  Detailomsaelningsstatistikken  viser, at Ham-
stringsforbudet ikke blev overholdt. Endvidere fandt der i Kri-
gens fgrste Maaneder Salg af Obligationer Sted fra privat Side.
Hele denne Bevaegelse kan for en vaesentlig Del siges at vaere
Udtryk for »Flugt over til Realveerdierne«. Den forlgb glat som
Fglge af Nalionalbankens Kredilpolitik overfor Banker og Spare-
kasser. Specielt 1 Krigens fgrste Maaneder kunde man se, hvor-
ledes Nationalbanken for at modvirke kriseagtige Tilstande faktisk
kom til at finansiere ¢t Forbrug af Opsparing, der som Virkning
forsteerkede Prisstigningstendenserne. Et lignende Finansierings-
forhold, der formentlig ogsaa har haft Prisstigningstendenser
1 sit Felge, er den Forskudsbetaling, som Nationalbanken
siden 9. April 1940 cr kommet ind paa overfor Landbrugserhver-
vel, idet Banken forskudsvis udreder Betalingen for den Del af
Landbrugscksporten, der ikke kan belales af tysk Eksport til
Danmark, [ det Omfang Landbrugerne i Kraft heraf har opret-
holdt et stgrre Forbrug, end de cllers vilde kunne have, sam-
tidig med at der kommer faerre Varer ind fra Udlandet, er denne
Forskudsbetaling et Bidrag til Prisstigningstendenserne.

Endelig som en sidste ikke ganske uvigtig Aarsag til Stigning i den
pengelige Kgbeevne med Prisstigningstendens i sit Felge, maa fra
Krigens fgrste Tid noevnes Statens ggede udaekkede Udgifter.
I den férste Tid af Krigen var det Stigningen 1 Militeerudgifter og
Landbrugsstétte, der dominerede Billedet, Senere er Militeerudgif-
terne gaaet ned, men andre offentlige Udgifter er stigende. og
fuld Dakning gennem ggede direkte Skatter har ikke fundet
Sted. Man slog dels ind paa Laanevejen, og dels paa en Forggelse
af den indirekte Beskatning og begae Dele virker prishavende.
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DEBATTEN OM PRISUDVIKLINGEN

Det vil betale sig kort at betragte nogle al de Anskuelser om
den just beskrevne Prisudvikling, som har veeret fremsat offent-
lig, fordi det belyser Aarsagsforholdene.

Man kan her begynde med den ikke ualmindelige Anskuelse,
at Prisstigningerne var uafvendelige, fordi de har udenlandske
Aarsager. Det er rigtigt, at en Del af de Forhold, der har fért til
Prisstigningerne, er veesentlig paavirket af udenlandske Faktorer,
men del maa ogsaa slaas fast, at disse i og for sig ikke kunde have
medfgrt almindelige og omfattende Prisstigninger paa det danske
Marked. Der er allerede kort antydet et Swet af ¢konomiske Ind-
greb, der kunde have neutraliseret de paageeldende udenlandske
Paavirkninger, og derfor er det berettiget at sige, at det danske
Pristals Stigning skyldes Aarsager indenfor det Pkonomiomraade,
vi kalder Danmark. Altsaa danske Aarsager, som enten ligger i,
hvad Regeringen og de Naringsdrivende g¢r, eller i, hvad de
ikke ggr. Udefra kommende Begivenheder kan ggre os (= de
danske Statsborgere) fattigere, men staar vi sammen og gennem-
fgrer en fast Prispolitik, behgver Priserne ikke at gaa op. Det
skal her blot bemeerkes, at i et veesentlig liberalistisk-kapitalistisk
samfund staar man ikke sammen, og det er da ganske natur-
ligt, at Priserne stiger gennem de enkelte Personers og Erhvervs-
gruppers Anslrengelse for at gégre det, der er indprentet dem som
deres gkonomiske Pligt: at bjerge sig selv.

Et andet Spgrgsmaal, der har vieret fremme i Debatten, og som
ligeledes kaster Lys over Aarsagsforholdene, er Spgrgsmaalet om,
hvor vidt den Prisudvikling, der foregaar, er Inflation. Efter den
geengse nationalgkonomiske Definition taler man om, at Prisstig-
ninger, der skyldes g¢gget Produktionsbesvier i Ind- eller Udland,
saaledes at man faar ferre Konsumgoder ud af den gkonomiske
Virksomhed, er Knaphedsprisstigninger, der ikke bgr bensevnes
inflationistiske. Anderledes ligger det, hvis Prisstigningerne ikke
har noget at ggre med gget Produktionsbesveer, men med at Pro-
duktionsudgifterne stiger, derigennem at en eller flere Produk-
tionsfaktorer faar forgget Aflgnning. Prisstigninger, der skyldes
en saadan Udvikling, kaldes inflationistiske. Sondringens prakti-
ske Betydning skulde ligge deri, at den letter en rigtig politisk
Klarggrelse af Problemet, idet de Prisstigninger, der skyldes gget
Produktionsbesveer f. Eks. paa Grund af Krig og Blokade, kan detl
veere ret rimeligt at lade passere uden at ggre Kraftanstrengelser
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for at neutralisere. Det er jo »kun en Overgange. Men hvis det
Offentlige ikke gor noget virkeligt for at forhindre de inflative
Prisstigninger, kommer vi ikke uden videre ned igen paa det
gamle Prisniveau, tviertimod er der Fare for Kaplob mellem de
forskellige Personer og Erhvervsgrupper om at faa deres Aflgn-
ninger sat op. Deskriptivt er Sondringen mellem Knaphedspris-
stigning og inflativ Prisstigning derimod ikke al saa stor Betyd-
ning, for i de fleste heftigere Prisstigningsperioder har de to Ten-
denser vaevet sig ulgseligt ind 1 hinanden. Swerlig som Félge af,
at Knaphedsprisstigninger swetter Kaplgbet om Aflgnningsforhgjel-
ser i Gang. Hvis man anvender denne Betraglningsmaade paa
den foreliggende Situation, vil man faa dette bekrazeftet.

Endnu et Spgrgsmaal fra den offentlige Debat maa vi beskeetf-
tige os med. Den lidenskabslgse, videnskabelige Aarsagsbetragt-
ning bliver i den politiske Debat til et Spgrgsmaal om Skyld eller
Ikke-Skyld. Det er ikke ualmindeligt, at de forskellige Samfunds-
gruppers og Neeringsgrenes Repraesentanter udpeger de andre
Samfundsgruppers og Neaeringsgrenes Forsgg paa at have deres
Aflgnning under en Knaphedsprisstigning som den vaesentlige Aar-
sag til de inflationistiske Tendenser og dermed leegger Skylden
paa de Personer, der udg¢r de paageldende Grupper. Man be-
tragter sin egen Gruppes Aktion som noget naturligt og ngdven-
digt og de andre Gruppers Aktion som den afggrende Stramning
af Knuden, der ggr Inflationsfaren overhangende. Hvorpaa man
kreever Statsmagtens Indskriden. Ud fra psykologisk-gkonomiske
Betragtninger er dette forstaaeligt, men man maa naturligvis sgge
at heve sig over denne Betragtningsmaade, thi i Virkeligheden
er alle disse Bestraebelser, uanset hvem der udfolder dem, nor-
male menneskelige Reaktioner i det givne ghkonomiske Milieu.

Jeg har i det foregaaende straebt efter at redeggre for alle de
vigtigere Aarsager til stigende Priser, der gjorde sig gweldende i
det fgrste Krigsaar, derunder alle de vigtigere Bestraebelser 1 Ret-
ning af gget Aflgnning. Psykologisk er der ingen Grund til at
fremhaeve enkelte af disse Bestrmbelser paa andres Bekostning,
og med Hensyn til faktiske inflationistiske Virkninger betyder
Mangelen paa Statistik, at man maa renoncere paa at sige noget
afggrende om Vigtighedsgraden.

Det er derfor uvidenskabeligt, naar man specicelt i Krigens
fgrste 8 Maaneder fra flere Nationalgkonomers Side fremheaevede
Lonoverenskomsten som den eneste eller i hvert Fald vigtigste In-
flationsfare. Hvis Lénoverenskomsten var den eneste Inflations-
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fare, maatte man dog formentlig vente en vis nok saa lille Af-
svickkelse af Prisstigningstendenserne efter dens Afskaffelse (den
sidste overenskomstmsessige Legnregulering fandt Sted Januar
1940). Men enhver Afsviekkelse udeblev. Et nermere Studium af
Detailpristallets enkelte Poster vil da ogsaa vise, at det ikke er
L¢nstigningerne efter Lgnoverenskomsten, der har vzeret den af-
gprende Aarsag til Pristallets stadige Stigning.?)

Stigningen i Fedevarerne er procentvis mindre end Stigningen
paa andre Poster, men da Fgdevareudgiften tager henved en
Trediedel af hele Budgettet, har man her den stgrste Udgiflsstig-
ning. Denne Stigning kan kun vaere meget lidt paavirket af Lgn-
tilleeggene, da Landarbejderne som bekendt ikke fik Regulerings-
tilleeg, hverken i Oktober 1939 eller i Januar 1940. Det er Opgangen
i de selvstzendige Landbrugeres Aflgnning, der har sat ind her. Gaar
vi til den neeste Post, Kleeder, Fodtg] og Vask, er det vel sandsyn-
ligi, at en Stigning i Lgnudgifterne i Industri og Transport her har
haft nogen Betydning for Prisstigningen, men disse Priser er jo
steerkt paavirket af de stigende Importpriser, saa at Arbejdslgn-
nens Stigning i hvert Fald kun forklarer en Del af Stigningen. Stig-
ningen for Brzendsel og Belysning tager sin store Part af Udgifts-
stigningen; her spiller der ikke nogen bemeerkelsesveerdig overens-
komstmeaesssig Arbejdslgnsiigning ind. Det er overvejende de sti-
gende Importpriser, der har haft Betydning. Stigninger i Skatter
og Kontingentcr kan man ikke laste Reguleringstillegget for, Til-
bage bliver derfor kun (foruden den nsevnte Virkning for Klaeder,
Fodtgj og Vask) Gruppen Andre Udgifter, som omfatter en Reekke
forskellige Varer og Tjenesteydelser. Heriblandt er der naturligvis
nogle, der har veeret paavirket af Stigninger i ovenskomstmaessig
Arbejdslgn, men ogsaa her gmlder det, at Importprisstigninger
har ¢vet deres Indflydelse. Naar man nu ggr sig klart, at Stig-
ninger i Importpriserne bl. a. skyldes Stigning i Rederiernes og
Importgrernes Fortjenester, bliver der ikke meget tilbage af Paa-
standen om, at Lgnoverenskomsten var den eneste eller vigtigste
inflationistiske Faktor.

En Tankegang, der maaske sarlig har medfgrt, at den offentlige
Debat har udpeget Lonoverenskomsten som Inflationskilden, er
Teorien om den onde Cirkel eller Spiralvirkningen. Man frem-

'} Det drejer sig altsaa her om Lenstigninger i snaevrere sfagligs For-
stand, ikke omfaltende Lonstigninger i videre nationalekonomisk Betyd-
ning,
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Lheever, at Prisstigninger fprer til Arbejdslonstigninger, som saa
forer til nye Prisstigninger og saaledes videre uden Stop. 1 sin
grovere Form ser Teorien bort fra den aftagende Virkning af en
Pris-Le¢nregulering.  Stiger . Eks. Fragterne til det dobbelte, er
det samme ikke Tilfeeldet med de Varepriser, der indgaar i Pris-
talsbudgettet; de gaar maaske op med 5 pCt. Og den dermed fol-
gende Lgnregulering berettiger selviplgelig ikke til 5 pCt. Opgang
i de Varepriser, der indgaar i Budgettet, men — all under Hensyn
til Arbejdslgnnens Andel af Omkostningerne — eventuelt kun til
nogle faa pCt., og saaledes dgr Beviegelsen hen. Men en aftagende
»Spiralvirkning« kan man naturligvis meget vel tale om. Man skal
blot g¢ire sig klart, at denne aftagende Spiralvirkning ikke er noget
enestaaende for Spillet mellem de overenskomstmeessige Arbejds-
lgnninger og Priserne. Et Eksempel herpaa: hgjere Eksportpri-
ser [¢grer til hgjere Importpriser, der fordyrer Landbrugets Ind-
kgbsvarer og saaledes kan fgre til Krav om hgjere Eksportpriser!

Scelvom nun Spiralvirkningen var noget encstaaende for Spillet
mellem  de overenskomstmassige Arbejdslgnninger og Priserne,
kan man ikke med den videnskabelige Neutralitet 1 Behold deraf
drage den Konklusion, at saa maa Arbejdslgnningernes Stigning
stoppes, hvis Inflationen skal undgaas. Thi ved at drage denne
Konklusion, ser man bort fra den anden Maade at standse Spiral-
virkningen paa, nemlig at leegge Loft over Priserne. Lénnen gaar
jo kun op, naar Priserne er steget. Raesonnementet opstaar, fordi
mmfuvilkaar]ig reesonnerer fra gamle Erfaringer, at Lénnen ikke
kan stige, uden at Priserne stiger, men Priserne kan godt stige,
uden at Lgnnen gaar op. Men gamle Erfaringer bygger paa tid-
ligere Tiders Samfundsstruktur, og netop i (jeblikket er Sam-
fundsstrukturen i Stgbeskeen. Hvem siger, at det er rigtigt at gaa
ud fra som en given Ting, at Priserne skal have Lov at stige, fordi
Lgnnen er reguleret opad til Kompensation for en allerede sted-
funden Prisstigning? Den nugmldende danske Prislovs Bestem-
melse, om at de Neeringsdrivende (dog ikke Arbejderne) har Ret
til at faa alle virkelig medgaacde ngdvendige Omkostningsstig-
ninger deekket gennem Prisstigninger, er lige saa lidt sacrosant,
som de gkonomiske Samfundsprineipper den bygger paa.

At Forsvarerne for Légnreguleringens Opheaevelse raesonnerer ud
fra wvaesentlig liberalistisk-kapitalistiske Samfundstilstande (end-
skont Udviklingen i Retning af Statskapitalisme og Plangkonomi
er i fuld Gang) ser man tvdeligt, naar man betragter de ¢gkono-
miske Rasonnementer, der paapeger, at den stedfundne Pris- og
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Leénudvikling har haft det gode med sig, at den har nedbragt Ar-
bejdslgnningerne noget, hvilket skulde veere godt for Besksefti-
gelsen. Det er ogsaa rigtigt — vel at meerke i et vaesentlig liberali-
stisk-kapitalistisk Samfund. Men at netop Arbejderne skulde
indstille deres gkonomiske Bestraebelser for at afstive de gamle
Samfundsformer, lyder ikke sandsynligt. Og dog er det det Argu-
ment, der fgres frem mod det fgr fremsatte Udsagn, at det ikke
er objektivt ngdvendigt, at Priserne skal have Lov at stige, fordi
Lgnnen reguleres opad til Kompensation for allerede stedfunden
Prisstigning. Modstandere af Lgnreguleringen kan ganske vist
henvise til, at sk¢gnt mange sclvstendige Neeringsdrivende tjener
san meget, at de udmeerket kan taale en relativ Indtegtsnedgang,
vil der naesten i enhver Branche vaere en Rakke Virksomheder,
der kun giver den for Virksomhedens Opretholdelse ngdtgrftige
Fortjeneste. Og det er denne Omstendighed, der gér, at Lgnstig-
ning fuldt ud maa overveeltes paa Priserne. Heroverfor er nu
Argumentet i Korthed dette, at man ikke som (Pkonom paa For-
haand kan udgaa fra, at det Samfundssystem er stabilt og harmo-
nisk og derfor et selvfglgeligt Udgangspunkt, som tillader, at Nee-
ringsdrivende med store Indtegter kan blive fri for en relativ
Indtaegtsnedgang (gennem at beskyttes for et Tryk paa deres
Avancer og Fortjenester), fordi der »nsesten i enhver Branche«
findes Virksomheder, der kun lige kan faa det til at lghe rundt.
Man bgr dog i det mindste som Alternativ f. Eks, pege paa Mulig-
heden for at lette daarligt stillede Producenter for Omkostininger,
de har paataget sig under andre gkonomiske Forudszetninger.
Endvidere kan det vel ikke veere en konoms Opgave at tage den
storre eller mindre Grad af driftsgkonomisk Fornufi, hvormed
Produktionen og Omseetningen er organiseret, for et givet og ufra-
vigeligt Udgangspunkt.

Naar flere Nationalgkonomer har fundet Prisstigninger i deres
Orden, men krevet Lénoverenskomsten ophzevet, hzenger det
ogsaa sammen med Tankegangen om Prisen som Opmuntrings-
preemie, og man henviser til, at denne Prisfunktion ikke maa
afsveekkes netop nu, hvor det er saa vigtigt, at eksisterende Pro-
duktioner udvides og nye optages. Men Lgnnen er ogsaa en Pris
og Lgnstigning i Besiddelse af »Opmuntringsvirkninge. Det er,
som om man stiltiende gaar ud fra, at der skal noget ekstra til for
at faa Fabrikanter, Bender, Grossister o. s. v. til at legge sig i
Selen, medens Arbejderne godt kan ngjes med samme Pengelgn
og mindre Reallgn.

Nationalekonomisk Tidsskrift. LXXIX 9
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Inden vi forlader Omtalen af Debatten om Prisstigningerne,
skal det til Slut omtales, at Flieske- og Smerprisforhgjelsen i Ok-
tober 1940 medferte, at adskillige gkonomiske Skribenter, der
hidtil veesentlig havde omtalt Lenoverenskomsten som Inflations-
kilde, nu fremhaevede, at de selvstendige Landbrugeres »Lgnfor-
hajelsere over Prisforhgjelser ogsaa let kunde blive en Skrue
uden Ende. Saaledes har Forholdenes Udvikling redresserel noget
af den terorcliske Ensidighed, som Prisudviklingen 1 Begyndel-
sen har givet Anledning til. Jeg har imidlertid savnet en Vurde-
ring af, i hvilken Grad disse Sligninger 1 Smgr- og Flaeskeprisen
omkostningsmeessig var begrundet 1 de store Kornprisstigninger.
Og i1 det hele taget er Kornprisstigningen, der jo ikke er omkost-
ningsmassiy motiveret, for utilstreekkelig belyst som Prisstig-
ningskilde. Der er nzeppe Tvivl om, at det er de store Gaarde og
Godserne, der serlig har Merfortjenester under denne Krig, Vi
staar her overfor et ret steerkt Eksempel paa »Opmuntrings-Pris-
dannelsee, selvom Kornprisen er statslig bestemt og antagelig vilde
vaere hgjere, hvis den blev givet fri.

Prof. Jérgen Pedersen har veeret en af Talsmaendene for Op-
muniringsprisdannelse og har da ogsaa haevdet, at Maksimalprisen
paa Korn burde ophameves'). Tankegangen er logisk ud fra sine
Forudsztninger, men som politisk-gkonomisk Parole uanvendelig.
Naar Laseren betenker den ulige Jord- og Formuefordeling eller
rettere Geeldsfordeling paa Landet, vil det forstaas, at der kun er
to Alternativer — det reformistiske: Aflevering af Korn fra det
store Landbrug til Husmeendene til Maksimalpriser, eller del re-
volutiongere: Aflevering af Jord til Husmasendene og Nedskaring
af deres Gmld. Det maa ikke undre, at Regeringen wvalger det
reformistiske Alternativ.

Ogsaa Prof. Thorkil Kristensen er Talsmand for Opmuntrings-
prisdannelsen og har fremsat en interessant Tankermkke?). Ud-
gangspunktet er, at Thorkil Kristensen paaviser, at det er farligt
for Beskeaeftigelsen at lade Kgbeevnen i Samfundet undergaa en
Nedgang, men at det ogsaa er farligt — nemlig for Prisudviklin-
gen — at lade Kgbeevnen viere konstant under en Nedgang i
Vareforsyningen. Thorkil Kristensen hsevder da, at den fornuf-
tigste Lgsning paa denne Konflikt faas ved at tage Hensyn til den

') Se Prof. Jorgen Pedersens Artikkel: »Giv Kornprisen fri« i Ber-
lingske Tid, 23. 6. 40,

*) Se Prof, Thorkil Kristensens Artikkel: :Pengepolitikken og Stats-Fi-
nansernes i Jvllandsposten 16, 6. 40.
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Forskel, der er mellem de forskellige Omraader af Samfunds-
gkonomien, naar det geelder Virkninger af en vis Bevaegelse i
Priser og Kgbeevne, Man bgr tillade Prisforhgjelser og dermed
Indteegtsforhgjelser af Opmuntringsgrunde, der hvor vi kan pro-
ducere mere herhjemme. Overfor de egenilige knappe Varer,
som det ikke er muligt at forgge Produktion eller Import af, skal
man ikke tillade Prisforhgjelser. Her bgr rationeres. Ogsaa denne
Tankegang er logisk ud fra sine Forudszetninger. Men da det er
ganske tilfeeldigt, hvilke Personer og Erhvervsgrene, der er pla-
ceret saaledes, at de hgrer til dem, der skal opmuntres eller om-
vendt dem, der skal legges Loft over og indtegtsbeskseres gen-
nem den Omsaetningsnedgang, der fglger fornuftige Rationerin-
ger, og da man ikke kan overbevise Folk om, at det gkonomisk
fornuftige ogsaa er det retfzerdige, maa man ikke forvente, at
Thorkil Kristensens Parole skal blive andet end et interessant
Tankeeksperiment,

Noget af det eneste, man med videnskabelig Sikkerhed kan sige
om frie Priser er, at de er Feenomener opstaaet ved gkonomiske
Kreefters Sammenspil under bestemte Forudsmtninger. De er in-
genlunde indstiftet for at lgse bestemte Funktioner. At de ofte
sopmuntrer« til Produktion og nedskarer Forbruget og derfor i
overfgrt Betydning kan siges at lgse visse Opgaver, bgr ikke for-
lede den klare Teaenker til uden videre at anbefale disse — ved
Analogier opstillede DPris-Funktioner — som Normer for d¢kono-
misk Politik.

DEN HIDTIL F@RTE PRISPOLITIK

Ved Krigens Udbrud levede man prispolitisk set paa Loven af
18. Maj 1937, hvis Hovedprinecip var Anmeldelsespligten for Af-
taler og Bestemmelser, der med Hensyn til Pris-, Produktion- og
Omseetningsforhold treeffes af en eller flere Enkeltvirksomheder
eller Sammenslutninger, naar de paageldende Aftaler eller Be-
stemmelser vil kunne ¢gve en bestemmende Indflydelse paa de
nevnte Forhold. Det paahviler efter Loven Priskontrollen at af-
goére, om de anmeldte Aftaler eller Bestemmelser medfgrer eller
kan medfgre urimelige Priser, derunder samfundsmeessigt urime-
lipe Indskreenkninger i den frie Erhvervsudgvelse. Det var imid-
lertid ved forskellige Lejligheder antydet fra Priskontrollens Side,
at man ikke paatenkte at ¢ive nogen direkte Indflydelse paa det
almindelige Prisniveau, da dette blev paavirket afggrende af Mo-
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menter, der laa uden for Priskontrollens Arbejdsfelt. Deri laa
jo saa ogsaa, at da Tanken om en egentlig Prispolitik vendt mod
Prisniveauet i Almindelished kom frem 1 Krigens forste Dage.
maalle man straks tage Spergsmaalet op om nye Prisbestem-
melser.

Den 3. September 1939 kom den fgrste Pris-Bekendtggrelse,
nemlig Bekendtggrelse angaaende Forbud mod ekstraordingert
Opkegb af Varer og mod ckstraordinger Forhgjelse af Varepriser.
Den vigtigste Bestemmelse i denne Sammenhaeng var § 1, der
allerede er citeret. Den efterfglgende Diskussion af denne Para-
graf medfgrte, at Handelsministeriet udtalte, at Bekendtggrelsen
af 3. September kun tog Sigte paa en akut Stuation, og at Spergs-
maalet om en paa lengere Sigt afpasset Udformning at de ngd-
vendige avanceregulerende Forskrifter maatte melde sig, hvis
Situationen skulde vise sig af lengere Varighed.

Da Situationen nu netop viste sig at treekke ud, udstedtes da en
ny Prisbekendtggrelse, der aflgste den af 3. September, Det blev
Bekendtggrelsen af 19. Oktober 1939, hvis § 7 lpd saaledes:

»Ved Salg af en Vare maa Prisen ikke beregnes saaledes, at der derved
indvindes urimelig Konjunkturgevinsi eller en Nettoavance, der procent-
vis overstiger den inden for vedkommende Branche fer den 3. September
1939 ved Salg af en saadan Vare smdvanlige Nettoavance. Ved Prisbereg-
ningen vil det yderligere wvare at iagttage, at Nettoavancen ikke som
Folge af Prisstigning for Varen maa andrage et sterre Belelb end den fid-
ligere ved Salg af et tilsvarende Kvantum af vedkommende Vare smdvan-
lige absolulte Nettoavance med et Tillmeg, der staar i rimeligt Forhold til
oget Risiko og stedfunden Stigning i Landets almindelige Prisniveaus.

Denne Bestemmelse egnede sig godt til at blive fortolket paa
forskellig Maade. Man kan vel nok gaa ud fra, at de Naeringsdri-
vende, der ikke var i stadig Kontakt med Priskontrollen (og det
gjaldt for de fleste), og som ikke var saa kendte, at de frygtede
Publicitet, har fortolket Bekendtggrelsen som givende Adgang til
at anvende Genanskaffelsesprisen som Kalkulationsgrundlag og
tage srimelige Konjunkturavance, hvor de jo de facto selv var
Herre over Sk¢nnet over, hvad der var rimeligt. Markedet satte
i hvert Fald i kke snwevrere Grenser for et rundeligt Sken, thi
Efterspgrgselen efter Varer var god. Priskontrollens Fortolkning,
der blev anvendt overfor de Virksomheder, der var anmeldelses-
pligtige eller paa andre Maader kom i Forbindelse med Priskon-
trollen, gav sig Udtryk i Bekendtggrelse af 2. November 1039, efter
hvilken der ved Prisforhgjelse kraevedes Oplysninger om Lage-
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rets Storrelse, om hvor leenge det ventedes at straekke til, om den
gennemsnitlige Indkgbspris for Lageret samt om det normale La-
gers Stgrrelse. Heraf fremgik det, at Priskontrollen ikke vilde til-
lade den fulde Konjunkturavance efter Genanskaffelsespris, men
tage Hensyn til Lagerets gennemsnitlige Indkgbspris. Priskontrol-
len tillod ikke, at der regnedes med Genanskaffelsespris, hvis de
Erhvervsdrivende laa med unormalt stort Lager og heller ikke,
hvis Genanskaffelse faktisk var umulig.

Prisbekendtgarelsen af 19, Oktober 1939 indehold! ievrigt en Udvidelse
af Priskontrollens Bemyndigelse, der er blevel henytiet en Del. Efter § 13
kunde Priskontrolraadet nemlig fastscette, al Sammenslutninger og Enkell-
virksomheder, hvis Aftaler, Vedtagelser eller Bestemmelser kan udove en
besternmende Indflydelse paa Prisforholdene, skal anmelde paatienkte
Prisforhejelser til Priskontrolraadet, og Forhejelsen kan tidligst trede i
Kraft 8 Dage efter, at Anmeldelsen er sket. Denne Anmeldelsespligt gjaldt
dog ikke alle Varer, men kun visse Grupper, der var angivet i en Forleg-
nelse. Prisudviklingen for Varer, der laa uden for denne Fortegnelse og
adskillige Enkeltvarer indenfor Fortegnelsens Grupper kunde Priskontrollen
ikke ove nogen Indflydelse paa.

Paa det Grundlag, der var givet med Bekendtggrelsen af 19,
Oktober, og som neermere uddybedes i Praksis gennem de trufne
Afggrelser, virkede Priskonirollen i knap seks Maaneder indtil
Dagen efter Besattelsen, hvor der kom en Prisstopbestemmelse,
der dog blev ret kortvarig. Prisstoppets Prgvesag blev Markeds-
og Torvepriserne, hvor Priskontrollen maatte haevde, at disse Pri-
ser ogsaa faldt ind under Forbudet, men hvor Slagterierne aaben-
lyst modarbejdede Ordningen ved at begraense Tilfgrslerne til Kg-
benhavn. Resultatet heraf blev som bekendt, at Handelsministe-
riet udstedte midlertidige Undlagelsesbestemmelser for Kegd,
Flaesk og levende Dyr til Slagtning. Prisstopbekendtggrelsen var
hermed paa et for Forbrugerne vasentlist Omraade aldeles gen-
nemhullet, og det var endvidere tydeligt, at Bestemmelsen ogsaa
paa andre Omraader blev tilsidesat, uden at der blev skredet ind.
Endvidere godkendte Priskontrollen selv en Raekke Prisforhgjel-
ser, Man ¢gnskede da ogsaa fra Myndighedernes Side at komme
veek fra Prisstopordningen, og dette skete den 30. Maj 1940, hvor
vi fik en egentlig Prislov, og ikke blot en Lov om Prisaftaler.

Bestemmelsen om Prisheregningen i Lov om Priser af 30. Maj
1940 lgd:

s»Urimelige Priser og Forretningsbetingelser er forbudte. Til n®rmere
Forstaaelse heraf sagdes: s:Ingen Varepris maa ansmttes hajere, end hvad
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der for vedkommende Vare svarer til virkelig medgaasede, nedvendige Ud-
gifter til Yarens Indkeb cller Fremstilling samt Forhandling og Transporl
med Tillieg af en rimelig Nettoavance., Ved Fastswettelsen of Nettoavancen
vil det vderligere vicre at iagllage, at den hverken procentvis eller absolut
maa overstige den indenfor vedkommende Branche ved Lovens Ikraft-
trieden ved Salg al et lilsvarende Kvantum af vedkommende Vare sied-
vanlige Nettoavances,

Hovedprincippet blev efter detle, at Anskaffelsesprisen legges
til Grund for Prisberegningen; dermed var Priskontrollens op-
rindelige Stillingtagen endelig loviaestet. Det bgr endvidere be-
mierkes, at ovenfor citerede Bestemmelse af Priskontrollen blev
fortolket derhen, at der ikke maatte finde Forhgjelse Sted af
Avancer som Fglge af hgjere Generalomkostninger pr. Enhed af
Varen ved en mindsket Produktion. Dette har faktisk haft nogen
Betydning for Prisudviklingen af de swrlig kontrollerede Varer.
Det er senere blevet lovlimstet.

Af nye Ting i Prisloven nevnes, at Priskontrollen nu kan fast-
seette Maksimalpriser og Maksimalavancer, og at dets Afggrelser
ikke lengere kan indbringes for Domstolene. Derimod for et seer-
ligt Ankenaevn, men en Indankning har ikke liengere udsaettende
Virkning for Priskontrollens Afggrelser.

Med den nye Prislov kan man i Almindelighed sige, at Pris-
kontrolraadets Bemyndigelser blev udvidet i Forhold til Pris-
aftaleloven af 18. Maj 1937 og Bekendtggrelsen af 19, Oktober
19349, men at der fandt en formel Indskrankning Sted i Forhold
til Prisstopbekendtggrelsen.

Skal man navne det feelles Traek — og vel nok prispolilisk set
det afggrende Traek — ved den nye Prislov og ved de weldre Be-
stemmelser, den aflgste, bliver det, at der gennem Priskontrollens
Virksomhed skulde ¢gves Indflydelse paa Avancerne, med det
Formaal at hindre uberettiget Prisstigning, hvormed man i Prin-
cippet har forstaaet Prisstigning, der ikke kunde begrundes ud
fra Henvisning til hgjere Omkostninger, men man har ikke haft
Bemyndigelse til at ¢gve Indflydelse paa selve Omkostningerne,
ligesom man ikke kunde gribe ind overfor Avancer, som ikke var
steget, medmindre de klart kunde karakteriseres som urimelige.
Det begr her tilfgjes, at Priskontrollen i det stille har ¢gvet en vis
tilbageholdende Indflvdelse paa visse Prisers Stigning, idet man,
hvor der klart har vaeret urimelise Avancer, har henvist de Er-
hvervsdrivende til at afholde Omkostningerne ved passende Ned-
settelse af Avancerne. Men under alt dette maa man ikke slippe
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af Svne, at det kun var en begrzenset Del af de Naringsdrivende,
der blev kontrolleret, og at dokumenterede Anmeldelser ikke
bragte Kontrollen stort lengere ud, end man var i Forvejen. Del
er vistnok rigtigt at sige, at Kgbernes forsyningsmeessigt begrun-
dede Ulyst ved at anmelde ogsaa ger sig geldende under denne
Krig.

Tilbage staar blot at n@wvne, at Prisloven af 30. Maj 1940 blev
gennemfgrt som et Led i det store Kompleks af Krisclove. Naar
Loven gennemfgrtes samtidig med de andre Love, maatte der heri
ligge, at man vilde understrege Regeringens (Inske om at mod-
virke Prisstigningerne, samtidig med at L¢nreguleringen blev op-
haevet ved Lov. De Prisstigninger, der fandt Sted igennem Som-
meren 1940, viser imidlertid tydelig, at den nyve Lov ikke wvar
nogen Garanti mod Prisstigninger, og Skuffelsen i Befolkningen
blev derfor stor i Efteraaret 1940. Dette fik saa til Gengzld den
Fglge, at Loven fik en Skeerpelse midt i sit Funktionsaar, nemlig
ved Lov af 17. December 1940.

For ganske kort at belyse Omfanget og Karakteren af Priskon-
trollens Virksomhed inden denne sidste Skeerpelse, skal det naev-
nes, at mellem 50 og 60 Varer var bragt ind under den i Pris-
lovens § 11 foreskrevne Anmeldelsespligt for paatenkte Prisfor-
hgjelser. Endvidere virkede Priskontrollen som Indstiller eller
Medforslagsstiller til Handelsministeriets og Landbrugsministe-
riets Maksimalpriser og Maksimalavancer, eller i hvert Fald som
Raadgiver. Naar Prispolitikken skal beskrives, maa denne Side
af de offentlige Indgreb — Maksimalpriserne — naturligvis ikke
slemmes.

Som almindelig Bemeerkning kan man vistnok sige, at Maksi-
malpriserne, hvad enten det var Priskontrollens eller Ministerier-
nes, blev overholdt nogenlunde. Prispolitikkens Mangler laa paa
to andre Felter. Nemlig dels, at den ikke var sarlig effektiv udenfor
det nevnte Omraade, og dels at de fastsatte Maksimalpriser swer-
lis Kornpriserne ¢gvede en almindelig Prisvirkning, som vel nok
kunde tenkes at veere vderligere forgget, om man ik ke havde
grebet ind, men som dog ikke paa nogen Maade kunde indfri
Folks Forestillinger om, hvorledes Prispolitikken burde virke.
Det var da ogsaa typisk, at det var Brgdprisernes Udregning paa
Grundlag af de nye Kornpriser (fastsat i Juli 1940), der rejste
den kraftige offentlige Kritik af Prispolitikken. De Prisstigninger,
der blev Resultatet af den nyve Kornlov vedrgrte igvrigt ikke alene
Brgd, men Mel, Gryn og Foder og medférte endvidere ogsaa Ind-
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virkninger paa andre Afgrégder. Endvidere motiverede de hgjere
Kornpriser hgjere Priser paa de foredlede Produkter, og ikke
leenge efter steg da saavel Smgrret som Flesket.

Det vil veere paa sin Plads her naermere at belyse de 1 Oktober
1940 med Tyskland aftalte Eksportprisstigninger, idet disse ganske
vist kun i uegentlig Forstand kan siges at veere »Prispolitike, men
til Gengeeld er et meget vigtigt Led i Prisudviklingen og samtidig
til en vis Grad Konsckvenser af den tidligere Prispolitik og med
til at skabe Baggrund for en Skarpelse af denne Politik.

Det var som bekendt seerlig Smgrprisen, men dog ogsaa Flieske-
prisen, der blev Genstand for Forhgjelser i Slutningen af 1940.
Dette gav Anledning til offentlige Drgftelser om Eksportpriserne
og deres Indflydelse paa hele den inflationistiske Udvikling.
Mange lod nu ved Smgr- og Flaeskeprisernes Stigning deres adva-
rende Regst hgre, som ikke havde sagt noget, da Kornpriserne blev
forhgjet, ja Advarslerne blev endda istemt af enkelte, som havde
veeret Tilhengere af fri Prisdannelse paa Korn — altsaa i Realiteten
hgjere Kornpriser. Der er neppe Tvivl om, at den Teoretiker vil
faa Ret, der profeterede, at hgjere Priser paa Smgr og Flaesk vilde
virke i Retning af Inflation paa tre Maader. For det fgrste gen-
nem forgget Kgbeevne i Landbruget, for det andet fordi Import-
priserne sandsynligvis vilde stige nogenlunde tilsvarende, og for
det tredie fordi man ikke kunde vente, at Arbejdslgnnen kunde
holdes nede.

Naar Stillingen til Kornpriserne er blevet blandet ind i dette
Spérgsmaal, skyldes det den praktiske Betragtning, at de mange
Husmaend med lidt Jord og stor Gald ikke kan klare sig men-
neskevaerdigt under hgje Kornpriser uden at faa forgget Smer-
og Flawskepriserne. Det er derfor for sent at protestere mod Pris-
udviklingen for Smgr og Flaesk, naar Kornet er gaact saa steerkt
op, som Tilfeldet er.

Som antydet fgr, bet¢d Kornprisstigningen og hvad dermed
fulgte samt Smgrprisstigningen, at der rejste sig en Stemning for
at faa Prisloven skeerpet. Naar denne Stemning blev saa staerk,
hang det ogsaa sammen med den Forventning, der var skabt hos
den brede Befolkning i Maj, at nu skulde Prisstigningerne stand-
ses. Der kom da ogsaa en Henvendelse fra Priskontrolraadet til
Handelsministeren om en Skeerpelse af Prisloven, men ikke paa
alle Punkter fulgte Handelsministeren Priskontrolraadets Indstil-
ling,
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De nve Tillieg til Prisloven gav for det ferste Priskontrollen Bemyn-
digelse lil at udstede Prisstop for indlil 3 Maaneder ad Gangen. For det
andel loviiestedes der visse Muligheder for bedre Kontrol med Priserne,
idel del beslemtes, at stil Vejledning for Forbrugerne og Leltelse af Kon-
trollen med Prisforskrifternes Overholdelse kan Priskontrolraadet bhe-
stemme, at visse Varer, naar de udbyvdes i Delailsalg, paa nmrmere fore-
skreven Maade skal veere forsynet med Prisangivelse, eller at der i ved-
kommende Butikker skal viere ophmngt Prislister for visse Varere,
Endelig gennemforles strengere Straffebestemmelser.

Paa to wveesentlige Punkter blev ()nskerne om skeaerpet Prislov
imidlertid ikke fulgt, og det fra Arbejderside rejste Krav om
en Undersggelse af Mulighederne for at faa koordineret de vig-
tigste af de offentlige Indgreb, der havde Betydning for Prisud-
viklingen, blev ignoreret. Som jeg straks skal sandsynligggre,
kan man derfor ikke regne med, at Prisstigningerne vil ophgre?).

Til Bedémmelse af den Prisudvikling, vi kan vente i 1941, vil
det veere af stor Betydning at undersgge, hvilke pkonomisk-tek-
niske Muligheder der er for ved offentlige Indgreb veaesentlig at
standse Prisstigningerne, og dernaest at undersgge, om de er poli-
tisk gennemfgrlige. Fgrst ved en saadan Undersggelse kan man
naa til en endelig Konklusion. Vi bygger i det fglgende paa to
Forudsetninger: For det férste, at Krigen og Blokaden fortseetter,
og for det andet, at den politiske Konstellation i Danmark ikke
forrykkes fundamentalt.

MULIGHEDEN FOR EN EFFEKTIV PRISPOLITIK

Ved Bedgmmelsen af Muligheden for en mere effektiv Pris-
politik end den hidtidige, vil det vaere ngdvendigt at optage til
Overvejelse, hvilke Muligheder der findes for at faa de forskellige
statslige Indgreb, der har sarlig prismaessig Betydning, underlagt
et faelles Synspunkt. Det vil veere fremgaaet af det foregaaende,
at hvis der skal drives en effektiv Prispolitik, maa f¢grst og frem-
mest Landbrugspolitikken samordnes med den ¢gvrige Prispolitik.
IPaa samme Maade maa Import- og Eksportpolitikken paa vigtige
Felter indordnes under det feelles Synspunkt. F. Eks. maa man
spge at forhindre, at Importgrer arbejder Priserne op mod hin-
anden i den nuveerende af Ensidighed og Krigs-Knaphed pree-
gede Markedssituation. Kreditpolitikken og Valutapolitikken maa
ogsaa bringes ind i Samarbejdet. I det efterfdglgende skal der
forsgges en Redeggrelse for, hvorledes dels den egentlige Pris-

'} Skrevet December 1840,
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kontrolpolitik, dels de offentlige Indgreb paa en Rakke af de
just nevnte Punkter kan anleegges, saaledes at en samlet effek-
tiv Prispolitik bliver Resultatet. T forste Omgang ser vi bort fra
det partipolitisk mulige; vi gér kun ecen politisk Forudsaetning,
nemlig den, at det er Prispolilikkens Maal saavidt muligt at
skaane den brede mindrebemidlede Befolkning.

PRISKONTROLPOLITIKKEN

Det fremgik af Pressens Omtale, at man fra Priskontrolraa-
dets Side 1 Oktober 1940 udtalte sig for Bemyndigelse til at
give Paaleeg om Kartellisering ud fra (Insket om Fastsaettelse
af Priser under ensartede Kalkulationsformer for Branchen som
Helhed, og for at Priskontrollen kunde have en Organisation at
holde sig til. De tyske Erfaringer viser, at Centralisering og Kal-
kulationsstandardisering er et uomgengeligt ngdvendigt Skridt,
hvis Priskontrollen skal ggres effektiv. 1 en instruktiv Artikel om
den tyske Prispolitik haevder cand. polit, Erik Mortensen saaledes,
at Kalkulationskontrollen faktisk spiller stgrre Rolle for Pris-
politikken hos vor sydlige Nabo end Prisstoppet, der er et for
groft Middel overfor det moderne komplicerede Neeringsliv; dette
udelukker ikke, at man anvender Prisstopbemyndigelser, indtil
man har gennemfgrt den ngdvendige ensartede Kalkulation i Bran-
chen, Nedbringelse af ungdvendige Omkostninger med mere. Det
er vaerd at ggre opmeerksom paa, at ogsaa Sverige har en Kartel-
liseringshemyndigelse'). Lundberg omtaler ogsaa de af det offent-
lige tilstreebte Standardiseringer indenfor svensk Tekstilindustri,
Standardiseringens prismassige Betydning behgver ikke at under-
streges, men Bestreebelserne forudswmetter Kartelliseringsbemyndi-
gelser,

I denne Forbindelse maa man ikke glemme de eventuelle Mulig-
heder, der maatte foreligge for at bekaempe Prisstigninger, der
skyldes andre Forhold end manglende Overholdelse af Prislovens
Bestemmelser. Onsket om Adgang til Paaleg om Kartellisering
motiveres saaledes ogsaa netop ud fra Onsket om at nedbringe Om-
kostningerne inden for en bestemt Branche. Man vil i1 mange
Tilfielde kunne bidrage veesentlig til at gegre Produktionen mere
effektiv, ved at leegge de billigere arbejdende Virksomheders Kal-
kulationer (il Grund for Prisansieticlsen. Det maa anses for

1y Se Erik Lundbergs Artikel: »Den svenske Prispolitike 1 niervierende
Tidsskrift 1940,
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temmelig givet, at saadanne Indgreb overfor Prisstigningerne
ngdvendigggr forgget Bemyndigelse for Priskontrollen, og det var
da ogsaa et Hovedpunkt i Priskontrolraadets Henvendelse til Han-
delsministeren, at man burde @endre Prislovens § 8, der ved en Mod-
seetningsslutning hjemler Ret til at beregne Stigning i1 Priserne
til Daekning af dokumenterede Ombkostninger. Det fgrste, man
maa spgrge om, inden man afggr, om en Omkostningsstigning bgr
betales af Forbrugerne, maa veere, om Virksomhedens og Bran-
chens Pkonomi ggr en Prisforhgjelse ngdvendig, eller om den helt
eller delvist kan bgeres af Virksomhedens hidtidige Avance cller
af Besparelser paa andre Omkostninger, Det nzeste, der maa
spgrges om — jvnfr. ogsaa Priskontrolraadets Henvendelse — er,
om det ud fra et samfundsmeessigt Synspunkt overhovedet er
gnskeligt at fremme den paagmldende Produktion. En Kartelle-
ringsbemyndigelse bgr derfor omfatte Bemyndigelse til at paa-
byde Oprettelse af Kgbs- og Salgscentraler, Gennemforelse al Mar-
kedsdeling og Indfgrelse af Standardisering.

Et tredje Punkt i en effektiv Priskontrolpolitik er Kontrollen
med /ndringer i Salgs- og Leveringsbetingelser og Kontrol med
Kvalitetszendringer. Det er indlysende, at jo mere Priserne bliver
holdt nede ved offentlig Indgreb, jo stgrre vil Opfordringen vaere
til Kvalitetsforringelser, og Raastofsituationen ggr 1 mange Tilfaelde
disse uomgaengelige. Men Priserne maa staa i Forhold til Kvali-
telerne. Iler kraeves dog neeppe nye Bemyndigelser til det offent-
lige, men blot Koordinering at Kvalitetskontrol og Priskontrol.

Derimod kreves der en udtrykkelis Bemyndigelse for, at offent-
lise Virksomheders Prisfastswettelser kommer ind under Priskon-
trollen.

Ved Hjzlp af de allerede givne Bemyndigelser og de nye, der
her er omtalt, skulde der veere en Mulighed for, at Priskontrol-
politikken kunde blive mere effektiv. Med Hensyn til allerede
givne Bemyndigelser, der kunde anvendes kraftigere, teenkes bl. a.
paa Muligheden for at give Paabud om Prismeerkning af Varerne
seerlig i Industrien til Lettelse af Kontrollen ogsaa i de senere Led,
Varen passerer. Endvidere burde man etablere et ngjere Sam-
arbejde mellem  Priskontrollen og Vareforsyningsdircktoratet
med Henblik paa Kontrol med Importpriser. Af de nye gnskelige
Bemyndigelser kan man s@erlig paaregne Effektivitet af den fore-
slaaede @ndrede Omkostningsbestemmelse og Kartelliseringshe-
myndigelsen. Det skulde da vere muligt dels at foretage Beskse-
ringer af Monopolelementer i vigtigere Varers Prisdannelse og dels
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at nedswette forskellige samfundsgkonomisk set ungdvendige Om-
kostninger. Efter Frits Bauer') skvldes en Del af den tyske Pris-
politiks Succes Anvendelse af detle »Interdependens-Principe, at
Prisforhgjelser, der er nomgeengelis ngdvendige, forhindres i at
give sig Udslag i den endelige Vares Pris eller i Prisniveauet, ved
at tilsvarende Prisscenkning paa andre Omraader gennemféres. For
visse Varer er man herhjemme i speciel Anledning faktisk begyndt
paa Beskeering af Monopolelementer, Dette Arbejde kunde videre-
fpres og intensiveres. Af smerlige Feerdigvare-Omraader nevnes
Margarine og Kaffesurrogat. Endvidere Sukker, hvor en Under-
spdelse skulde foretages saerlig med Henblik paa Kapitalanswettel-
sen. I dette som i andre Tilfeelde maa der kun regnes med den
absolut ngdvendige Anlwegs- og Driftskapital, saaledes som den
vil stille sig i en rationel Bedrift. Og kun den Del deraf, der ikke
er afskrevet. Endvidere maa der naturligvis ikke tages Hensyn
til ikke ngdvendige Kapitalanbringelser og Interesser i andre Virk-
somheder og nedlagte Bedrifter. Vender vi os til Raa- og Hjalpe-
stoffer, er der seerlig Grund til at pege paa Mulighederne for at
beskszere Monopolelementer i Prisfastsaettelsen paa Kunstggdning
og¢ Byggematerialer. Med Bibeholdelse af de fornuftige Markeds-
delinger og Organisationsformer, som Kartellerne har skabt, maa
det Offentlige tilstrzebe, at Virksomheden kun faar normal Avance.

Hvad angaar Nedskering af samfundsgkonomisk set ungdven-
dige Omkostningselementer indenfor Produktion og Omstning
skal her blot nwevnes Rationaliseringen indenfor visse betydelige
Produktioner nemlig Mejerier, Slagterier og Elektricitetsveerker.
Det drejer sig om Besparelser af samfundsmeaessigt ungdvendige
Umkostninger, hvorved menes Omkostninger, der vel privatgkono-
misk sct kan vaere ngdvendige, men som ved Samarbejde inden
for Branchen kunde spares, enten derigennem, at Produktion og
Omszaetning blev samlet paa de billigst arbejdende Virksomheder,
eller ved en stgrre Specialisering (Arbejdsdeling) mellem Virk-
somhederne indbyrdes eller ved en bedre Udnyttels af Reserve-
kapacitet sikret ved Samarbejde eller ved andre Former for
fornuftigt Samarbejde inden for Branchen. Dette Samarbejde,
saaledes som det vilde wveere blevet gennemfgrt af en rationelt
arbejdende privat Sammenslutning, er det, som Samfundet, hvis
det vil have hurtige prismassige Resultater, maa gennemivinge
— blot med den Forskel, at de sparede Omkostninger ikke bliver

1) Se Nationalekonomisk Tidsskrift 1939, Side 184,
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Overskud for private Sammensluininger, men overleveres til For-
brugerne.

Hvad Billigggérelse af Afssetning og Fordeling gennem rationelt
Samarbejde angaar, er der ogsaa her visse Muligheder. Standard-
eksemplet er Samarbejde mellem Marlkeleverandgrer til stgrre
Byer med szrlig Henblik paa Besparelser i Udbringningsomkost-
ningerne. Et Samarbejde vil ogsaa i nogle Tilfeelde kunne reducere
Reklameomkostningerne?).

HANDELSPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE

En Paavirkning af Import- og Eksportpriser i Kroner regnet, der
kan faa ret stor Betydning, hvis den bliver grebet an i ordentlig
Maalestok, er en Opskrivning af Kronekursen. Selvom Varestrgm-
men bort fra Danmark har veesentlig andre Aarsager end den
nuvezerende skaeve Markkurs, og selvom Begransningen af Importen
ogsaa har andre Aarsager, kan en vis Prispaavirkning ved en
Kroneopskrivning godt finde Sted, forudsat at der sker Bindinger
af Markpriserne ved Overenskomst med Tyskland., Vi kommer
senere tilbage til dette Spgrgsmaal.

For at Importpolitikken skal virke i Prispolitikkens Tjeneste,
bgr Staten i stgrre Omfang, end Tilfzeldet er, benytte den Bemyn-
digelse, den har til at foretage Indkgb af Varer fra Ind- og Udland,
samt benytte sin importregulerende Bemyndigelse. Det vil kunne
faa prismessig Betydning, at der finder en Koncentration Sted af

') Naturligvis geelder stadig mange af de fra den nationalekonomiske
Diskussion velkendte Indvendinger mod Indgreb direkte overfor Prisen i
Stedet for indirekle Indgreb gennem Paavirkning af Udbud og Eftersperg-
sel, forst og fremmest Argumentel, at det krazver mere Administration. Men
Administralionen er ogsaa blevel lettere, jmvnfer Carsten Welinders Af-
handling: Den svenska prisregleringen. Nationalpkonomisk Tidsskrift 1940.
Side 84—85. En anden almindelig Indvending er, at Maksimalpriser, hvis
det virkelig er lave Priser, vil medfore mindre Produktion. Dette behover
dog ikke altid veere Tilfweldet. En udferlig Redegerelse herfor med Ud-
redning af, hvilken Betydning Driflsherrernes Prisforventninger og Funk-
tionsforholdet mellem Omsetning og Omkostninger har i denne Sammen-
heng, findes i Welinders Afhandling Side 95—100. Alligevel skal man ikke
bhagatellisere de omtalte Indvendinger, og dette sker da heller ikke her.
Tvaertimod vil vi i det efterfelgende nevne adskillige prispolitiske Mulig-
heder, der netop er Indgreb gennem Udbud og Efterspargsel og saaledes
Metoder til Paavirkning al Priser, der forringer Muligheden for s»sorte
Markeders, som er den direkte Priskontrols Achilleshsel,
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Importen'), og da specielt hvor ekstraordiner Varcknaphed og
Importregulering medfgrer en betvdelig Nedgang 1 de indforte
Maengder, Det vil saaledes veere urimeligt, naar Importen af f. Eks.
torrede Frugter bliver formindsket med 50 % (eller vi selv gor det}),
at lade Importen foregaa gennem den samme Maengde Indkeb
foretaget af den samme Miengde Importorer. I den nuveerende Si-
tuation med fri Import fra Tyskland, men ekstraordinger Leve-
ringsvanskelighed for en lang Reekke Varer i dette Land, udlolder
danske Importorer en Konkurrence om at faa Varerne hertil, der
i mange Tilfwelde ikke medfgrer, at der bliver givet saa meget
som ccn ckstra tyvsk Eksporttilladelse. 1 Stedet kan Konkurrence
meget vel fgre til, at Leverandégrerne setter Priserne op. Ved en
Centralisering af Importen kan der eventuelt yderligere opnaas
lavere Priser ved K¢b i stgrre Partier, og i hvert Fald bliver det
ikke den dyreste Importgr, hvis Indkgbspris bliver normgivende.

Det skal endvidere bemeerkes, at hvis en effektiv Prispolitik skal
drives paa dette Felt, maa det forhindres, at der opstaar fordgede
Avancer gennem Spaendvidden mellem Udlandsprisen og Indlands-
prisen for importerede Varer. Faren for Inflation maa ikke for-
pues gennem Dannelsen af ungdvendige Indtmgter. Man maa
regne med, at Indlandsprisen kan haeves, naar Importbegrans-
ningen bliver skrappere, saaledes at en ¢get Spzendvidde kan
opstaa. Den forggede Avance, der vil blive Resultatet heraf, kan
forhindres ved at holde Prisen paa den importerede Vare nede ved
Prisstop, hvilket antagelig maa suppleres med offentlig Ratione-
ring. Men hvor det er sveert at rationere blot med nogen Grad
af Fornuft, og hvor det ikke drejer sig om Varer, der er af stor
Betydning i det almindelige Leveomkostningsindeks (der er igvrigt
gerne Sammenhzeng mellem de to Forhold), bgr dette undlades,
og 1 Stedet kan Staten overtage den mulige Ekstraavance gennem
Salg af Importattester eller Afgifter paa dem.

Hvad Eksportpolitikken angaar, har Staten som bekendt Be-
myndigelse til at forbyde Udfgrsel af Varer. Gennem Dispensa-
tionsbestemmelser kan Eksporten kontrolleres og reguleres ganske
ngje. Dette har naturligvis stor Betydning for en effektiv Pris-
politik, idet det vil kunne bidrage til at paavirke Leveomkostnings-
niveauet, at der foretages en Indskraenkning af Byitechandler, hvor

'}y Vi har som bekendt centraliseret Importen af enkelle vigtige Varer
herhjemme efter Krigens Udbrud, Men man svnes at viere gaael videre i
Sverige. Se Erik Lundberg: Den svenske Prispolitik, Nationalekonomisk
Tidsskrift, 1940, Side 249.
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Eksport af Varer med stérre Betydning for det Budget, som Leve-
omkostningsindekset bygger paa, byttes mod Import af Varer med
mindre Betydning i denne Henseende. De Eksport-@Qnskelister og
Import-Onskelister, vi mgder frem med ved Handelsforhandlinger,
er, set fra et aktuelt Forsyningssynspunkt, for meget preeget af
Inske om at holde Udenrigshandelen i dens normale Baner.

Skal der laves en effektiv Koordinering af Handelspolitikken
og Priskontrolpolitikken, bgr man naturligvis ikke alene interessere
sig for Varerne, mens de er i Storhandelen, men ogsaa paa deres
sidste Ve] til Forbrugerne: hos Detailhandlerne. Vi har allerede
naevnt, at de sidste Prislovstillaeg giver det offentlige Adgang til
at paabyde Prislister og Prismeerkning. Med de givne Bemyndigel-
ser kunde Priskontrollen bidrage til Lgsningen af den store Op-
gave — en billigere Fordeling — ved Fastsmttelse af Detailavancer,
saaledes at man indsneevrede Mulighederne for stadig Tilgang af
ikke altid lige dygtige Detailhandlere. Igvrigt er Detailhandelens
Rationalisering et meget stort Spgrgsmaal, det vil tage lang Tid
at lgse. Man kunde dog teknisk set let ggre to Ting, der straks
vilde arbejde i den rigtige Retning, selvom Virkningerne fgrst
vilde vise sig efterhaanden. For det fgrste kunde man ophazeve Be-
stemmelsen 1 Naeringslovens § 26, om at en Handlende kun maa
have et Udsalg i hver Kommune. For det andet kunde man ophaeve
Bestemmelsen om, at Huslejekrav paa Forretningslokaler er privi-
ligerede Fordringer i Konkursho, idet dette antagelig vil holde
igen paa Husejernes Indretning af Butikslokaler. Til Overvejelse
skal ogsaa nmevies det af Ejnar Lomholt i dette Tidsskrift frem-
satte Forslag om Omseetningsskat?).

PRODUKTIONSPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE

Det geelder med Hensyn til Produktionen, som det gaselder med
Hensyn til Import og Eksport: Staten har vidigaaende Bemyndigel-
ser til at foretage Indgreb, der kan bringes ind i Koordinationen
af de offentlige Indgreb i Prispolitikkens Tjeneste. Gennem Im-
portregulering og Rationering af Raavarer i Henhold til den al-
mindelige Rationeringsbestemmelse i1 Forsyningsloven af 3. August
1940, gennem seerlige Love, der paalsegger Produktionspligt og
gennem de almindclige Befgjelser efter Loven af 3. August, der

1} Ejnar Lomholt: Rationel Detailhandel. Nationalekonomisk Tidsskrift
1940, Side 65.
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giver Staten Myndighed til at gribe ind i1 Produktionen, kan der
foretages en Del af prispolitisk Interesse.

Set fra de Synspunkter, der her anlegges: Forhindring af Pris-
stigningstendenser gennem saadanne Metoder, der er skaansomme
mod den brede Befolkning, nevnes serlig fglgende Indgreb: Frem-
skaffelse af hjemlige Raa- og Hjwmelpestoffer indenfor andre Grene
af den ¢konomiske Virksomhed end Landbruget!), kan der fgrst
og fremmest blive Tale om i Skovbruget og den ¢gvrige Briendsels-
produktion. En effektiv Prispolitik vilde medfgre, at det Offent-
lige i Stedet for at stimulere Produktionen ved at betale veesentlig
hgjere Priser, paalagde Produktionspligt. Dette forudsaetter rent
praktisk, at Hovedparten af Produktionen er samlet paa forholdsvis
faa Producenter eller Sammenslutninger af saadanne. Et Skridt i
den Relning er man gaaet med en Hugstpligt for Skovene, for saa
vidt angaar Brzende, men ikke for Témmer og andet Gavntre.

Gaar vi over Lil Industrien, kan det, der 1 det foregaaende er
sagt angaaende Produktionspligt (som ogsaa sagligt omfatter Inve-
steringspligt, jeevnfgr den tyske Ordning) tilpasses til dette Om-
raade. Af de Ting, der ligger for, naar man tenker sig Produk-
tionspolitikken indordnet under Prispolitikkens Forsyningssyns-
punkt, er Kunstuld, Kunstsilke, Celluld, Kveelstof og Koks, idet man
kan regne med, at Staalveerket er paa Vej.

Som en s@erlig Opgave foreligger Udnyttelse af Affald i Haand-
vaerk og Industri saavel som hos private. Dette Arbejde er taget
op. Et Spegrgsmaal, der sandsynligvis er stgrre, men ogsaa vanske-
ligere, er Spg¢rgsmaalet om at faa frem alle Slags Metaller og
andre verdifulde Stoffer, der nu findes ude 1 Samfundet 1 en
saadan Form, at det ikke kan kaldes Affald, men i Former, der
er til liden eller ingen Nytte maalt med den Alen, man maa
anlaegge paa Nytte i en Blokadesituation med usdvanlig Knaphed
paa Raa- og Hjalpestoffer.

Foruden Fremskaffelse af hjemlige Raa- og Hjxlpestoffer kom-
mer fglgende Bestraebelser til Overvejelse, hvis Produktionspoli-
tikken skal indordnes under Prispolitikken: Besparelser i Raastof-
forbruget, naar Raastofimporten formindskes. Det drejer sig dels
om Koncentration og Samarbejde i Produktionen med Henblik
paa Raastofbesparelse, dels om Fremme af raastofbesparende Tek-

') Af praktiske Grunde udskiller vi en Del af Produktionspolitikken, nem-
lig Produktionspolitikken overfor Landbruget, og behandler den i et serligt
Afsnit sammen med Prispolitikken overfor Landbruget. Men de principielle
Betragtninger om Prispolitikken bliver naturligvis ikke gentagel.
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nik og Metoder. Af Eksempler paa vigtigere Ting navnes for
Kraftproduktionens Vedkommende Nedlseggelse af swerlig raaslof-
slugende Elektricitetsveerker og Samarbejde mellem de gvrige.
Idealet er et samlet Ledningsnet for Hgjspendingsstrgm over hele
Landet. Der er Tegn paa, at detie nu er paa Vej. Med Hensyn til
Industrien bgr nzevnes Tanken om Raastofbesparelse gennem Sam-
ling af visse Dele af Neeringsmiddelproduktionen paa fzerre Bedrif-
ter, seerlig for saa vidt angaar Mejerier og Slagterier. Omfattende
Nybygninger bliver der nappe Tale om, men en Raastofbesparelse
kan naas ved en vis Koneentration. Tvang er ngdvendig, hvis det
skal naas hurtigt, Men ogsaa Iindenfor Tekstilindustrien og Sko-
téjsindustrien ligger der Muligheder for Raastofhbesparelse gennem
Samarbejde og Koncentration eventuelt i Forbindelse med Stan-
dardiscring. Det samme gmelder forgget Anvendelse af raastofbe-
sparende Teknik og Metoder.

LANDBRUGSPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE

En veasentlig Indvirkning paa Prisniveauct kunde opnaas ved
en konsekvent Omlaegning af Landbrugspolitikken. Der tankes
her baade paa Produktionspolitikken og Prispolitikken overfor
Landbruget.

Der kan nzeppe veere Tvivl om, at en gunstig Indvirken paa
Leveomkostningsniveauet kunde naas ved en Forggelse af Plante-
avlsproduktion derunder ogsaa Industriplanter og en Nedsmttelse
al den animalske Produktion. Hvad Kornet angaar, vilde Land-
brugspolitikkens Indordning under den almindelige Prispolitik be-
tvde, at der blev truffet en Ordning med det store Landbrug
om Tilsaaning og Levering af Korn til det Offentlige til lavere
Priser end de nuveaerende. Ellers maatte man gribe til Udstykning.
I¢vrigt maatte man fremskynde hurtigt virkende Grundforbedrings-
arbejder og paalegge Dyrkningspligt for ubenyttede Arealer i
private Hmender. Endvidere, hvis det sk¢nnes hensigtsmeaessigt,
trinvis Forggelse af Produktionen af Fodersukkerroer og Foder-
kartofler. Eventuel Hjelp til det lille Landbrug til Omlzgning
og Stétte til effektiv Anvendelse af grgnne Afgréder. Indskraenk-
ning af den animalske Produktion i steerkere Grad end allerede
har fundet Sted vil lette Forsyningen og Produktionen for Gryn,
Foder til Heste, Skummetmaelk og Spisekartofler. Da det lille
Landbrug er kriseramt, medens det store har haft forggede Ind-

Nationalakonomisk Tidsskrifr. LEXIX 10
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teegter, bor Indskrienkningen af Kreaturbestanden finde Sted »fra
oven og nedefter«. (Man har jo allerede vieret i nogen Grad inde
paa at forbeholde det mindre Landbrug en anseelig Del af Svine-
holdet). Samtidig maa man dog for Kgernes Vedkommende se
paa deres Meaelkeproduktion. Det er klart, at det er administrativt
meget lettere at nedbringe Kreaturbestanden ved Forhgjelse af
Kornprisen, men af sociale Grunde maa Kornprisen ikke stige.
Den skal nedad. Lavere Kornpriser vil igvrigt stgtte de smaa
Brugs Qkonomi og bidrage til, at der kan lmegges Loft over
Hjemmemarkedsprisen paa Smgr, Flaesk og Kgd. Men derudover
kan Niveauet legges lavere, naar man gennemfgrer en rationel
Geeldsordning med Gaeldsnedskrivning, Loft over Prioriteterne og
konjunkturbestemt Rente jfr. Kreditforeningsdir. Orla Buhls Pla-
ner'). Den passive Kapital kan med Fordel give sit Bidrag for at
slippe for Inflationen, og Landbruget maa opgive sit Standpunkt,
at alle skal have, fordi nogle treenger. Det store Landbrug faar
i Virkeligheden med den nuvarende Landbrugspolitik en saerlig
Praemiec ud over Produkiionsomkostningerne, hvilkel er i afgjort
Strid med de Retningslinjer, der geelder 1 Prispolitikken overfor
andre Erhverv.

Det Forslag har veeret fremsat, at alle eller en Del af de Ind-
tacgter, der nu forskudsvis udbetales Landbruget af Nationalban-
ken, bgr tilbageholdes mod en tilsvarende Nedskrivning af Land-
brugets Prioriteisgeld. En Variant af dette Forslag gaar ud paa
Tilbageholdelse af et Belgb svarende til Kapitalforringelsen i Land-
bruget ved de ckstraordinzere Nedslagtninger. Den sidste Variant
er paa en Maade mere praktisk, som det netop refererer sig il
Penge, der ellers ikke vilde veere kommet ind og saaledes ikke
beskszerer normale Indtmgter.

Til Slut blot dette: Kronehavning og Eksportindteegternes Be-
slagleegeelse er ikke indbyrdes afstemt og anlagt paa samtidig An-
vendelse. En vis Kronehzevning kunde derimod godt anvendes
sammen med de fgrstnzevnte Forslag til Omlwegningen i Land-
brugspolitikken. Men Kronchavning uden Gealdssanering for Land-
bruget vil vaere en social Ulykke. Kronchavning begranser ikke
Indtegterne i det store Landbrug — hvor der tjenes mere
men i det lille Landbrug, der ikke har Merindtegter af Betydning.

'y Orla Buhl: Byggeriet som Led i Planokonomi, 1241, og tidligere
Skrifter.
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FINANSPOLITIKKEN I PRISPOLITIKRENS TJENESTE

De inflationshaeemmende Forholdsregler, der kan vare Tale om,
hvis Finanspolitikken indordnes under det falles prispolitiske
Svnspunkt, kan grupperes saaledes: Begreensning af Udgifterne,
som det her vil fgre for vidt at komme ind paa, Fremskaffelse af
nye Indtegter og Omlaegning af de indirekie Skatter.

Hvad angaar nye Indtegter, skal det bemeerkes, at ud fra Grund-
forudsatningen, at det gzelder om at anvise inflationsbeksempende
Forholdsregler, der saa vidt muligt er skaansomme overfor den
brede Befolkning, maa det swerlig blive Skatter paa den bedre
stillede Del af Befolkningen, der skal overvejes. Den Fare, der
truer ved en Forggelse af Skatter paalagt de bedststillede, er vel-
kendt. Det er Faren for, at Opsparingen skal gaa veesentlig til-
bage. Men i Bekvmringen for. at Maskin- og Bvgningskapitalen
skal forringes, maa man ikke glemme Faren for, at den »person-
lige Kapitale — til Skade for Arbejdsevnen — forringes. Ved
spersonlig Kapitale tenkes paa Arbejderens og hans Families
Foderstand, Bekledning og Boligstandard (herunder Opvarm-
ning). Denne Fare er lige for Haanden under kraftige Prisstig-
ninger. Igvrigt maa man, hvad Kapitalopsparingen angaar,
erindre, at en forholdsvis stor Del af denne utvivlsomt foregaar i
Aktieselskaber og saaledes ikke bliver ramt af en Forggelse af de
personiige Skatter., Endvidere maa det erindres, at for mange ak-
tive Kapitalister er en vis Opsparing en forretningsmeessig Negd-
vendighed, Men naturligvis gaar del ikke an al se bort fra, at
opsparcde Midler kan blive opspist. Det offentlise maa derfor
spdge at modvirke dette — hvis Prispolitikken skal ggres effektiv —
ved direkte Forbrugsbegreensning og ved Kontrol med Formue-
forbrug f. Eks. ved Anmeldelsespligt for Salg af fast Ejendom,
og Papirer og for Udtreek af Banker og Sparekasser over et vist
Belgb. Hvis denne Metode ikke slaar til, er der kun een Udvej:
Tvangsopsparing.

Skal Finanspolitikken derfor traede i Prispolitikkens Tjeneste,
maa man gaa til en Forggelse af Progressionen i Skatteskalaen og
en Forsterkelse af Merindkomstskatten.

Den vigtigste Indvending mod direkte Skatter paa de gkonomisk
bedre stillede som Middel til Bekzempelse af Inflation ligger deri,
at det ikke altid vil veere saaledes, at de Velhavende vil indskreenke
deres Forbrug ret meget af netop de Varer, der opstaar gget Knap-
hed paa: derfor maa direkte Forbrugsbegraensning supplere. I
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alle Tilfzelde maa det Indtrvk ikke fmestnes, at man her har et
Universalmiddel.

Som en tredje Gruppe Forholdsregler nsevntes: Omlaegninger i
den indirekte Beskatning, Hvad Forbrugsafgifterne angaar (de er
jo i @jeblikket vigtigere end Tolden), er der ret store tekniske
Muligheder for en Demokratisering. Det vil blive indvendt, at
hvad er Neédvendighedsvarer, og hvad er Luksus? Vi gaar her ud
fra den enkle Definition, at saadanne Varcer, som spiller en relativ
stgrre Rolle 1 de bedrestilledes Budget, er Luksusvarer. Graensen
maa sxltes efter praktiske Hensyn. Her skal blot som Eksempler
nevines Nedseettelse af Afgiften paa Sukker og Kaffesurrogat og
Nedsmettelse af den sindirekte Beskatninge, der findes i den offent-
lige Prisfastsaettelse paa Gas. Til Gengeeld forggede Indtegter ved
nye indirckte Skatter; nemlig Omsmetningsafgifter paa alle Slags
Luksusvarer i Lighed med Automobilomszetningsafgiften, f. Eks.
paa Smykker, Antikviteter, Teepper, Malerier, Grunde til privat
Villabebyggelse og Anvendelse (Haver, Tennisbaner m. m.), Heste
til Ridebrug. Endvidere Omszetningsafgift paa Restaurationsreg-
ninger. En saadan Demokratisering af den indirckte Beskatning
vil have en meerkbar Indflydelse paa Leveomkostningsniveauet i
nedadgaaende Retning, uden at det Offentliges Indteegter formind-
skes.

Vi bevaeger os nu paa Overgangen fra Finanspolitikken til So-
cialpolitikken, hvilket bliver endnu mere synligt ved de nwste
Forholdsregler, der skal omtales,

SOCIALPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE

Foruden den i det foregaaende omtalte dirckte Prispaavirkning
gennem Skattepolitik, maa Opmerksomheden henledes paa en
anden mere indirekte Maade, hvorpaa Skatter kan bringes i An-
vendelse, Man kan nemlig gennem visse Skatter bevirke en stgrre
Lighed i Konsumet. Som det vigtigste Eksempel skal neevnes Skat
paa Veaerelser over et vist Tal pr. Familie.

Man kan f. Eks. give et skattefrit Varelse pr. Familiemedlem, Vwerelser
over dette Tal beskalles efter en progressiv Skala, d. v. s. sterre Skat pr.
Varelse for flere Vaerelser over det skattefrie Minimum. For udlejede Vie-
relser betales ikke., Hwis en Skalteyvder ejer eller lejer flere Huse, lwegdges
Veerelsernes Antal sammen. En Skat af denne Art vilde, hvis den var til-
strackkelig hej og gennemferles | Forbindelse med supplerende Foranslalt-
ninger, gennemtvinge en Nedgang i Forbruget al Vaerelser hos Overklassen
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og Mellemklassen, og en Forpgelse af Varelser og smaa Lejligheder, som
udlejes, og derigennem forhindre en Stigning i Lejen for smaa Lejligheder
og Vierelser. Hvis Progressionen i Skatten og Grundbelpbet er tilstrickkelig
hoj, kan man endog forvente en Nedgang i Lejen, hvilket vil have stor
Betvdning for Pristallet for Leveomkosininger. 1 Betragining af det viesent-
lige Fald i Byggeriet og i Betragining af den lave Ledighedsreserve af Lej-
lizheder, som medferer, al mange Arbhejdere spilder Tid og Penge paa at
komme fra og til deres Arbejde, fordi de ikke kan komme til at ho i Nwer-
heden, er den her omialie Skat af Belydning. Da det imidlertid ikke er
absolut givet, at en Indskricnkning i de bedrestilledes Vierelsesforbrug
bhetyder et tilsvarende Udbud af Vierelser og smaa Lejligheder il Leje, maa
der til Skatten knyttes forskellige supplerende Foranstaltninger, der sarlig
vendes mod Husejere. Den eksisterende Lovbestemmelse om seerlig billige
Laanemuligheder for Husejere, der lader ledige Lejligheder og Verelser
omdanne lil smaa Lejligheder, kunde kombineres med en Skat paa dem, der
ikke henytlede sig heraf inden for en vis Tid. Da et Fald i Lejeniveauet
eller blot en Standsning af dets Stigning kan bringe swerlig geldsatie Hus-
ejere 1 en vanskelig Situation, maa der ogsaa her Goeldsordningsregler tiIJ_].

Der foreligger herudover en anden Mulighed for at paavirke Lejen, nem-
lig direkte Nedskwsering., Ogsaa her maalte man supplere med en Gaelds-
ordning. Delte Forslag paavirker dog ikke Udbuddet af Lejligheder og er
derfor nieppe lenkeligt uden en Slags Lejlighedsrationering, jmvnfer Ver-
denskrigens sidste Aar.

Under Socialpolitik (ligeledes med ikke ringe Tilknytning til
Finanspolitikken) maa ogsaa nwevnes en anden vigtig og lidet de-
bateret prispolitisk Forholdsregel: nemlig offentlig Tilskud fil
Nedbringelse af Prisen paa sweerlig vigtige Varer. Vi har et Tillgb
til den i Dag paa et enkelt Punkt, idet Finansministeren betaler en
vis Dcl af det Tilskud til Rugbrgdsfabrikationen, der holder Rug-
brgdsprisen nede. 1 England var man allerede under mit Ophold
derovie for et Aar siden kommet et godt Stykke ind paa
den Vej. Sir John Simon meddelte saaledes i Underhuset den
31. Januar 1940, at han brugte 1 Mill. engelske Pund om Ugen til
at holde Priserne nede paa Brgd, Mel, K¢d og Flesk, I Danmark
burde Systemet omfatte de samme Varer eventuelt med Tilfgjelse
af Braendsel®)

Det siger sig selv, at Finansiering ikke maa finde Sted ved
Kreditudvidelse, for i saa Tilfeelde er Metoden ikke ren inflations-
bekeempende. Det er ogsaa klart, at Tilskud til private Produ-

1) Orla Buhls tidligere nmynte Gweldsordning tager ogsaa Sigte paa By-
ejendomme,

2) Om Subventionspolitikken i Sverige — sserlig Prisudjzevningshidraget
til Mejerierne — se Erik Lundberg: Den svenske Prispolitik, Nationalekono-
misk Tidsskrift 1940, Side 249—250.
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center for at faa Priserne nedsat eller for at forhindre Prisfor-
hojelse maa ledsages af indgaaende Priskontrol.

Et swrligt Problem melder sig her: om de nedsatte Priser skal gaelde
alle eller kun de skonomisk daarligst stillede. Det vil efter Forfatlerens
Mening vaere forkert at swelge Nodvendighedsvarer til Overklassen og Mel-
lemklassen til reducerede Priser, uanset at man derved opnaar, at Metoden
ikke faar saa staerkt Skoer af Socialhjoelp. Det vil blive indvendt, at det jo
kan vmere ligegyldigt fra et sociall Synspunkt, om Overklassen og Mellem-
klassen faar Adgang til billige Nedvendighedsvarer eller ej, naar de blot
sely betaler. Men dette Modargument har ikke megen Vwegt, thi disse Be-
folkningsgruppers Skattevillighed har visse Granser, og hvad der skaffles
af Midler fra disse Kilder ber benyttes socialt — ikke med det mstetiske
Formaal al dickke over, at der er skonomisk Mighed 1 Danmark. Subven-
tionsmetodens Fordele ligger nelop i — som [remhmevet af Leklor Winding
Pedersen!) — at denne Metode kan individualiseres: man kan koncentrere
sig om at diemme op for Nedvendighedsvarernes Prisstigning, og man kan
indrette Tilskuddene saadan, at de kun kommer de mindrebemidlede For-
bragere til Gode.

Direkte Regulering af Forbruget er et andet Element 1 en Social-
politik stillet ind under det almindelige Prissynspunkt. Denne For-
holdsregel — der taenkes paa Rationering -— har dels en direkte
Vardi (som dog ikke maa overdrives, noget Universalmiddel er
Rationering ikke) og dels en Vaerdi som supplerende Foranstaltning
til flere af de tidligere naevnte Indgreb. Den direkte Veerdi ligger i,
at det offentlige gennem Rationeringer kan hjzlpe Befolkningen
til at spare paa de rigtige Steder, nemlig paa de Varer hvor Forbru-
get — f. Eks. som Fglge af Blokaden — ikke kan udvides. men maa
indskrzenkes.

Som navnt bliver Rationering ogsaa ngdvendig som supplerende
Foranstaltning. Det vil forstaas, at det, der sker ved en effektiv
Anvendelse af flere af de Forholdsregler, der er omtalt 1 det fore-
gaaende, er, at man nedszetter Priserne direkte gennem Fjernelse
af forskellige Afgifter, Avanceclementer og ungdvendige Ombkost-
ninger, eller at man nedssetter dem gennem Tilskud. Man regner
med, at dette kan ske, uden at Produktionen formindskes. Men
man bekymrer sig i férste Omgang ikke om Efterspgrygselen. Nu
vil Prisnedsaettelse have en vis almindelig Tendens til at forgge
Efterspgrgselen efter de paageeldende Varer. Det er sandsynligt,
at dette i mange Tilfzelde ikke faar praktisk Betydning®), men i

1) Prisernes Regulering, Nationalekonomisk Tidsskrift 1939, Side 276 og
flere Steder.

) Tag som Eksempel Prisnedszttelse paa Byggematerialer, Efterspargse-
len efter disse bliver nmeppe afgerende besternt af Nedsweilelse i Priserne.
Andre Omstendigheder, der bestemmer Byggeriets samlede Omfang, er sik-
kert vigtigere.
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enkelte Tilfeelde kan man godt tenke sig, at der opstaar fglgende
Problem: Kan man tilfredsstille Efterspgrgselen til den nye relativt
lavere Pris? Da Raastofmangler under Blokadesituationen vil saette
snevrere Graenser for Produktionsudvidelse, kan det tenkes, at
man maa gribe til Rationering for at fordele Udbuddet af Varer
mellem Efterspgrgerne.

Da det er klart, at Prisproblemet ud fra det i denne Artikkel an-
lagte Synspunkt veesentlig kun har Interesse som en Afspejling af
Forsyningsproblemet, bgr det bemezerkes, at der ved Anvendelse af
Rationeringer naturligvis ikke er Tale om at undgaa Nedsattelse af
Levefoden. Men gennem Rationeringens praktiske Tilretteleegning
kan man atter tilstraebe at gardere den brede Befolknings Forbrug
saa meget som muligt. Den saglige Ne¢dvendighed af Besparelser,
der hvor Forbruget er stort, ssetter imidlertid ofte snzevre Granser
herfor. Der kunde dog nok g¢res mere, end der bliver gjort.

KAN DE NEVNTE INDGREB FORVENTES ANVENDT I ET
SAADANT OMFANG, AT INFLATIONEN UNDGAAS?

I det foregaaende er der gennemgaaet en lang Raekke Indgreb.
der tilsigter at bekseempe Prisstigningerne paa en forholdsvis skaan-
som Maade for den brede Befolkning. Det vil veere et stort og
vanskeligt Arbejde at overveje, om de omtalte Forholdsregler,
hvis de alle blev gennemfgrt med fuld Effcktivitet, vilde kunne
skabe en Modkraft, der var tilstreekkelig til at forhindre Inflation.
hvis Krigen og Blokaden varer. Men der er Grund til at tro, at de
vilde gaa en lang Vej i den Retning., Den teknisk-gkonomiske
Effektivitet kan naeppe betvivles. Tvivlen kommer ind ad en anden
Dgr. Der kan nemlig sattes Spegrgsmaalstegn ved de politisk-gko-
nomiske Muligheder for at gennemfgre dem.

Hvad angaar Priskontrolpolitikken, vil saavel Endringen af § 8,
saaledes at ikke enhver Omkostningsstigning kan indkalkuleres i
Prisen, som den dermed i1 Forbindelse staaende Kartelliseringsbe-
myndigelse for Priskontrollen, stgde paa Modstand hos Industriens
og Handelens Indehavere. De omtalte yvderligere Bemyndigelser
vil nok blive gennemfgrt, men ikke de fgrste Maaneder. Med Hen-
syn til Handelspolitikken vil Koncentration af Import stgde paa en
livnende Modstand. Eksportbegrzensning vil stgde paa Modstand i
Eksporterhvervene og kraeve Indforstaaelse hos vor store Kunde.

Betragter vi Spgrgsmaalet om at haeve Kronekursen, maa det
anses for tvivlsomt, om en stor Hevning vil kunne gennemfgres
under Hensvn til Landbrugets Stilling og i Forbindelse dermed
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Hensynet il den politiske Grundtese om det saakaldte nationale
Samarbejde. Overenskomst med Tyskland er ogsaa neédvendig.

Hvad angaar Produktionspolitikken, vil Produktionspligt og tvun-
gen produktiv Anvendelse af Produktionsfaktorer stgde paa kom-
pakt Modstand fra de allerede nwevnte Tilhwengere af den private
Ejendomsret. Koncentrering af Produktionen vil stode paa Mod-
stand fra de mindre ceffcktive Foretagender.

Ser vi paa Landbrugspolitikken, vil Tanken om Korn-Produk-
tionspligt veere meget vanskelig at gennemfgre i Praksis Det bliver
heller ikke nemt at komme ned med Kornpriserne, Med tvangs-
meassig Nedskaring af den animalske Produktion forholder det sig
paa samme Maade. Kronehaevning er omftalt. Bortset fra Husmaen-
dene vil saavel Landbrug som besiddende By-Erhverv veere imod
Gaeldsnedskrivning.

Med Hensyn til Finanspolitikken, specielt Forhé¢jelse af Progres-
sionen i Indkomstskatien og Stramning af Merindkomstskatten,
gaar den politiske Tendens i jeblikket tvdeligvis den modsatte
Vej. Demokratisering af Forbrugsskatterne vil ogsaa veere politisk
vanskelig og tager Tid.

Saa er der endelig Socialpolitikken i Prispolitikkens Tjeneste.
Her vil Varelsesskatten blive stemplet som kulturfjendtlig, hvilket
den naturligvis ogsaa er — set fra Overklassens og Mellemklassens
Synspunkt. Direkte Lejessenkning er mere populeer, men skal der
rgres ved Realkreditten, vil en kompakt Modstand melde sig. Til-
skudspolitikken kan daarlig udstreekkes paa et Tidspunkt, hvor
Skattepolitikken lempes. Derimod vil Forholdene nok tvinge til
flere Rationeringer til Trods for politisk Modstand.

Forsdges nu et Helhedsbillede af de her neevnte Enkeltheder,
maa det blive, at adskillige af de omtalte Forholdsregler vil stgde
paa en steerk Modstand hos betydningsfulde Samfundsgrupper. Og
at andre Forholdsregler vil kraeve vidigaaende gkonomiske For-
handlinger med Tyskland. En hurtig og cffektiv Anvendelse af
dem alle er derfor ikke at vente, og fortsat Prisstigning
maa derfor anses for overvejende sandsynlig,
hvis Krigen og Blokaden varer. Man vil endvidere se,
at Prisstigningernes Bekeempelse ikke er et isoleret g konomisk-
politisk Spdrgsmaal, men et Spgrgsmaal, der er et integrerende
Led af meget store politisk-gkonomiske Spgrgsmaal.




