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OR den w=ldre gkonomiske Teori stod offentlige Arbejder ikke

som et egnet Middel til Bekeempelse af Arbejdslgshed, ej heller
(eller maaske — allermindst) i Tilfeelde af Arbejdernes Finansie-
ring ved Laan. Optog Staten et Laan, vilde Renten stige netop saa
megel, at den private Investering reduceredes med et Belgb lig det
offentliges Indsats. Den samlede Beskzeftigelse forblev usendret,
kun dens Fordeling var en anden. Endnu Machlup’s »Fithrer durch
die Krisenpolitik« afgiver et Eksempel paa denne Opfattelse.

Den moderne Teori er mere optimisiisk med Hensyn til offent-
lige Arbejders Hensigtsmeessighed og har overvejende beskzeftiget
sig med laanefinansierede offentlige Arbejders Virkninger. For-
skellen i Opfattelse er begrundet dels i de kreditteoretiske Forud-
seetninger, som her ikke skal omtales vderligere, dels 1 Anvendelsen
af Multipliertcorien, som tildels kun er Praccisering og Uddybning
af en gammel Tankegang.

De Kilder til Indkomstsvind, som -— uendrede Priser forudsat —
siedvanlig tages i Betragining ved Kalkulation af Multiplier, kan
grupperes under Betegnelserne »Indkomst afgivet til Udlandet (el-
ler Desinvestering ved Lagertgmning, hvor Fordgelse af Importen
er udelukket)e og »Opsparing, herunder reduceret Formuefor-
bruge¢. En korrekt Beregning af Mulliplier forudsaetter selvsagt, at
begge disse Arter af Indkomstsvind tages i Betragtning. En om-
fangsrig. i Detailler gaaende Litteratur har gjort disse Forhold
til Genstand for Undersggelse. Hermed er imidlertid ikke samtlige
Kilder til Indkomstsvind medregnet. Som for Eksempel J. M. Clark
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gor det). maa man tillige i det Offentliges oprindelige Udgift til
offentlige Arbejder og dermed i Borgernes Indkomstforggelse fra-
drage den samtidigt stedfindende Reduktion af Understéttelsesud-
betalingerne. Imidlertid er de offentlige Finanser ogsaa paa anden
Maade af Betydning i denne Forbindelse. Normalt vil af enhver
Indkomstforggelse en vis Del tilflyde det Offentlige i Form af (som
Fplge af sckundwer Beskweftigelse) sparede sociale Udgifter, Af-
sifter og indirekte Skat og eventuelt - naar lidt leengere Tidsrum
tages i Betragtning —— direkte Skat. Da de offentlige Udgifter er
mere eller mindre stramt budgetbundne, og ¢gede Indbetalinger
ikke er umiddelbart udgiftsmotiverende, er det rimeligt at antage,
at de ggede offentlige Indteegter forbliver uden Virkning paa Ud-
gifterne -~ i al Fald indenfor det Tidsrum, hvor Multipliervirk-
ningen er af praktisk Betydning. Heraf fglger, at man ved kun al
regne med Indkomstsvind til Opsparing og Udland faar for héj
Multiplierveerdi. Ligesom man, hvis man kun regner med Ind-
komstsvind til Opsparing, har, at Ekstraopsparingen bliver lig den
oprindelige Nettoudgift, saaledes faar man, naar alle tre Arter af
Indkomstsvind tages i Betragtning, at Summen af Meropsparing,
Merbetaling til Udland og Ekstratab af Indkomst til det Offentlige
er lig den oprindelige Merudgift. For Laanefinansiering af offent-
lize Arbejder anfgres ofte det — i sig selv lidet veegtige —- finan-
sielle Argument, at en vaesentlig Del af det Offentliges oprindelige
Merudgift kommer tilbage i Form af stgrre Skatter og sparede Ud-
gifter. Det er imidlertid klart, at jo stérre denne Tilbagestrgm-
ning er, jo mindre er ogsaa den fremkaldte sekundwere Beskafti-
gelse ved usendret Opsparings- og Udlandskvote.

Foreligger vedvarende offentlige Arbejder, er det — i Modswel-
ning til ovenfor — rimeligt at antage, at der sker en Tilpasning af
offentlige Indteegter og Udgifter, og man kan da uden at begaa
nogen Fejl kalkulere Multiplier paa ssedvanligt anvendt Vis.

Virkningerne af skattefinansierede offentlige Arbejder har sam-
menlignet med laanefinansierede vaeret gjort til Genstand for langt
mindre indgaaende Behandling. Enighed synes at bestaa om. at
sekundzer Indkomstdannelse ved Skattefinansiering enten helt vil
mangle cller veere betydeligt mindre end ved Laanefinansiering;
da det Offentlige gennem Skatter netop fratager Borgerne et Belgh
lig det udgivne, vil den private Sektors disponible Indkomst for-

') »Eronomies of planning public workse (1933) pag. 87,
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blive i det vaesentlige uandret'). JAindringer vil kun fremkomme
som Fglge af med Indkomstomfordelingen forbundne /AEndringer i
den summariske Forbrugskvote.

Derimod e¢r det mindre klart, hvad de forskellige Forfatteres
Mening er med Hensyn til den samlede Beskaeftigelses Udvikling.
Formentlig kan man sondre mellem to Reesonnementer. Det ene
gaar ud paa, at ved skattefinansicrede offentlige Arbejder over-
fgres blot Kgbekraft og dermed Arbejdskraft fra privat til offent-
lig Anvendelse, uden at den totale Beskaeftigelse derved i vaesentlig
Grad @ndres, nemlig kun forsaavidt den offentlige Produktion er
mere cller mindre arbejdskreevende end den bortfaldne private
eller som Fglge af de ovenomtalte mindre Indkomstendringer.
Den anden Opfattelse derimod gaar ud paa, at vel wendres ikke den
private Sektors samlede disponible Indkomst; men da der til Over-
fgrslen af Indkomst fra Skattebetalere til Provenuets Modtagere
er knyttet Udfgrelsen af det offentlige Arbejde som n¢dvendig
Betingelse for Belgbets Modtagelse, vil den samlede Beskaftigelse
stige netop med Arbejdsmengden ved det offentlige Arbejde. Dette
er paa overbevisende Maade fremstillet allerede af Ricardo i »Prin-
ciplese, Kapitlet »On machinerye, i Afsnittet om Virkningerne paa
Beskeaeftigelsen af skattefinansierede Krigsudgifter.

Vi opstiller fglgende generelle Seaetning:

Naar det Offentlige fra den private Sektor samtidigt opkraver
og til denne atter udgiver et Belgb, og Forbrugskvoten i den pri-
vate Sektor og den private Produkiions Arbejdsintensitet forbliver
uzendret, og det Offentlise ved Udgivelsen af Belgbet k¢gher ledig
Arbejdskraft, hvis Pris er inflexibel, vil den samlede Beskaeftigelse
stige netop med Beskaftigelsen ved de saaledes ivierksatte offent-
lise Foranstaltninger. Herved antages det, at Udgifter og Skatte-
tarif forsaavidt angaar selve deres Udformning er heskaftigelses-
meessigt neutrale.

Denne Szetning har interessante Konsekvenser for den alminde-

lige Finanstcori.
') Det forudsactles her og i det felgende, al Understottelse enten ikke
tidligere har vieret betalt til de af det Offentlige heskseftige Arbejdere, eller
at Skatter + Understattelsesreduktion er lig Udgiften til de offentlige Ar-
bejder, Dersom det Offentlige opkreever som Skat den fulde Udgift til de
offentlige Arbejder uden Fradrag af sparet Understottelse, vil Beskeseftigel-
sen i den private Sekior aahenbart falde; men kun rent undtagelsesvis lige-
saa megel, som den offentlige Beskemftigelse er steget. Jo mindre Under-
stottelsen og Multiplier er, jo mindre vil ogsaa den private Beskwoeftigelses-
nedgang viere.
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I Finansteorien fremstilles Skat som el Middel Uil Overtorelse af
produktive Ressourcer fra privat til offentlig Anvendelse; indivi-
duel Behovstilfredsstillelse begreenses til Fordel for kollektiv. I
den frivillige Bytteteori for de offentlige Finanser kommer denne
Opfattelse seerlig skarpt til Udtryk. Saaledes skriver f. Eks. De Viti
De Marco!). at Skatten — ligesom Gebyret —- tjener til »die Kosten
der Erzeugung der oéffentlichen Giiter zu decken und auf die sie
verbrauchenden Personen aulzuteilen. Das aber ist genau die Funk-
tion des Preises in der Privatwirtschaft.e Og i en tidligere Sammen-
haeng?) : »Die Staatsbiirger steuern Privatgiiter bei. die der Staat
in offentlichen Giiter verwandelt; .. .«.

Skatten betragtes altsaa som havende to Formaal:

1) det fiskale at skaffe det Offentlige Midler til Realisering af
dels Formaal. Dette Skatteargument bar imidlertid kun ringe Veegt.
cftersom den offentlise Virksomhed kan finansicres paa langt
enklere og for Borgerne mere bekvem Vis, {0 Eks. Centralbank-
laan;

2} det indkomstregulerende at reducere Borgernes Indkomster og
derved friggre produktive Ressourcer til offentlic Anvendelse.
Dette Argument taber i Vaegt i samme Grad, der er ledige Ressour-
cer. Hvor derimod dette ikke er Tilfaeldet, eller hvor af anden
Grund en Stigning i Totalindkomsten anses for udelukket, er Ar-
gumentel belyvdningsfuldt.

Her opstaar imidlertid det Spegrgsmaal. om det Offentlige ved i
Skat at opkraeve et Belgb netop lig Udgiften Ll en nyiveerksat For-
anstaltning virkelig kan fradrage den private Sektor de forngdne
Ressourcer?). Udfra den tidligere opstillede Ssetning om Virknin-
gen paa Totalbeskaeftigelsen af en skattefinansieret Udvidelse af
offentlig Beskeeftigelse maa dette forckomme tvivlsomt. Da det be-
handlede Problem vedrgrer ikke blot Arbejdskraften. men de pro-

'y sGrundlehren der Finanzwirlschafle (tvsk Udgave al »Primi Prineipi
di Economia Finanziarias, 1928), 1932, § 50.

*) Ibid. § 12,

*) Helt boriset fra det af Pigou i A Study in Public Finances diskute-
rede Spergsmaal, hvorledes det ved Skatlens Udlormning kan udvirkes, al
nelop saadanne Ressourcer, som det Offentlige skal bruge, frigores.

Spergsmaalet er almindeligt besvaret bekrieflende. Saerlig klart {0 Eks.
i Jorgen Pedersen: sAkluelle skonomiske Spergsmaale, pag. 46 og 50. Eller
et Eksempel fra den zeldre Litteratur: J.Stuart Mill karakteriserer i »Prin-
ciplese (V,1II,4) den Swtning, at Arbejdseflersporgslen normalt vil stige
veid skaltefinansieret Udvidelse af offentliz Virksomhed som =a proposi-
tion the absurdity of which no one can fail to see.«
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duktive Ressourcer i Almindelighed, vil vi i det fplgende ved »Be-
skeeftigelse« forstua Disposition over produktive Ressourcer af en-
hver Art og, idet vi antager konstante Priser, maale Beskaeftigelsen
ved den samlede Aflgnningssum.

Opkraever det Offentlige et Skattebelgb fra en Gruppe af Bor-
vere X og overférer ved Kgb af Varcer eller Tjenesteydelser Belgbet
ubeskaaret til en Gruppe af Borgere Y, der kan veere helt eller
delvis sammenfaldende med X, vil — under tilsvarende Forudsset-
ninger som anf¢rt for den analoge Seetning om skattefinansicrede
Arbejdsudgifter — Borgerne som Helhed have et uzndret Belgh
til fri Disposition til Forbrug cller Opsparing, og da Overfgrslen
fra X til Y er beskaeltigelseskabende, vil — Ledighed forudsat —
Mengden af ledige Ressourcer netop blive reduceret med Beskeaef-
tigelsen ved den nyivierksatte Foranstaltning?).

Eksakt skal dette bevises under vderligere simplificerende For-
udsetninger, Er U Summen af aarlige private og offentlige Anlaegs-
udgifter samt gvrige offentlige Udgifter, N Nationalindkomsten, S
Opsparingen og s Opsparingskvoten for den disponible Indkomst,
T samlet Skatteprovenu af en almindelig Indkomstkildeskat (enc-
ste Skat), hvis Sats er . har man

N=U+U (= (—) + U (=) (—s)°+ ... = (1".3 .
T=Ut+U (—t) (I—s) t+.....=Nt.
S=U(—t) s+ U (I—t) (I—s) (I—t) s+ .... =N (1—t) s.

s forudssettes konstant. Da alle Priser er konstante, er Beskeaeftigelse
oy Nationalindkomst proportionale. Opgaven er nu at bestemme
den Andring?) i N, som svarer til en skattefinansieret /Endring
af U. d. v.s. lige store Forhgjelser at U og T, hvor Endringen i T

'} Idel man siryger en Del afl de begriensede Forudswtninger, kan man
sige, al den skattelinansierede offentlige Foranstalining ved Ledighed vil
fore til en Stigning i Beskwefligelsen = Beskaeftigelsen ved den offentlige
Virksomhed plus Stigningen i eller minus Faldet i privat Beskmeftigelse
som Falge af eventuel Endring i den summariske Forhrugskvole ved Ind-
komstomfordelingen, som Felge af Udgifternes Art (Konkurrence med privat
Virksomhed ?) og som Falge af Skaltetarifens Form (@ndret Faktorudbud?).
Disse Modifikationer saavel som Virkningen af Prisendringer er velkendte,
I det korte Leb og derfor for kortvarige Udvidelser af offentlig Virksomhed
vil den indbyrdes tidslige Placering af Skat og Udgift som bekendt veere
af WViglighed.

9y 3AEndringe er forsaavidt et uheldigt Udtryk, som Formaalet her ikke
er at undersege Endringsforleb, men al beslemme alternative Ligevaegts-
tilstande.
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tildels er fremkomimel ved hpjere {. Da der hortses fra Indkomst-
tub til Udlandet, har vi, som det vil ses, at T 4 S =U1). Fglgelig maa,
naar T og U @endres med lige store Belgb, S forblive usendret. Vi
kan altsaa satte Opsparingen lig en konstant K: N (I—t) s = K.

. § -+ [—st . — . :
hvoraf faas U=K"~ t=st, Hvis det er rigtigt, at Stigningen i N
s—st
og dermed i Beskeeftigelsen netop er lig Stigningen i U, maa N- -U
- U .
ogsan vaere konstant. Vi finder N-—U = U, og ved

I—(1—1) (1—s)

Indszettelse heri af den fundne Vaerdi for U faas at N——-U:K.l' ;s?

hvilket Udtryk — som det skulde bevises — er konstant. Det er her-
ved forudsat, at den private Investering forbliver usendret, hvilket
imidlertid er en rimelig Forudsztning, eftersom det private For-
brug F = N—T—5 er konstant.

Hvor det drejer sig om en kommunal Merudgift, som delvis
bestaar i Kgb udenfor det kommunale Omraade, vil den private
Beskzftigelse 1 Kommunen aabenbart falde noget, medens Be-
skeeftigelsen udenfor Kommunen stiger tilsvarende.

Det skal da haevdes, at en skattefinansieret Udvidelse af offent-
lig Beskwxftigelse — forsaavidt der er Ledighed — kan forventes
1 sig selv at gge Totalbeskeeftigelsen med netop den offentlice Be-
skeeftigelse?), og at det derfor under fuld Beskzeftigelse ikke er
tilstreekkeligt til Friggrelse af Ressourcer fra den privale Sektor
i Skat at opkrave ct Belgb lig den offentlige Udgift?). I saadant Til-

'} Det lurde ofte vaere hensiglsmzassigt at anlmgge dette Synspunkl, at
samilige offentlige Udbetalinger udger en Del af den totale Investering,
som da finansieres ved Opsparing, Skatter og lignende Indbetalinger 1i] det
Offentlige samt Laan fra Udlandet.

®} En Felge heraf er, at den Del af den samlede Beskatning, som kun
dwkker det Offentliges Udgifter, ikke indgaar i det samlede Skattetryk.
Dette anferes hlot som Kuriosum. Begrebel »det samlede Skaltetryvke kan
— som det f. Eks. fremgaar af Lindahl’s Analyse i »Det samlade skatte-
trycket i Sverige och utlandeis (1936) — vanskeligt tages alvorligl.

*} Det maa forundre, at denne enkle Smining ikke forlmngst er alminde-
ligt fastslaaet 1 Finansvidenskaben — og det saa meget mere, som selve
Tanken ikke er ny. Som tidligere naevnt har Ricardo helt klart fremstillet
Sammenhangen for Arbejdsbeshaftigelsens Vedkommende, endskent han
isvrigt uivivlsomt hyvldede den gmngse Opfattelse. At Ricardo’s Fremstil-
ling ikke er hlevel generaliseret til at omfatte alle Ressourcer, har formeni-
lig dels sin Forklaring i den betydelige Rolle, Bytteteorien har spillet inden-
for Finansvidenskaben, dels deri, at man -~ og maaske Ricardo selv —-
har forvekslet Virkningen af offentlig skattefinansieret Beskaeftigelse af Ar-
bejdskralt med Virkningen af Overgang til mere arbejdsintensiv Produkiinn.



FINANCIERINGEN AF OFFENTLIG VIRKSOMHED 209

feelde —— under fuld Beskaftigelse — vil det mest nzerliggende veere
enten ai opkreaeve et yderligere Skattebelgb, som ved sine primaere
og sekund=ere Virkninger nedbringer den private Beskeseftigelse
tilstreekkeligt, eller at begreense den private Beskseftigelse ad
kreditpolitisk Vej eller endelig at anvende en Kombination af begge
Metoder. Hvilken Fremgangsmaade, man vil benytte, maa afhsenge
af bl. a., hvorledes den private Beskaftigelse ¢gnskes fordelt over
Investering og anden Virksomhed. Da der imidlertid ikke ses nogen
Girund til at sondre skarpt mellem det Skallebelgh, som netop er lig
den offentlige Udgift, og et eventuelt overskydende Skattebelgb,
kan det mere generelt siges, at hvor stor en Skat man ved fuld Be-
skeeftigelse vil udskrive i Anledning af offentlige Udgifter, maa
veere paavirket af, hvor man samtidigt gnsker at sette Renten, idet
den teoretiske Minimumsgraense for Beskatningen afhaenger af den
private Investerings absolutte Omfang.




