SVENSKA FINANSPROBLEM

Av DAG HAMMARSKIOLD

L.

RAM till den stora depressionen i bérjan av trettiotalet var
Sveriges finanspolitik stringt konservativ i form och innehall.
Kravet pa att budgeten skulle balanseras uppritthélls oreflekterat
och, formellt sett, med full konsekvens. Finanspolitikens uppgift
inskrinkte sig i enlighet darmed till atl avigabringa arlig balans
1 budgeten. Att sidtta in de finanspolitiska atgirderna i deras
vidare samhiillsekonomiska sammanhang var sjilvfallet ingen
frimmande tanke for ckonomerna av facket, men deras syn brit
icke igenom den hirskande budgetdoktrinen som viil ytterst
hamtade naring ur en liberalt firgad uppfattning av den balan-
serade budgeten sisom neutral ur allmént ekonomiska synpunkter.
Under depressionen skedde en betydelsefull omsviangning. Omaoj-
lipheten att samtidigt tillsodose kraven pé bibehéllen ettirig bud-
getbalans och pa effektiva atgérder mol den fortgiende deflationen
ledde till en konflikt, ur vilken den uppfattningen utgick segrande,
att finanspolitiken inom ramen av vidmakthillen budgetbalans
pid nagot lingre sikt édn ett 4r borde bestimmas av hiinsyn till den
allminna ekonomiska utvecklingen och oénskvirdheten att pa-
verka denna i expansiv eller restriktiv rikining, Man kan uttrycka
saken sd, att i stillet for den enkla finanspolitiska regeln ettirs-
balansering sattes principen underbalansering i depressionstider,
tverbalansering under hogkonjunktur med sddan inbordes avvig-
ning, att budgeten blev jimnt balanserad 6ver en konjunkturevkel.
Som huvudmotiv for det bibehiallna kravet pa budgetbalans pa
langre sikt dberopades nédvindigheten att undvika en forsimring
av statens formogenhetsstillning med dess konsckvenser for bud-
getens rantebelastning och inkomstfordelningen i samhillet. Att
detta motiv i ett land med Sveriges goda finanser tedde sig ritt
akademiskt med tanke pa de relativt obetydliga budgetunderskott,
som ansfégos kunna ifrdgakomma, behéver knappast framhéllas.
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Den modifierade uppfattning av finanspolitikens uppgifter och
budgetbalanseringens innebord som brot igenom under depres-
sionen satte som bekant omedelbart sin prigel pa krispolitiken.
I formellt hiinseende hjilpte man sig emellertid fram med den
gamla budgetuppstillningen, vars ram dock sjialvfallet dirvid
springdes. Finanspolitiken var under dessa ar konservativ i form
men radikal 1 sak. En anpassning av formen efter innehdllet
skedde forst med riksstaten for budgetiret 1938-39. 1 enlighet
med en av riksdagen godkind férindrad budgetuppstillning
skedde nidmligen i denna riksstat icke négon formell utjimning
mellan budgetens inkomst- och utgiftssida. I stillet redovisade
man ett saldo som tillsvidare avfordes pa ctt sirskilt konto, avsett
att utvisa hur inkomster och utgifter dver ett antal ir balanserade
mot varandra. Detta konto betecknades statens budgetutjimnings-
fond men motsvarades, sin innebird likmitigt, icke av nigra till-
gangar; eft overskott som tillférdes kontol representerade lika
litet en fondering som e¢tt underskott som avfordes & kontot inne-
bar ell lanspraktagande av fonderade tillgingar.

Till ndrmare forklaring av den losning av langtidsbalanserin-
gens formella problem som valdes vid 1938 drs budgetreform kan
det vara motiverat att nigot berdra utgiftsfinansieringens teknik
1 Sverige. Riksdagen fattar beslut om ulgifter och skatteintikter
men ingir didremot icke i en provning av finansieringen av ut-
vifter som icke tickas av verkliga inkomster. Uppkommer vid
underskottshudgetering en kassabrist for statsverket, rekvireras
de medel som behdvas hos riksgildskontoret. Detta ir ett riks-
dagens autonoma verk som har fullmakt att verkstilla erforderlig
uppléning av medel for statens rakning. Négot formellt hinder {6r
riksgildskontoret att lina frin riksbanken finnes icke, men 4
andra sidan har riksgildskontoret ingen rittighet att erhalla
medel i banken i annan form eller omfattning in banken, som
ocksh #r ett riksdagens autonoma verk, finner anledning medgiva.
Med finansieringsteknikens oberoende av budgetutformningen
foljer, att ett éverskott i budgeten kan ta den konkreta formen av
dkad kassahiillning eller en relativt minskad statlig upplianing
men daremot icke av en fondbildning i individualiserade till-
gingar, samt att omvint ctt underskott bir féranleda minskad
kassahallning eller 6kad upplaning men diiremot icke innebir en
realisation av sirskilda, for underskottsfinansieringen reserverade
tillgangar.

Den teknik som sialunda fran och med det sista fredsaret kom
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att tillimpas vid budgetbalanseringen i Sverige dr sannolikt en
av forklaringsgrunderna ill den fortsatta ésiktsbildningen pd det
finanspolitiska omridet. Depressionen medférde, sisom tidigare
framhallits, att cttdrsbalanseringen som avgorande finanspolitisk
norm ersattes med cn finansicll mélsdtining, cenligt vilken bud-
geten skulle avviigas ur konjunkturpolitiska synpunkter i den
utstrackning som lat sig forena med kravet pa oférindrad for-
mogenhetsstillning f6r staten pa nigot lingre sikt. Att sistnimnda
krav icke knots fast vid en regel, att underskottsbudgetering fick
ske blott med hjilp av fér indamdlet reserverade medel, utan i
stillet beaktades blott genom en formell avrikning mellan dver-
skott och underskott under en féljd av fir underlittade en ytter-
ligare forskjutning i uppfattningen av budgetbalanseringens pro-
blem. Sveriges aktuella finanpolitik kan sidgas grundad pi prin-
cipen att statens ofrankomliga uppgifter méaste losas inom ramen
av en savitt mojliglt bevarad balans inom det ckonomiska livet
dverhuvud, oavsett om statens formogenhetsstillning diarvid skulle
undergd en forindring som med dessa utgingspunkter kommer
att bli bestdende. Fran att tidigare ha sidoordnats kravet pi allmin
ekonomisk balans vid finanspolitikens utformning och i viss méan
ha konkurrerat med detta, har silunda budgetens balansering kom-
mit att framstd sisom ett sekundirt onskemal i forhallande till
ndmnda krav. Detta synes vara den logiska slutpunkten pi den
utveckling som borjade under depressionsiren. Statens féormogen-
hetsstillning underordnas utvecklingen av produktion, inkomster
och priser och tillmites intet egenvirde, som tvingar till en stindig
kompromiss mellan finansiella dverviiganden och allmint ekono-
miska synpunkter,

II.

Riksstaten for budgetiret 1939-40, sidan den faststilldes av
riksdagen 1 juni 1939, var i stort sett jamnt balanserad. Kriget
kom och dirmed utgiftshehov av en dittills ej forutsedd omfatt-
ning. Nir rikenskaperna fér budgetiaret avslutats, visade de, att
utbetalningarna Gverstigit inkomsterna med narmare 700 miljoner
kronor. Bakom denna utveckling lag frimst en 6kning av utgif-
terna for forsvarsindamil pa inemot 1 miljard kronor utover i
riksstaten ursprungligen anvisade belopp.

Under nu lépande budgetir vintas statsregleringen utmynna i
ett underskott pad 1.7 miljarder kronor, alltsd ungefdr 1 miljard
kronor mera in forflutet ér, och for nista budgetir motses vid
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fortsatt forstirkt forsvarsberedskap ett underskott pid mellan 600
miljoner kronor och 1 miljard kronor. Dessa underskott férut-
sitta utgifter for forsvarsindamal pa 2,4 miljarder kronor under
lopande budgetiar och 1,3 4 1,8 miljarder kronor niista Ar.

For de tre budgetaren 1939-40—1941-42 har man alltsd att riikna
med méjligheten av ett sammanlagt underskott pi 3 4 3.5 miljar-
der kronor samt forsvarsutgifter pi sammanlagt 5 4 5,5 miljarder
kronor. Till jimforelse ma nimnas, att Sveriges statsskuld fore
kriget uppgick till ungefar 2,5 miljarder kronor, att budgeten vid
samma tid balanserade pd en niva av ungefar 1,5 miljarder och
att nationalinkomsten uppskattats till 11 a 12 miljarder kronor fér
ar. Forsvarsutgifterna under ifrdgavarande tre Ar skulle alltsé
motsvara ungefir ett halvt ars nationalinkomst. De samlade
underskotten skulle motsvara ungefir tvi 4rs normala utgifter pa
budgeten och for sin finansiering forutsitta mer in en fordubbling
av statsskulden, Detta sagt for aill ge en bild av problemets stor-
leksordning: en bedémning av dess innebord férutsatter en nér-
mare precisering av utgifternas fordelning pd i6pande férbrukning
och engingsanskaffning av materiel m. m. samt av utvecklingen
av beskattning, kassarcserver och upplaning.

Av de samlade forsvarsutgifterna pa 5 a4 5,5 miljarder kronor
avse mellan 2 och 2,5 miljarder kronor lépande utgifter. Det éter-
stiende beloppet, 3 a 3,5 miljarder kronor, avser engingsanskaff-
ning av materiel. Eftersom sistnidmnda belopp motsvarar det be-
riknade totala underskottet under de tre Aren, kan man alltsi
siiga, att den motsedda underbalanseringen helt betingas av ut-
gifter av engangsnatur. Mot forsimringen i statens formogenhets-
stillning svarar med andra ord tillskapandet av militira materiel-
reserver till samma viirde, och om hiinsyn tages blott till l6pande
forbrukning, kommer budgeten éver de tre dren att ha varit jamnt
balanscrad.

For tickning av de stigande forsvarsutgifterna har i forsta hand
tillgripits ny beskattning. Dect erbjuder stora svirigheter att ange
vad denna nya beskattning betyder for begrinsningen av under-
skotten, En bild av utvecklingen, som éar ritt talande, erhalles dock
vid en jimforelse mellan de samlade skatteintikterna & riksstaten
for budgetdret 1939-40 i dess fire kriget faststillda utformning
samt de nu motsedda skalteintikterna under l6pande och nist-
foljande budgetiar. I riksstaten 1939-10 upptogos skatteinkom-
sterna ursprungligen till ungefir 1.1 miljard kronor. For lopande
budgetir beriitknas de uppgi till knappt 1,6 miljarder kronor och
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for nista budgetir till drygt 1,7 miljarder kronor. Bakom den
samlade Okningen med ungefdr 600 miljoner kronor ligga bade
hojningar och minskningar av inkomsterna under de olika skatte-
titlarna. Det plussaldo som framkommer betingas helt av nya eller
hojda skatter, framst den sirskilda varnskatten och den nva all-
miénna omsétiningsskatten. For de tre hir behandlade budgetiren
torde man vara berittigad att rikna med en sammanlagd inkomst
av krisbeskattningen pi nigot sidant som 1,5 miljarder kronor.
Den uppnidda skattenivin #r tillriicklig for att 16pande verkliga
inkomster skola timligen jamnt motsvara utgifterna for civila
dndaméil och lopande utgifter for militira indamil vid nu-
varande grad av forstirkt forsvarsheredskap: balans mellan de
verkliga inkomsterna och ndmnda utgifter foreligger silunda icke
endast for de tre budgetiren sammantagna utan aven fortlopande.
For utgiftsfinansieringen under budgetiret 1939-40 dispone-
rades jamic de nya skatteintikterna dven kapitalmedel. Salunda
reducerades statens kassatillgdngar med ungefir 450 miljoner
kronor och Okades statens direkta upplining med drygt samma
belopp. Under 1opande budgetar har under hosten influtit ungefar
5530 miljoner kronor pi ny upplining i marknaden. Teckningen
pé ett nytt statslan pa 500 miljoner kronor, som nyligen upplagts,
fortgir tillfredsstiallande. De medel som dédrutéver bli erforderliga
under detta budgetfiir kunna sidkerligen till nagon del erhdllas
genom vytterligare langfristig upplaning. Till nigon del avse de
inkop i utlandet som kunna finansieras med valutakrediter i riks-
banken. I évrigt far tillgripas en ytterligare reduktion av statens
kassatillgingar samt kortfristig upplining. Vid bedémandet av
sistniimnda utvdg bér man komma ihég, att de finansiella svirig-
heterna sannolikt kulminera under innevarande budgetar.

I1L

I den inledande 6versikten dver den budgettekniska ram, inom
vilken den senast skildrade utvecklingen utspelas, har framhéllits.
att kravet pa budgetbalansering, fiven om det begrinsas till att
giilla blott pa lingre siki, kommit att underordnas kravet pa bi-
behéllen ekonomisk balans inom samhillet 6verhuvud. Ett uttryck
for detta forhdllande ar att det problem som de betydande budget-
underskotten stilla ansetts bora i forsta hand angripas ur all-
minna ekonomiskt politiska synpunkter., Underskotten betraktas
shsom en storningsfaktor vilken kan motverkas lika vil genom
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penning- eller forsérjningspolitiska ingripanden som genom fi-
nanspolitiska atgirder i egentlig mening. Tankegingen har fitt ett
sammanfattande uttryck i finansplanen till arets statsverkspropo-
sition dir den utvecklas pa i huvudsak foljande satt:

Den praktiska [riga som frimst stilles av de stegrade statsutgif-
terna ir inte den rent tekniska aft skaffa staten de nédviindiga pen-
ningmedlen fir likviderna. Den reella inneborden i utgiftsstegringen
iir att staten i lingt hogre grad in tidigare tar i ansprik landets ka-
pitaltillgingar och arbetskraft f6r gemensamma indamal, och det vii-
sentliga spbrsmilet ir hur denna dverforing av produktiva resurser
skall kunna ske utan en inflationsarlad prisstegring och utan skadliga
rubbningar i inkomstférdelningen. De finanspolitiska Aatgirderna,
alllsi fragorna om skatter och lin och budgetens balansering, kunna
silunda inte behandlas enbart efter principer gillande for deras eget
isolerade omride, huor viktiga dessa in fi anses vara, utan som delar
av hela den ekonomiska politiken. De fdro medel fir denna politik,
jamstillda med peaoningpolitiska eller direkt fBrsérjningspolitiska in-
gripanden.

Nir budgetunderskotten och den av dessa pikallade politiken pa
detta sitt infogas i sitt allminna ckonomiska sammanhang éar det
tva synpunkter, som i viss mén bryta sig mot varandra: A ena sidan
har man att beakta den inflationsrisk som képkraftsékningen dver
budgeten medfér vid stigande varuknapphet och héjda import-
priser, 4 andra sidan fir hinsyn tagas till den konjunkturstabili-
serande verkan som samma kopkraftsékning kan fga i ett lige,
dir en nedging i exporten och inskrinkt enskild anliggnings-
verksamhet medféra betydande kopkraftsbortfall. Att dessa syn-
punkter samtidigt gora sig gillande beror pi att prisstegrings-
riskerna och kopkraftsbortfallen framtrida pa skilda delmark-
nader med blott ofullstindig inbordes utjimning.

I den proposition till 1939 drs urtima riksdag, dir underbalan-
seringen forsta gingen upptogs till principiell diskussion, hivda-
des — efter en analys av det ekonomiska liget och de utveck-
lingsmojligheter detta rymde — att budgetunderskott av den om-
fattning som da ifragasattes icke behdvde mota invandningar ur
penningpolitisk synpunkt trots sitt inflytande i kopkraftsékande
rikining. Som motiv for denna uppfattning dberopades produk-
tionens och utrikeshandelns ogynnsamma utveckling, Risk for en
inflatorisk verkan av budgetunderskottet ansigs foreligsga, blott
om olika befolkningsgrupper skulle utnyttja liget for att pressa
upp sina inkomster eller om man skulle misslyckas att genom



SVENSKA FINANSPROBLEM aJ

priskontrollerande atgarder forhindra, att priméra prishéjningar
1 storre omfattning vidtogos i forvantan om en fortgiende allmén
prisstegring.

Den principiella uppfattning om budgetunderskottens plats i
den allmiinna ekonomiska utvecklingen, som dessa uttalanden
speglade, har kunnat vidhéllas trots de forindringar som dir-
clter intratt 1 Sveriges ekonomiska lige. Underskotten ha blivit
langt storre d4n man vid angivna tidpunkt riaknade med, men
sumtidigt har ocksd utrikeshandeln begrinsats kraftigare och an-
liggningsverksamheten gitt tillbaka i hogre grad én som forut-
sigs den forsta krigshosten. Man anser sig alltsia alltjimt kunna
hiavda, alt en viss underbalansering ar penningpolitiskt tilliten —
till en del utfylles det penningpolitiska »utrymmet¢ dock nu av
utgifter for arbetsloshetens bekimpande -— samt att inflations-
riskerna firo bundna i férsta hand vid moéjligheten, att pri-
miéra prishéjningar vid import cller i férvintan om en fort-
saende allmén prisstegring eller mer spekulativt utnyttjande
av den knappa varuforsorjningen komma att verka sisom driv-
krafter pd en marknad, dir den rikliga penningférsérjningen ger
ett vidsiriickt spelrum for inflatoriska foreteelser. Underbalanse-
ringen uppfattas med andra ord icke sidsom ecn faktor som i och
l6r sig maste medféora en allmén prisstegring. I den mén den
dverkompenserar kopkraftshborifallen inom néiringslivet och leder
till en netiodkning av kopkraften, beiraktas den sdsom cn
passiv riskfaktor, en uppluckring av marknaden som betyder
att det monetira molstindet mot en spridning av primira pris-
stegringar saknas. I enlighet med denna syn pi liget har under-
skottsbudgeteringen ansetts bora i forsta hand motverkas genom
priskontroll -—— eventuellt i kombination med kvantitativa reglerin-
gar -— och forsiék att for viss tid binda arbetsloner och jordbruks-
priser, i andra hand genom en sparsamhetsprogaganda 1 syfte att
fa prisstegringar besvarade med efterfrigebegrinsning trots even-
tuellt bibehillen képformaga hos konsumenterna.

Isynnerhet mot bakgrunden av en tidigare i Sverige tamligen
allmiint vedertagen uppfattning, att inflationen under det forra
viirldskriget utlostes av kopkraftstillskott frin staten, kan det
te sig cgendomligt, att de betydande budgetunderskott, om vilka
det nu dr fraga, bedémas blott sisom en passiv riskfaktor. I’4
det teoretiska planet ligger forklaringen i en dndrad uppfattning
om prisrorelsernas dynamik, utvecklad i den svenska diskussio-
nen redan fore kriget och till synes bestyrkt av erfarenheterna
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under detta, Pa det praktiska planet bor till hiinvisningen till de
samtidigt verksamma deflatoriska krafter, som utgda fran visent-
ligt minskad export och anliggningsverksamhet, fogas en erinran
om det monetiara forlopp. till vilket budgetunderskotien ge upp-
hov, och om vissa processer inom niringslivet som, trots att de
innebira en pristryckande kapitalavveckling, icke dro av de-
pressivt ursprung.

Forsvarsutgifterna avse dels 1oner (inklusive mat, uniformer
och inkvartering (6r de inkallade). dels materiel for dvningar,
lugring och anliggningsverksamhet. Utbetalningarna  for  per-
sonalen till loner m. m. motvigas 1 huvudsak av minskade in-
komster i enskild tjanst: kopkraftstillskott sti mot kdpkrafts-
bortfull. De dkade materielinképen maste vid en reglering av
varulordelningen med planmissigl tillgodoseende av olika behov
dven de i ostor utstrickning kompenseras genom minskade in-
tikter pa annan tillverkning av produktionsférnédenheter. Vid
en utokning av kapaciteten, respeklive ett bittre utnytljande av
foreliggande produktionskapacitet, &ir dock en avsevird vinst-
bildning — trots string kontroll 6ver prissittningen vid leveranser
till staten — den ofrédnkomliga féljden av statens utbetalningar
for materielanskaffning. Dessa vinster medfora en likviditetsfor-
bittring som skulle utgdéra cn omedelbar riskfaktor, om den
direkt eller indirekt foranledde spekulativa investeringar. Risken
for sidana investeringar ar emellertid ringa. Dels visa toretagen
en naturlig olust att engagera medel 1 alltfér ovissa projekt: det
bor observeras att de Okade inkomsterna till évervigande delen
ga till stabiliserade och will inarbetade forctag. Dels ar skatte-
trycket si avseviirt och anses framtida prisfallsrisker si bety-
dande, att konsolideringsstrivvanden och tendenser mot ékad fond-
bildning i hég grad kommit att satta sin prigel pid foretagspoli-
tiken. Man kan tillspetsat siga, atl medan underbalanseringen
normalt skulle foranlett en statlig investeringskontroll 1 begran-
sande syfle ba hir berdrda faktorer verkat sa starkt aterhallande,
atl  staten pdtvungits en  positiv  investeringsdirigering  genom
stodatgiirder och olika riskgaranticer, bland annat befrielse frin
krigskonjunkturskatt for viss anliggningsverksamhet.

En viss parallellforeteelse till steriliseringen av ifragavarande
vinster har man, i den mian man genom konsumtionsreglerande
atgiirder avskurit enskilda fran mdojligheten att forbruka sina
dkade inkomster.
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Nir de av forsvarsutgifterna betingade vinsterna tendera att
pé angivel sitt steriliseras — respektive nir varuregleringarna
tvinga enskilda att spara sina inkomsttillskott — uppkomma me-
delsreserver som kunna bilda underlag for statens upplining. 1
stillet for att forst indraga medel {rin markonaden genom lan
fér att sedan anvinda dem {6r finansiering av statsutgifterna kan
man silunda under angivna férutsittningar i efterhand inlina
de medel som kommit ut i rorelsen genom statens utbetalningar.
Monetart tekniskt diro de bida processerna likviirdiga: i1 bada
fallen foreligger ett smidigt fungerande »finansiellt kretsloppe.
Ur penningpolitisk synpunkt édr dock det kretslopp, dar utbetal-
ningarna aro primira, forbundet med vissa risker som icke fore-
ligga vid en primir inlining. Kretsloppet kan i del forra fallet
komma att visa »lickor« med inflatoriska konsekvenser, Sidana
lickor uppkomma, om oviljan mot osiikra investeringar bort-
Faller och exempelvis en spekulativ lagring framliriider, om ma-
terielkostnaderna visa en primér stegring varigenom medlen
spridas dver en vidare krets av foretag, om arbetslénerna un-
dergd en fortsatt hojning respektive om den 6kade enskilda kop-
kraften 1 storre utstrickning kastas 6ver pa oreglerade omriden.
I samtliga dessa fall komma medlen att bilda underlag for en
allmén varuomsiittning pa ¢n hogre prisniva och alltsd icke alt
automatiskt framtrida sisom for inliming direkt eller indirekt
disponibla kassareserver.

I den mian man for finansieringen av budgetunderskottet i
Sverige anlitat statens kassareserver har tvdligen kopkraft forts
ut i rirelsen som pa angivel sitl kunnat bilda underlag fér in-
liningen. Det dr sviart att bilda sig cn uppfatining om den ut-
strickning, i vilken det finansiella kretsloppet faktiskt slulits
genom en dterstromning av medlen, men olika omstindigheter
tala for att lickorna icke varit visentliga.

En  wvtterligare faktor som pikallar uppmirksamhet vid be-
domningen av  underbalanscringens ckonomiska betvdelse ér
lagerutvecklingen. Vid krigsuthroltet torde lagerhillningen i Sve-
rige ha legat pi en mycket hig niva som vtterligare forkovrades
genom import, s linge handelsviigarna voro dppna. Frin och
med april 1940 har en omfatfande lageravveckling dgl rum.
Marknaden har hirigenom erhillit varutillskott, som motvigt
bade knappheten i den fortlépande varutillforseln och kop-
kraftsokningen. Vid lagerrealisationen uppkommande vinster ha
sannolikt i betvdande utstrickning haft samma &de som de vin-
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ster vilka lett sitt ursprung fran statens utbetalningar; de ha med
andra ord icke sokt ny placering utan steriliserats sisom rescr-
ver, vilka kunnat bilda underlag for statens inlianing. I viss ul-
strickning bor lageravvecklingen pa detta sitt faktiskt ha kom-
mit att kanalisera kopkraft i de enskilda konsumenternas hiinder
over till sparande. Salinge lager finnas, kan man ur pennings-
politisk synpunkt finna goda sidor till och med hos hamstrings-
kopen.

Icke endast lageravvecklingen utan dven viss annan kapital-
forbrukning i form av okad konsumtionsvaruproduktion pa be-
kostnad av reinvesteringar torde ha verkat neutraliserande pa
underbalanseringen. I den mén denna, sdsom i Sverige fr fallel.
far betraktas sasom tidsbegransad och i praktiken bunden vid en
speciell kapitalbildning. foreligger hir en utjimningsprocess fran
rars uppenbara vador pa lingre sikt man kan bortse och som ter
sig nationalekonomiskt adekvat.

Det framhélls i det foregiende att underbalanseringens problem
i Sverige bedOmis ur synpunkten av foreliggande inflationsrisker
men med hiinsyn till sumtidigt hotande depressionstendenser. Del
understriks dirvid, att inflationsrisker och depressionstendenser
blott delvis kunna wvintas motviga varandra pa grund av sin
bundenhet vid skilda delmarknader. I den féljande framstillnin-
gen har hinsyn tagits till depressionsforeteelserna inom vissa
niringsomriden blott i den méan de balansera mot kopkrafistill-
skotten: produktionsinskriinkningarna och arbetslésheten ha ju
silunda betraktats bloft sasom orsaker till ctt képkraftsborttall
vilket gett utrymme for en viss underbalansering. Det aterstar
att siitta in depressionsféreteelserna i deras sammanhang med den
statsfinansiella utvecklingen och dess konsckvenser, 1 den miéan
de icke na en utjimning genom inpumpning av kipkraft over
budgeten.

Den ulgdngspunkt fran vilken direkta produktionsfrimjande
och arbetsloshetslindrande atgirder, trols sin mycket kostnads-
krivande natur och trots de sjilvstiindiga tillskott till kipkraften
som de medfora, vid den ckonomiska politikens planliggning
ansetts kunna samordnas med ovriga atgirder och tankegangar
har wvarit, att varje utnyttjande av eljest obrukad arbetskrati
och maskinkapacitet till omedelbar forbattring av forsérjningen
dr dgnat att bidraga till marknadens jamvikt. 1 en proposition till
1940 drs urtima riksdag kunde 1 enlighet hiirmed infor det
vaxande arbetsloshetshotet hivdas, att det {orsta malet for den
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ckonomiska politiken maste vara att tillse, alt den ouinyttjade
arbetskraften och det oulnyttjade kapitalet sa snabbl som mojligt
komme till anvandning, i forsta hand for att ticka férlusten av
importvaror och nedgingen i sadan hemmamarknadsproduktion
som arbetat med ravaror och haiviabrikat pa vilka det blivit
brist.

Vid realiserandet av detta program ha av naturliga skiil stora
svirigheter gjort sig gillande. Betvdande rvesultat ha dock wvun-
nits, fraimst pd brinslcomradet.

Arbetslosheten har vid den ckonomiska politikens principiella
utformning icke endast beddmts med hinsyn till sin inverkan pd
kopkraften och sisom en faktor i produktionspolitiken. Den har
aven ovat inflytande pa gestaltningen av de kapkraftbegrinsande
afgirder som utvecklingen ansetls kritva. Dels har man haft upp-
mfirksamheten riktad pa dnskviirdheten av att den enskilda
sparsamheten icke ginge ut over depressionsomradena. Dels har
del framstitt som ctt dnskemdal att de nya krisskatterna icke
slkulle drabba dessa omriden. Det har i praktiken visat sig utom-
ordentligt svirt att pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose dessa
synpunkter. Tekniska omstindigheter ha sialunda tvungit till &t-
girder som slagil blint pia bide depressionsomriden och expan-
sionsomriden. Att synpunkterna verkat aterhallande vid ut-
vecklingen av den indirekta beskatiningen kan dock fastslas,
liksom ocksd att de avspeglats i utformmingen av den statliga
sparpropagandan.

V.

I det faregaende harv ett férséle glorts att sammanfalla de
tankelinjer effer vilka man i Sverige behandlat de politiska pro-
blem som underskottsbudgeteringen stialler. Framstillningen har
visal varfor sadana ingripanden som priskontroll, reglering av
arbetsloner och jordbrukspriser. varuransonering samt frimjande
av det enskilda sparandet och av produktionen i viss utstrickning
triitt istiillet (or konventionella, 1 tringre mening finanspolitiska
dtgirder. Det skulle fora for lingl att hiir gid igenom vad som
gjorts efter de nya linjerna. Nagra papekanden rérande den prin-
cipiellt seil centrale delen av verksamheten, nidmligen priskontrol-
len och regleringen av loner och jordbrukspriser, ma hir ricka.

Den strivan efter vidmakthallen allmén balans inom narings-
livet som kan betecknas sasom huvudlinjen i den ckonomiska
politiken i Svervige har i prishéinseende ansctts bist férenlig med
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en prisstegring av den omfattning som vid ofdérandrad total kop-
kraft svarar mot den o6kade varuknappheten, Man har alltsa a
ena sidan tagit avstand fran tanken, att helt stabilisera prisnivin,
men a andra sidan inriktat sig pa att forebygga en 6kning av den
totala kopkraften i samhillet, som genom dkad efterfragan skulle
driva upp priserna.

[ prakliken har priskontrollen redan fran férsta borjan efter-
stravat att begransa de individuella prishéjningarna till vad som
svarar mot konstaterade okningar 1 de rorliga kostnaderna.
Denna handlingsnorm har givetvis intet direkt samband med den
allminna malsitiningen for prispolitiken. siddan den nyss formu-
lerats, men skinker den for praktiska syften enklaste approxi-
mationen till denna i foretagsekonomiska termer. Normens til-
impning forutsiitter i en del fall en reglering av efterfrigan
genom ransonceringsitgirder. T viss utstrickning har den icke
kunnat tillampas. Detta har gallt i de fall diir en stark spianning
mellan tillgang och efferfragan ¢j kunnat utjimnas genom en
regiering av forbrukningen eller dar en prisstimulans framstatt
saisom en nodviindig forutsittning for okad produktion.

Helt utom priskontrollen falla arbetslénerna och de viktigare
jordbrukspriserna. Loinepolitiken styres emellertid inom vissa
grianser av de stora organisationerna pé arbetsmarknaden. Och
jordbrukspriserna diro fioremal for en direkt statlig reglering.
Med avseende & lonerna och jordbrukspriserna har en viss an-
passning efter den allmiénna prisutvecklingen ansetts nddvindig;
for jordbruksprisernas del ha vissa héjningar ocksa skett pa grund
av den felslagna skérden ar 1940. Till forebyggande av en kumula-
tiv inverkan pa den allminna prisnivin frin denna anpassning
har man efterstrivvat att binda lonerna och priserna for relativt
linga tidsavsnitt och att dven i kvantitativt hinseende lata an-
passningen forlopa med en avseviird efterslipning.

Priskontrollen, som baseras pda  fullmaktslagar av betvdande
rickvidd, har hittills 1 allt vasentligt kunnat utovas i frivillig
samverkan mellan statens organ och néaringsorganisationerna.
Aven nar rittsligt tving icke forelegal, ha ifrdgasatta prisjuste-
ringar av hiinsyn till den pa marknaden hiirskande uppfattningen
1 stor utstrackning understillts statens kontrollorgan for god-
kinnande. Priskontrollen har dver ett relativt betydande omrade
erhallit stdd 1 kvantitativa regleringar av olika slag. Dessa regle-
ringar ha emellertid icke tillkommit sisom komplement till pris-
politiken utan i huvudsakligen férsorjningspolitiska syften.
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Den uppliggning av den ckonomiska politiken som utformats
i Sverige forutsiitter i sina yttersta konsekvenser en hérd pris-
kontroll och ett utbrett systemm av kvantitativa regleringar. Att
priskontrollen i Sverige pda stora omriden alltjamt kan ske i
mycket mjuka former och icke 1 och for sig pakallat stod genom
regleringar av varufdorbrukningen, vittnar om att den allminna
monetiira spinningen pd marknaden hitintills varit relativl ringa;
om man si vill iir detta ctt bevis pa riktigheten av den hir hivdade
uppfattningen om arten och graden av de med underskottsbud-
geteringen forbundna inflationsriskerna. Behandlingen av den
situation som uppkommit genom den betyvdande underbalanserin-
gen av budgeten har blivit av en blandtyp: den har i mycket be-
varat utpriiglat liberala arbetsformer men bygger i prineip pa
tankegangar vilka i ett allvarligt penningpolitiskt krislige skulle
forutsitta en genomfird reglering av marknaden med avseende
pa saval prissittningen som varuférbrukningen.

Januari 1941,



