ARBEJDSLOSHEDEN ENDNU ENGANG.
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Februar 1938 fik Socialministeriets statsvidenskabelige Kon-

sulent Jgrgen S. Dich af Socialministeren den Opgave at fore-
tage en Undersggelse om Arbejdslgshedens Udvikling her i Landet
i de senere Aar samt saa vidt ggrligt at sk¢gnne over de fremtidige
Beskeeftigelsesmuligheder. Resultatet foreligger i en Betaenkning!?)
udgivet af Socialministeriet i August 1939.

I det fglgende er det — naar der ogsaa skal blive Plads til
Diskussion og Kritik — kun muligt at omtale en Del af det fyldige
Materiale og de mange interessante Betragtninger, som findes i
Socialministeriets og Dichs Vaerk. Af ikke mindst Interesse er den
Specialundersggelse, som er foretaget for en Reekke Fag ikke alene
ved Bearbejdelse af de foreliggende Tal, men ogsaa ved direkte
Forespgrgsel til Repraesentanter for Arbejdere og Arbejdsgivere
inden for Fagene om Aarsagsforhold og tildels ogsaa om mulige
Midler.

Den enquétemsessige Metode kunde sikkert anvendes med For-
del i veesentlig stgrre Udstraekning her i Landet, og Spgrgsmaalene
skulde da helst ikke begreenses til de officiclle Organisationers
Repreesentanter, jfr. de engelske Kommissioners Vidneafhgringer.
Metoden synes seerlig anvendelig med Hensyn til den sociale Lov-
givnings Virkninger og sociale Feenomener som Arbejdslgsheden,
Da navnlig Organisationsrepraesentanters Svar kan ventes paavir-
ket af de store faglige og politiske Gruppers officielle Standpunk-
ter om Hovedspgrgsmaalene, faar Besvarelserne med Hensyn til
de enkelte Fags praktiske Specialspgrgsmaal formentlig stgrst
Verdi, og Svar med Hensyn til Anvendeligheden af konkrete Mid-
ler vil muligvis have et mere praktisk underbygget Grundlag end
Svar med Hensyn til Aarsagsforholdene?). Spgrgsmaalene maa i

'} Arbejdsleshedsproblemet i Danmark 1930—38. 1930,

*) Jir, mit Forslag om en videregaaende faglig Arbejdsleshedsunder-
spgelse, Socialpolitik I, S, 282,

Nationalekonomisk Tidsskrift, LXXXIII 1
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alle Tilfrelde ikke stilles efter et ensartet Skema, men maa til-
passes efter de besvarendes swerlige Forhold, saaledes som disse
fremgaar af Slatistiken. Den upartiske Formulering af Spergs-
maalene bliver da igvrigt et saerligt Problem. Enquétemsessige
Undersggelser bgr formentlig 1 Reglen udfgres af den Administra-
tionsgren, Emnet hgrer under, her altsaa Socialministeriet. En
mere mekanisk Bearbejdelse af omfattende  statistisk Materiale
cgner sig formentlig bedre for Statistisk Departement.

Af de Forhold, som i Dichs Beteenkning er belvst for en Reekke
Fag, vel igvrigt overvejende paa Basis af Talmaterialet, kan nwev-
nes Szesonsvingningerne, Rationaliseringen, som i de fleste Til-
feelde synes at have spillet en relativt lille Rolle 1 den undersggte
Periode (1930—38), og ikke mindst de enkelte Fags Tilgangs- og
Afgangsforhold. Seémeend og kvindelige Arbejdere viser sig at hgre
til Gennemgangsfag, det sidste med gennemsnitlige Tilgangs- og
Afgangsprocenter paa 29 og 22, Tilgangen er forholdsvis slabil,
hvor der er Leerlingeuddannelse. I andre Tilfeelde kan swerlige
Chancer eller stor Arbejdslgshed paa andre Omraader give en
abnorm stor Tilstrgmning. I Treindustrien, hvor Arbejdslgsheden
er stor, har man ved Udvidelser almindeligt tilkaldt ny, uorganise-
rede Folk uden stgrre Tilknytning til Faget, medens man i Tcks-
tilindustrien har foretrukket at benytte Fagets gvede Folk, hvad
der bidrager til at formindske Fagets Arbejdslgshed, idet de lang-
varigt arbejdslgse udskydes. Det naevnes for en Rackke Fag, at den
forliengede Understgttelsesperiode og stigende Adgang til Kontin-
genthjeelp bar virket i Retning af at nedssette Afgangen og dermed
beholde ¢t Antal arbejdslgse inden for Faget. Hvor stor Chance
disse Personer havde haft for at faa Arbejde andetsteds, hvis de
var tvunget ud af Faget, og hvorledes dette havde virket paa Lan-
dets Totalbeskeeftigelse, er et Problem for sig, som Undersggelsen
ikke sgger at treenge til Bunds i — naermest afviser med Paastan-
den om formel Stigning i Arbejdslgshedstallene (S. 289). Der
paavises ipvrigt ikke ubetydelige Eksempler paa Overgang mel-
lem faglige Grupper (jfr. S. 174). Paa ct afggrende Punkt er der
i alt Fald Grund til at tro, at Overgangen naeppe har givet Anled-
ning til nogen sigrre Forégelse af Totalbeskaeftigelsen, hgjst en
Fortreengning af tidligere beskaftigede, navnlig weldre Folk. Det
drejer sig om Overgangen til Arbejdsmandsfaget. Her har ogsaa
Afgangen fra Landbruget bidraget til en voldsom Tilgang trods
stor Arbejdslgshed i Forvejen. (Man kunde her rejse det almin-
delige Problem. i hvilket Omfang er Overfgrelse af Arbejdskraft
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paavirket af Forskel i Lgn og i hvilket Omfang af Forskel i Chan-
cen for Beskaeftigelse? Og kan Chancen for de overflyttede ikke
ligge veesentligt hgjere end for de forud tilstedeveerende Arbejdere
i Tilgangsfaget?). Naar det, som det staerkt fremheeves, navnlig
er Arbejdsmandene, som har en stor Arbejdslgshed og stigende
Tal i den undersggte Periode, skulde det synes rigtigt at forgge
Antallet af faglerte eller de i mindre Omfang uddannede, hvorved
der dels vil opstaa Chancer for Forggelse af disses Totalbeskaef-
tigelse, og dels for at denne Beskeeftigelse skal give Anledning til
supplerende Arbejde for de ufagleerte i samme eller andre Fag.
M. H. t. Spgrgsmaalet om Oplering og Faguddannelse samt Regu-
lering af Arbejdsmarkedet kan henvises til det interessante Afsnit
om »Arbejdsmarkedet og Arbejdslgshedens Bekeempelse« 1 den
omtrent samtidig fremkomne »Beteenkning om Beskeeftigelsespoli-
tik og Erhvervsmuligheden i Danmark« udgivet af Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsraad.

De omtalte interessante Specialundersggelser er imidlertid ikke
Hovedsagen i Dichs Undersggelse. Det, som tilleegges stgrst Betyd-
ning, synes at vare en Paavisning af, at Stigningen 1 Arbejdslgs-
hedstallene i Perioden 1930—38 for en meget stor Del beror paa
en mere fuldsteendig Opieelling bl. a. paa Grund af sendrede Under-
stottelsesregler. En Paavisning af, hvorledes den steerkt skiftende
ordinere og ekstraordinsere Lovgivning og AEndring i Kassernes
Vedtaegter samt den stigende Forsikring har virket paa Arbejds-
lgshedstallene, er naturligvis meget betyvdningsfuld og har kreaevet
et stort og detailleret Arbejde. Med Hensyn til Gennemfgrelsen af
disse Beregninger, der til Tider kan forekomme noget usikre, kan
ganske henvises til Professor Nybglles Bemaerkninger. Her skal
blot naevnes, at Undersggelsens Maal synes at ligge noget ved Siden
af det, der maatte vere Hovedopgaven. Man beregner, med hvor
mange Tusinde det fakliske og forholdsvis ngjagtige Arbejdslgs-
hedstal paa Slutningstidspunktet skal reduceres for at kunne
ligestilles med de mindre fuldsteendige Arbejdslgshedstal omkring
1930. Det afggrende Udgangspunkt for vor Arbejdslgshedspolitik
maa dog veere ikke den stgrre eller mindre Stigning i de senere
Aar, men at vi faktisk er oppe paa ca. 20 pCt. i en Raekke skon-
junkturmeessigt« set forholdsvis gode Aar. Viser Beregningerne,
at Forholdene ikke var vezesentlig bedre under forrige relative Hgj-
konjunktur, kan dette kun ggre Problemet mere alvorligt, En
Sammenligning mellem disse i mange Retninger uensartede Perio-
der bliver i alt Fald af mindre Betydning. Vil man korrigere,
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svnes det mest rimeligt i Stedet for at nedswette Nutidens virke-
lige, absolute Arbejdslgshedstal at forhgje Fortidens Procenter.

I Forbindelse med Spgrgsmaalet om formel eller virkelig Stig-
ning i Arbejdslgsheden staar Spgrgsmaalet om Definition af Be-
arebel Arbejdslgshed. Vil man opstille den naevnte Sondring, maa
man ved Siden af den »empirisk-statistiske« Definition, som paa
Basis afl Lovgivning og administrativ Praksis forklarer, hvilke
Arter af Tilfeelde der medlages i Statistiken, have et andet teore-
tisk eller ideelt Arbejdslgshedsbegreb, ud fra hvilket man vurde-
rer Arbejdslgshedstallenes »reelles Betydning., Jeg skal igvrigt
ikke her komme ind paa Forfl.s »realistiske« Definition, som han
sclv kun synes at betragte som et forelgbigt Program, og som synes
for afheengig af de skiftende legale Betingelser og derfor uegnet
til ved Sammenligning med den stalistisk definerede Arbejdslgs-
hed (Arbejdslgshedstallene) at sondre mellem formel og reel Adn-
dring i Arbejdslgsheden — hvad der trods Anvendelsen af andre
Ord — netop synes at veere Forf.s Hovedopgave, jfr. Prof. Nybglles
Omtale af Lgsningen af denne Opgave,

Dich begynder igvrigt sin Bog med ganske ungdvendigt at se
r¢dt og med stor Drabelighed at bekiempe navnlig den af Professor
Bagge og den svenske Arbejdslgshedskommission opstillede Defi-
nition, hvorefter en Mand er arbejdslégs, naar han ikke kan faa
Arbejde til den Lgn, som hans selv forlanger. Dich siger herom
(S. 9 og 10): »I de teorctisk-abstrakte Definitioner sgger man at
simplificere Spgrgsmaalets mange og komplicerede Sider i enkelte
og elegante Formler, der passer ind i en eller anden gkonomisk-
teoretisk Tankekonstruktion. Som typisk Eksempel paa en Be-
grebsbestemmelse af denne Art kan tages den svenske Arbejdslgs-
hedskommissions Beteenkning I, hvor Arbejdslgsheden ud fra visse
Tankekonstruktioner angaaende det gkonomiske Sammenhang
under fiktive Forudsatninger alene ses som et Resul-
tat af Eksistensen af bestemte Arbejdsvilkaare. »Kun for den, der
gnsker paa Forhaand at legge Arbejdslgshedsproblemet i den
Prokrustesseng, som er ngdvendig for at faa det til at tjene en
vis urealistisk gkonomisk Tankekonstruktion, har denne teoretisk
pracjudicerende Definition Interesse. Dertil kommer, at den ved
paa Forhaand at henvise hele Spgrgsmaalet til den Abstraktioner-
nes Verden, hvoral den selv er et Resultat, ikke fremhaever Data,
der anbner Muligheder for at ggre den til Genstand for empirisk
Forsken«. Det forekommer wmig imidlertid, at nevnte svenske
Definition er langt mere uskyldig, upolitisk og ikke-preejudice-
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rende, end Dich giver det Udseende af. Det afggrende Udgangs-
punkt er, at Manden forgeves s¢ger Arbejde. Han kan altsaa ikke
faa det under de givne Forhold. Blandt disse kan man udtrykke-
lig nzevne: ved den L¢n, han faktisk forlanger. Denne i og for sig
overflgdige Tilfgjelse — som dog kan virke lidt drillende — har
for saa vidt Interesse, som man understreger, at man tager alle
med, selv om de forlanger en usedvanlig eller ud fra et eller
andet Synspunkt »urimelige hgj Lén. Dette er naturligvis mere
liberalt over for de arbejdssggende end en Afskeering, naar Lgn-
kravene overstiger »de gaeldende Arbejdsbhetingelser« (Dich S. 11),
og man slipper for den sikkert ofte vanskelige Afggrelse af, hvad
der i det enkelte Tilfeelde er »geldende« (overenskomstmeessige
eller sedvanlige, naar visse andre Tilfrelde anvendes som Sam-
menligningsgrundlag). Hvor man s¢ger Arbejde, men ikke kan
faa det til den Lgn, man selv forlanger, foreligger Udbud uden
Efterspgrgsel, hvad der vel maa veere det fra et gkonomisk Syns-
punkt afggrende. At den omtalte svenske Definition kan treenge
til udfyldende Forklaringer, f. Eks. med Hensyn til forkortet Ar-
bejdstid, skal ikke benmgtes, jir. igvrigt det, som Dich siger om
den realistiske Definition. Definitionen skal blot afggre, hvilke
enkelte Personer der under de givne Betingelser maa anses som
arbejdslgse. Den samlede Arbejdslgshed opgdres ganske simpelt
ved at opteelle alle disse Personer uden nogen som helst preejudi-
cerende Spckulationer om Aarsagsforhold og den problematiske
Virkning af en eventuel Lgnsgendring for den enkelte over for
Totalbeskaeftigelsen. Definitionen skal netop — i Modsaetning til
hvad Dich siger (S. 11 gv.) — ikke sige noget om Aarsagen.

Om Aarsagerne til Arbejdslgsheden findes adskilligt af Inter-
esse bl a. 1 Afsnittene om »Befolkningstilvaeksten og Beskaftigel-
sen«, hvor den forholdsvis store Stigning i Antallet af Personer
i arbejdsdygtig Alder omtales, »Konjunkturudviklingen 1930—38,
hvori bl. a. gives en mere udfgrlig Behandling af Byggeriet, »Sae-
sonbeveegelserne og Arbejdslgsheden« og i de foran omtalte Spe-
cialundersggelser for en Raekke Fag. T det hele synes Betenknin-
gen 1 vel hej Grad at give Indtryk af, at den store Arbejdslgshed,
vi har haft i de senere Aar, er uundgaaclig Skacbne i alt Fald
saafremt man bibeholder den nuveerende Samfundsordning og
ikke leerer at afskaffe Konjunktursvingningerne. I Aaret Septem-
ber 1936—37 var den laveste Arbejdslgshed, naar man regner med
det forskelligt beliggende Smsonminimum for de enkelte Fag,
11,7 pCt., men det tilsvarende beregnede Seesonmaksimum 33,2 pCt.
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»Udsvinget i Arbejdslgshedsprocenterne var ca. dobbelt saa stort
som den egentlige Minimumsarbejdslgshed. Dette overordentlig
store Udsving er en vigtig Aarsag til. at Arbejdslgshedsprocenten
i Danmark ligger saa forholdsvis hgj, som Tilfeeldet er « (5. 159).
Ved en Sammenligning med nogle andre Lande staar Danmark
med det storste Udsving. (Udsvinget beregnet i Procent af den
gennemsnitlige Arbejdslgshedsproeent, som Forfatteren tager som
Udgangspunkt for sine Betragtninger, er dog ikke den afggrende
Maalestok til Belvsning af Swiesonsvingningerne som Arbejdslgs-
hedsaarsag). 1 Specialundersggelsen for Malerne, hvor stor Til-
ang fg¢rie til Rigelished paa Arbejdskraft 1 den gode Steson »saa-
ledes at yderligere Koncentration af Arbejdet paa bestemte Perio-
der bliver mulige, siges det dog ganske rigligt, at »Saesonsving-
ningerne i et Fag kan saaledes ikke blot vaere Aarsag til en vis
Arbejdslgshed, men det er ogsaa muligt, at en stgree Arbejdslgs-
hed i et Fag kan fegre til en stgrre Swesonbeveegelse, saaledes at
Arbejdslgsheden i en vis Forstand bliver »Aarsage til en Del af
Sasonsvingningerne« (S. 190). 8. 176—77 udregnes, at Arbejds-
lgsheden blandt Metalarbejderne nzeppe kan blive lavere end
12 pCt., hvis der ikke skal indtreede Arbejdermangel. Om denne
Graense ikke kan seenkes veesentligt, hvis der igvrigt sker en varig
Seenkning af Landets Arbejdelgshedsniveau, maa dog vist siges
at veere et Organisationsspgrgsmaal (jfr. igvrigt Begrebet Mini-
mumsarbejdslgshed, S. 41ff.). T denne Forbindelse kan henvises
til Sammenligningen med Tyskland S. 324—25, herunder om Mu-
ligheden for »at tilpasse Lgnpolitikken¢ -— og i Modsaining hertil
(i- Forbindelse med den mindre Befolkningstilveekst i Tyskland,
S. 69): »At benvtte Arbejdslgshedens Nedgang som Tegn paa den
tyske gkonomiske Politiks stgrre beskaeftigelsesmaessige Effektivi-
tet 1 Sammenligning med den danske Politik, kan kun have jour-
nalistisk — og politisk — Inleresse, men ikke videnskabelige.
Sidstnzevnle Sted henvises dog il en senere nzermere Analyse,
som altsaa synes at give et lidt anderledes Resultat.

Over for Muligheden af at begreense Arbejdelgsheden ved en
mere forsigtig Lgnpolitik indtager Forfatteren — i alt Fald i det
meste af Betenkningen — en sterkt afvisende Holdning. Han
gor sig i fgrste Omgang meget let og hurtigt ferdig med de almin-
delige Argumenter for en Sammenhweng mellem Len og Beskeef-
tigelsesgrad ved at bortkaste den almindelige ¢konomiske Teori
som »driftsgkonomiske, d. v. 5. som gaeldende blot for den enkelte
Virksomhed. Det cr jo rigtigl. at Virkningen af Arbejdernes Ef-
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terspgrgsel baade efter Forbrugsvarer og indirckte efter Nyanleg
skal tages med i Betragtning; men dette forbigaas da heller ikke
i nogen fornuftig og fuldsteendig Teori, som bygger videre paa og
modificerer de straditionelle« Idéer bl. a. om »/Endringer i Pro-
duktionsfaktorernes Kombination (Rationalisering) og Virkningen
af de relative Prisers Forskydning¢, som Forfatteren selv giver
Plads i en Parentes (S. 137 n.), hvortil knyttes fglgende Fodnote:
»Herved bortser man ganske vist fra de to Variationsmuligheder,
der ligger til Grund for hele den statiske Fordelingsleere, men
denne Side af Sagen vedrgrer ikke selve Kgbhekraftsbetragtningen«
(S. 138). Dette synes at veere en forelgbig Begreensning af Forud-
seetningerne; men man savner navnlig paa den fglgende halve
Snes Sider, hvor Forf.s egne Teorier fremstilles, den tilsvarende
senere Medtagelse af det forelgbigt forbigaaede. Det drejer sig
igvrigt ikke om at bibeholde den statiske Teori i dens simplifice-
rede Leaerebogsformer eller at forkaste den (jfr. bl. a. S. 140, 2.
Stk.), og et eller andet Sted, fra at finde noget helt andet at satte
i Stedet — hvorved man maaske forbigaar Synspunkter, hvis Rig-
tiched ingen kan bensegte. Forfatteren synes imidlertid at treeffe
et saadant Valg, og han finder meget hurtigt Lgsningen i den
Marx-Keynes-Griinbaumske Kapitalteori. Med Hensyn til det naer-
mere Indhold og Begrundelsen af denne paa en Gang traditionelt-
marxistiske og hgjmoderne-keynesske Teori henviser han til Ar-
tiklen af I. Griinbaum i nerveerende Tidsskrifts foregaaende Aar-
gang, hvorved Laseren af Betenkningen spares for adskilligt
Hovedbrud og efter min Opfattelse en hel Del Mystik. Konklusio-
nen af Artiklen synes igvrigt at vaere, al Muligheden for at afskaffe
Arbejdslgshed ved Hjeelp af Lgnhsevning i alt Fald her i Landet
er steerkt betinget. Naar man kommer hen i Slutningen af Bogen,
stgder man tilsyneladende paa et noget @endret Standpunkt, idet
det om Lgnforhgjelserne i Foraaret 1938 i Forbindelse med Ferie-
loven siges, at de beskeaeftigelsesheemmende Virkninger neppe kan
»opvejes af Lenstigningens Virkninger paa Forhold mellem Op-
sparing og Investering, idet Overopsparingstendensen i Danmark
nzppe har den dertil forngdne Styrke« (S. 297), jfr. ogsaa S. 317,
303 og fernsevnte Omtale af Tyskland S. 324—25.

Den statistiske Sammenligning af de enkelte Aar (1., 2. 0. 5. v.)
inden for »Konjunkturperioderne« 1924—30 og 1930—38 kan
neeppe tillegges stgrre Veerdi i Betragining af de steerke Foran-
dringer 1 handelspolitiske og andre Forudsmtninger og i Betragt-
ning af, at det vel er tvivlsomt, i hvilket Omfang disse Aarreckker
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fra Toppunkt til Toppunkt i det hele kan ligestilles med en taenkt
Riekke af gammeldags, nogenlunde ens Konjunkturbglger.

Der behandles i Beteenkningen en Reekke Midler til Bekaempelse
af Arbejdslgsheden, saaledes Sporgsmaalet om Udvidelse af Indu-
strien, som det Erhvery, der er i Stand til at tage imod ct stigende
Arbejdertal og allerede i 30'ne har haft den store Stigning i absolut
Beskaeftigelse, offentlig Financiering af Industrickspansionen (jfr.
Warmings Forslag om de 700 Mill. Kr.), Stabilisering af Bygueriet,
Foranstaltninger til Hjzelp af mindre kvalificercde Arbejdere og
langvarigt arbejdslgse og endelig en Tanke, Forf. ogsaa tidligere
har veeret inde paa, en Differentiering af Arbejdslgshedsforsikrings-
priemicrne med forebyggende Formaal. Her skal blot nievnes den
Veegt, han leegger paa Anlegsarbejdernes Evne til at skabe Beskaf-
tigelse, ogsaa naar Anlaeget er feerdigh, og hans i en officiel Beteenk-
ning paask¢gnnelsesvierdigt kraftige og aabenhjertige Argumenta-
tion mod den fortsatte Psen 100 Millioner Kr. ud om Aaret til Vej-
anleg. »Paastanden om, at Molorskatterne er Automobilisternes
»egne« Penge, bliver . . . ligesaa taabelig som en Paastand om,
at Tobaksrygerne ecller Grundejerne skulde have seerlig Ret til
at treeffe Bestemmelse om Anvendelsen af de Penge, som de 1 deres
Egenskab af Skatteydere maa betale« (S. 316). Man skulde igvrigt
iro, at den Stivhed i Statens Ledelse af Landets Dkonomi, som
her aabenbarer sig, maatte sveekke Forfatterens meget optimisti-
ske Tro paa, at man kan faa det hele til at gaa ved samtidig at
dreje paa et Antal forskellige Skruer: »Naar man med andre Ord
griber ind gennem Valutakontrol, Investeringskontrol o. s, v. i det
gkonomiske Liv for at forgge Beskaelligelsen, kan man ogsaa fore-
tage de Indgreb, der er Betingelsen for, at en wvis Rentepolitik
kan fégre til stgrre Beskaeftigelse med given Lgn, Deraf fglger
naturligvis ikke, at Problemet er lgseligt under alle Forudsaetnin-
ger med Hensyn til Lennens Hgjde« (S. 146). Burde der ikke ogsaa
vaere en Reservation m. H. t. Reallgn og andre Realindtaegter?

Karakteristisk for Dichs Beteenkning er, at man i adskillige Til-
feelde stédder paa en noget drabelig, ensidig Teoretisering og Gene-
ralisering, men at han senere, hvor han giver sig tilstreekkelig Tid,
ved en forstaaende Behandling af de konkrete Tilfeelde viser Evne
og @rlig Vilje til at tage alle Sider med i Betragtning., Hvad der
er prasteret ved Udarbejdelsen af Betenkningen paa 1Y/: Aar,
er for saa vidt ret imponerende, og man kan ikke vente en til-
fredsstillende Gennemarbejdelse ved et saa foreeret Lejligheds-
arbejde. Som Studiemateriale og Indledning til Diskussion er Be-
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teenkning virkelig veerdifuld for den kritiske Leeser, men den cr
neppe ufarlig for den mere overfladiske, som enten sluger alle
Paastande raa eller legger det hele til Side, hvis noget forarger

ham.
F. Zeuthen,

II.

Dichs Arbejde, der i Kraft af de omfattendc for en Del originale,
positive Data, det indeholder, maa faa en betydningsfuld Plads
inden for dansk social-politisk Litteratur, indtager ogsaa den her
i Landet sjaldne Stilling at veere en officiel Publikation, hvis Ud-
arbejdelse er overdraget en »Kommission« paa en eneste Mand,
noget, der dog er saa velkendt fra vore Nabolande, at Fordele og
Mangler ved dette Princip ikke her behgver narmere Omtale.
Snarere kunde Fremkomsten af to Anmeldelser fremhmves, en
Omstendighed, Forf. med Fgje vilde kunne tage sig til Indtegt,
hvis det ikke samtidigt lige saa vel kunde siges, at Forf. — som
Forudszetning for eller Fglge af Arbejdets Tilblivelsesmaade —
er gaact mere i Bredden end i Dybden; i Virkeligheden gealder
dette ogsaa hvor det drejer sig om de individuelt preegede Udtryk
for Forf.’s personlige Synspunkter; saadanne Udtryk er der ingen
Mangel paa og de er ikke sveere at finde,

Denne generelle Bemezerkning skal ikke veere og kan vanskeligt
blive nogen egentlig Indvending, naar Opgavens Omfang tages i
Betragtning. Det drejer sig jo netop ikke om en Raekke Arbejds-
lgshedsproblemer, hvis Behandling er foretaget uafhsengigt af
hverandre, men i hvert Fald efter Planen om en samlet Behand-
ling af hele det danske Arbejdslgshedsproblem, ved hvilken Forf.
— som Opgaven i denne Form kreever det — har sggt at faa gko-
nomisk og statistisk Veerktgj til at kooperere, og ved hvilken han
ogsaa har sggt at frigére sig fra Reminiscenserne fra Leerebogs-
litteraturen.

Det naste Spgrgsmaal er da blot, i hvilket Omfang Forf. med
Held har opereret paa sin egen Line, og saa vidt jeg ser, er det
her, mere end i den lige nzevnte Forbindelse, at forskellige og ikke
uvasentlige Bemaerkninger til og Indvendinger mod Forf.s Frem-
stilling vil kunne ggres.

I Almindelighed maa det fgrst neevnes — hvad jeg i det fgl-
gende ellers skal se helt bort fra — at Forf.s elegante Skrive-
maade ikke er fri for en vis shedgvende« Virkning, saavel paa
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Liesceren — naar den da ikke ligefrem virker irriterende S0
muligvis endog paa Forf. selv; den bringer ham flere Steder saa
let og lyst over Vanskelighederne, at han tilsyneladende end ikke
faar Oje paa dem. Det kan i alt Fald roligt siges, at Fremstillingen
- hvor velskreven den igvrigt er — 1 ikke ringe Grad er udsat for
at komme under ganske samme Dom som den, Forf, i en seerlig
Forbindelse og nieppe i alle Tilfielde med Urette foelder over an-
dres Forfatterskab paa dette Omraade, nemlig at »det kun kan
have journalistisk — og politisk — Interesse, men ikke videnska-
belige (5. 69). Andre Steder forholder det sig dog anderledes;
navnlig i de Afsnit, der behandler de enkelte Fag, findes Enkelt-
heder, der ikke blot vidner om Forf.s Realitetssans og intime Kend-
skab til, hvad det drejer sig om, men ogsaa om Evne til frisk og
frigjort at arbejde med Stoffet. Desto mere spgrger man derfor,
om Forf, ligervis som den brave Homer ikke har vaeret sig selv
lige bevidst under hele Udarbejdelsen — eller hvis det altsammen
er gjort i den fulde Bevidstheds klare Lys, hvad Hensigten har
vaeret.

Medens Forf.s Skarpsindighed nemlig nogle Steder er upaakla-
gelig, visner den andre Steder hen tilsyneladende ofte uden rimelig
Forklaring. Der kommer derved ind i Fremstillingen en Lgshed
i Begreberne og en Ujevnhed i deres Behandling, som ikke kan
undgaa at virke skemmende; bl. a. rummer Arbejdet ogsaa en
Maengde sKamp mod Vejrmgllere af et Omfang, der virkelig ikle
kan siges at staa 1 rimeligt Forhold til Realiteterne.

Dette gelder allerede de indledende Bemeaerkninger om Arbejds-
lpshedens Definition, hvor der straks drages i Leding mod Mulig-
heden af en egentlig Definition i det hele og tilkastes andres For-
spg ct voldsomt spereate. Ferst derefter er Forf, 1 Stand til at for-
berede Lwmeseren paa sin egen saakaldte sbeskrivende og realisti-
ske« Definition. Dette sker under fortsat polemisk Kanontorden,
og¢ dog ender denne Forberedelse alene i det for Forf. ganske vist
meget — for andre maaske noget mindre — afggrende, men igvrigt
seerdeles fornuftige, at det er Antallet af beskeeftigede det kommer
an paa, men at dette Antal ikke uden videre er det samme som
Forskellen mellem det samlede Antal Organisationsmedlemmer og
Antal ledige 1 F¢lge Statistiken; formodentlig kreever denne Stil
vel saa en veritabel Definition til Udlgsning; 1 sin afgjort empi-
risk-statistiske Form lvder den: »Arbejdslgsheden er den Del af
Forskellen mellem samtlige Medlemmer af Arbejdslgshedskas-
serne oy de beskseftisede Medlemmer, som lader deres Arbejds-
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Igshed kontrollere« (S. 14). Det skal tilgives Forf.,, at det relative
Pronomen her ikke gaar paa »de beskeeftigede«, men paa »For-
skellen«; det virker ellers straks lidt chokerende, men fremgaar
altsaa af den forudgaaende Forberedelse. Bortset fra, at man nok
her har Definition, men blot af noget andet end Arbejdslgshed,
lader den sig meget godt h¢re — endog af En, der for en seerlig
Anvendelses og et begrenset Omraades Skyld tveertimod har for-
spat at faa Overensstemmelse tilvejebragt mellem »Forskellen« og
»Beskeaftigelsen«).

Men hvorfor skal delte skrues op til en Definition af Arbejds-
igsheden, hvad det simpelthen ikke er. Helt ubegribeligt er Menin-
gen med denne Konstruktion, naar det 5. 14 fgrst hedder, at »den
Arbejdslgshed, som man rent faktisk beskeaeftiger sig med, allerede
er udtrykt i Det statistiske Departements og Arbejdsdirektoratets
offentliggjorte absolute og relative Arbejdslgshedstal« og derefter
leengere nede (men allerede paa samme Side) og i umiddelbar
Fortszttelse af den ovenfor citerede Definition: «det er dette Ar-
bejdslgshedsbegreb, der er Genstand for den almindelige Tale om
Arbejdslgsheden, og det er denne Arbejdslégshed, man gnsker en
Forklaring paa«. Hvor kan Forf. nu vide det? Og hvor kan begge
Dele veere rigtig, uden at Forf.s hgjtidelige Definition maa tenkes
ganske indholdslgs?

Da den faktisk ikke er det, er det veerd at bemzerke, at det hele
Postyr kun angaar den velkendte Ting, at de numeriske Udtryk,
man kan skaffe sig til Vurdering saavel af Arbejdslgshedens som
Beskaeftigelsens Omfang, i stérre eller mindre Grad lider af Mang-
Ier, og at det derfor er en Opgave at undersgge, hvorpaa disse
Mangler beror, eventuelt at klarlegge hvilken Rolle de kan have
spillet fra Tid til anden.

Dette er en af Forfs Hovedopgaver og en seerdeles acceptabel
Opgave — men det er rigtignok ikke »Arbejdslgshedsproblemet i
Danmarke, og den kraevede nappe hele dette Udstyr. Navnlig ikke
i Betragtning af, at den Korrecktion, det drejer sig om, og som refe-
rerer sig til de i Aarene 1930—38 wendrede Kontrolregler, Kasse-
vedtaegter, legale Bestemmelser o. s. v, alligevel ikke kan gennem-
fores forudsetningslgst, og derfor ogsaa maa veere behzeftet med
Usikkerhed, og sidst men ikke mindst vanskeligt kan siges at vecre
et veesentlig Problem i Forhold til de i det fglgende behandlede;
Forf.s Resultat bliver, at det numeriske Udtryk for Arbejdslgs-

'y Nyvbhelle: Arbejdsleshedsproblemel, Soc. Tidskr.. 1936, §. 146 f.
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heden (d v, s den Dieh'ske) 11930 vilde viere blevet noget (nogle
faa pCt) storre. hvis det var blevet til paa samme Maade som
Udtrykket for Arbejdslgsheden 1 1938; Forl. udtrykker det nu paa
den Maade, at Arbejdslgsheden 1 1938 har veeret mindre, end man
for har vurderet den til. At det slet ikke falder Forf. ind at spgrge,
om det saa er 1930 eller 1938, det ser galt mede eller dem begge,
vilde veere ubegribeligt, hyis man ikke erindrer sig, at han sam-
tidigt med Opstillingen af sin rent empirisk-statistiske Definition
i Virkeligheden har afskaaret sig fra at kunne sige noget om dette,
og lilbage bliver det afggrende, at selv om de omhandlede Jindrin-
ger har influeret paa Tallene, er Spgrgsmaalet, om de ogsaa har
andret paa Arbejdslésheden — 1 Virkeligheden et helt andet
Spgrgsmaal.

Hvor betydningsfuld man vil anse Behandlingen af den her
omtalte Opgave, kan veere en Smagssag; men den kan, naar Forl.
definerer Arbejdslgshed, som han ggr, ikke maale sig med Betyd-
ningen af den fglgende, at undersgge Virkningerne af Organisa-
tionernes Viekst paa Antallet af Arbejdslgse, enten deite nu er det
Dich’ske Antal eller det af den officielle Statistik umiddelbart
offentliggjorte, idet Forskellen her i denne Forbindelse bliver for-
svindende, som Fglge af, at Organisationerne i den betragtede
Periode er vokset betydeligt fra ca. 290.000 til godt 415.000 Med-
lemmer.

Her stilles man igen overfor den usalige Kamp mod Vejrmgl-
lerne; og her i gigantisk Format; for naar man definerer Arbejds-
lgshed som Forf., bliver det naturligvis Liv og Dgd om at ggre at
shortforklare«, at Arbejdslgsheden er mere end fordoblet 193038,
blot fordi Antal Arbejdslgse inden for Organisationerne er steget
fra ca. 40.000 i 1930 til ca. 97.000 i 1938. .

Man vil have svaert ved at tro paa Alvoren i Forls Bestrachelser
her, hvis man ikke g¢r sig bekendt med den Omhu og de mange
Sider og Betragininger, som han anvender paa dette Problem, der
alene har sin Oprindelse i Forf.s sDefinition«. Et Hovedpunkt gaar
ud paa at undersgge Virkningen af den Tilgang, der skyldes »Or-
ganisationsomraadets Udvidelsee, og den, der ikke skyldes en san-
dan. Hvad »Omraadets Udvidelse« cgentlig betyder, har det vaeret
mig umuligt at finde klart udtrykt noget Sted. Indirckte faar
man derimod en Anelse derom, naar man leeser, hvad der senere,
5. 40 siges om de Tilfeelde, hvor det er let, og hvor det er mindre
lIet at bestemme Virkningen af den Del af Medlemstilgangen, der
ilcke skyldes Organisationernes Udvidelse.
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Om mit eget Forsgg i sin Tid?) med samme Problem udtaler
Forf. nu, at det sikke har saa forfrerdelig stor Interesse«, idet det
cr vanskeligt at danne sig nogen Forestilling om, hvad Resultatet
— Arbejdslgshedens Fordeling mellem de to Faktorer — betyder
i den foretagne Beregning. At den Interesse, Forf. i sin Tid og i
den da foreliggende Forbindelse syntes at nzere for dette Forsgg,
siden er visnet hen, faar veere; vaerre er det, at Forf.s Interesse
for Problemet alligevel er holdt ved lige, og allerveerst synes jeg
nok hans her preesterede Bidrag er.

Mod mil Forspg kan der rettes flere velbegrundede Indvendin-
ger, seerlig den, at det er foretaget for summarisk. Hvad det i sin
Ide gaar ud paa, og hvad det betyder, kan der dog ikke rejses
Tvivl om. Sammenligner man hermed Forf.s ovennsevnte Anvis-
ninger, maa man nok spgrge om Betydningen af de paa disse fore-
tagne Beregninger, idet Anvisningerne ikke blot som nmvnt er
seerdeles dunkle, men ogsaa ligefrem arbitreere (»man maa kunne
regne ate — uden naermere Begrundelse); det er af denne Grund
umuligt at kritisere dem neermere og ikke blot vanskeligt, men helt
umuligt at danne sig en Forestilling om, hvad Resultatet betyder.

Det vigtigste — og sgrgeligste er imidlertid at bemeerke, at
den egentlige Lgsning af det Problem, der spgger her, og som i den
foreliggende Form er kommet til at spille en altfor stor Rolle, er
langt simplere og uden Subtiliteter, naar blot man skaffer sig de
Oplysninger, Lgsningen virkelig kreever?). Den Vagt, Forf. har
lagt paa det, kan jeg kun opfatte som en Misforstaaelse; den hid-
rgrer ganske vist netop fra Forf.s saakaldte »Definition«; den fgrer
dog forhaabentlig ikke sin Herkomst tilbage til mit Forsgg, der
alene gik ud paa i en given Situation at klare sig med mangelfulde
eller rettere utilstreekkelige Iagttagelser. Man bér ikke heraf lade
sig friste til Anstrengelser, der mere minder om Sport end om Viden-
skab, og som tilsidst Igher Fare for at dreje sig blot om nogle Tal,
som man ved et hgjtideligt Definitions-Lgfte har speerret sig selv
inde i, og som lige saa lidt som den fgrst omtalte Opgave drejer
sig om Arbejdslgshedsproblemet i Danmark, men nok saa meget
om »Sorg og selvskabt Plage«.

Det kan kun veere med Beklagelse, at disse Betragtninger frem-
settes overfor en Forf,, der ellers skulde have Betingelser for at

*} Soc. Tidsskr. 1935, 8. 1 f.
3) Jfr. Soc. Tidsskr. 1935, S, 3, hvor dog kun den mest elementere Form
for Opgavens Lesning er antyvdet,
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vde noget vierdifuldt; men det bpr en Gang for alle bemarkes,
at den Omirentlighed og sLindhede, der uundgaaeligt preeger
gkonomisk-statistisk Videnskab, ikke med nogen Ngdvendighed
behdgver at brede sig ogsaa til selve Udtryks- og Tenkemaaden
hos dens Dyrkere — som Tendensen synes at veere, og som 1 alt
Fald synes at veere den Grundskade, hvoraf Manglerne ved det
foreliggende Arbejde kan afledes. Kun endnu et enkelt Eksempel
herpaa skal jeg anfére; detl angaar Tabel 81, 5. 262, hvis Overskrift
Ivder saaledes: »Lgnninger for faglerte og ufaglerte Arbejderce.
Om Tallene betyder Kr. eller @Qre, fremgaar ikke, hvad der er
distraherende, fordi det heller ikke fremgaar, om Tallene angaar
Time-, Dag- eller Ugelgn. Heldigvis er Kilden (det stat. Departe-
ments Iphende Legnstatistik) anfert i en forklarende Nole; saa kan
man — muligvis — selv slaa op og se, at Tallenes Dimensioner
er Timer og Qrer. Er man imidlertid ikke speciel kyndig, kan vist
ingen begribe Meningen med den i Noten tilfdgjede Forklaring, at
sved Beregningen af Lgnningerne er regnet med et konstant Ar-
bejdertal inden for hvert Fag«. — Det kunde maaske allerede veere
svaert nok for den mindre kyndige, selv om der 1) i Overskriften
stod, hvad Tallene virkeligt angaar, nemlig ikke Lgnninger, men
Gennemsnit af en Maengde hgjst forskellige Timelgnninger, og
2) i Noten, at disse Gennemsnit var beregnet med Anvendelse af
en fast Standardfordeling af Antal Arbejdere paa de forskelligt
aflgnnede Fag — men helt umuligt bliver det, naar ikke engang
Statistikeren har Distinktionen mellem Tingene selv og de af disse
afledede Udtryk siddende som en Peel i sit Kgd. De i det foregaa-
ende udfgrlist antegnede Mangler er som nzevnt Udtryk for aklu-
rat den samme Nonchalanee, hvis Konsekvenser kan blive farlige
baade for Yderne og Nyderne af statistiske Arbejder.

Denne Nonchalance paatreeffes — jeg er paa Nippet til at sige
naturligvis — ogsaa i det forholdsvis lille Afsnit om Seesonarbejds-
Igsheden, hvilket Afsnit paa nogle Punkter indeholder Ansats til
adskillige gode og rigtige Betragtninger, men hvor slet intet findes
om Swsonudskillelsens Begreb; for Forf. er dette Begreb noget
»man hare, og der c¢r hos Forf, ikke Skvgge af Tvivl at finde om
denne Besiddelse, som cllers nok kan bekymre; Naturens muntre
S¢n er saaledes ikke blot Lykken nwest — men Lillige Journalist.
hvad endelig ikke var nodgen Ulvkke; men naar man udtryvkkelig
raaber paa Torvet med Videnskab, burde man efter min Mening
ikke i1 den Grad identificere Tallene og det, de er Udtryk for.

Lignende Bemserkninger geelder ogsaa Forf.s Betragininger over
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Befolkningstilveeksten og Beskaeftigelsen, hvilken Sammenstilling
i den nuverende Epoke frembyder en sarlig Interesse. At Forf.
her ogsaa maa komme ind paa rent gkonomiske Betragtninger, er
jeg ganske enig i; hvilken Relevans Forf.s Dybsindighed besidder
er ct andet Spgrgsmaal. Til Vurderingen af selve den stwerke Be-
settelse af de arbejdsfgre Aldersklasser, som for Tiden og en Aar-
rekke fremefter g¢r sig geldende ogsan her i Landet, og til de
vigtigste Betragininger herover, kan der derimod nzeppe ggres
veesentlige reelle Indvendinger. Emnet er jo ogsaa i Forvejen
steerkt gennemdebatteret. Da Forf. har en vaesentlig Del af sit her
benyttede Talmateriale fra mig, kommer dog ogsaa her Divergen-
sen mellem vore Opfattelser tydeligt frem. Medens jeg umuligt
kan faa i mit Hoved, at Beregninger over den fremtidige Befolk-
ningsudvikling (dc saakaldie Prognoser) nogen Sinde kan blive
andet end »Modeller«, hvis Funktion er at vise, hvad de ved deres
Beregning benyttede Forudswetninger allerede i sig selv indeholder
af Konsekvenser (endogene Aarsager), cr selve den Anvendelse,
Forf. ggr af disse Modeller, Udtryk for en altfor letbenet Tiltrot) —
igen et Eksempel paa en efter min Mening for en Statistiker af
Fag lidet heldig Animus; hvilke Fglger den netop samtidig med
Arbejdets Offentligggrelse indtraadte Krigssituation vil faa paa
den fremtidige Befolkningsudvikling, er eksempelvis nu vanske-
ligt at dgmme om. Pan spiller stadig paa sin Flgjte, og vi andre
kunde smile dertil, hvis Anledningen ikke var saa grusom.

Til Slutning kunde jeg gnske at henlede Opmerksomheden paa
noget positivt vedrgrende den statistiske Behandling af Arbejds-
lgshedproblemet. Skal man nemlig videre, maa man vel engang
besinde sig paa ved de statistiske Arbejder vedrgrende Problemet
at komme ud over den Forestillingskreds, der alene har sin Rod i
Arten af de Tagttagelser, der fra forst af faktisk udelukkende stod
til Raadighed til Belysning af Arbejdslgshedens Omfang, men som
fortsat har Tendens til at haevde sig som den eneste og egentlige.
Da imidlertid Arbejdslgshed — ligegyldigt hvordan den defineres
— dog er »nogets, der forlgber i Tiden, saavel som Beskaftigelse,

') Jeg ser her helt bort fra den beklagelige Omstxndighed, at Forf.
offentligger Tal, som er modtaget uden Angivelse af Hensiglen om at offent-
liggare dem, skent de al Hensyn til Forf.s Interesse blev fremskaffet ved
en fremskyndet »forelobige Beregning, og uden at Forf. ved den langt senere
Offentliggorelse har sikret sig, at intet bedre i Mellemtiden var fremskaffet,
Da dette nelop er Tilfxeldetl, finder jeg her Anledning lil at tage Afstand
fra denne Form for Kommissionsvirksomhed.
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ser jeg ikke rettere, end at Vejen frem maa forme sig som en eller
anden Analogi il Fremskridtene ved Udmaalingen af saadanne
andre Fenomener, der ogsaa sforlgher 1 Tidene, jeg teenker her
forst og fremmest paa Dodeligheden contra »Leveligheden«. Man
kommer derved ogsaa lettere ind paa det Synspunkt, som maa
veere det »egentlige« hos dem, der kan srammes« af Ledighed resp.
Beskeaeftigelse, 1 Stedet for fortsat at blive staaende paa det »Folke-
teellingsstandpunkle, der engang maaske har haft en vis Beretti-
gelse som Repraesentant for den ganske Befolkningsstatistik (Ddde-
lighedsmaalingen iberegnet), men nu til Dags ingen har, og som
overfert paa Arbejdslgshedsproblemet aldrig har haft det, uden
naar man netop indskreenkede sig til at se det hele Problem alene
fra Samfundsmyndighedernes Side, ikke tillige fra deres, der var
»exposed to riske. Da jeg andet Steds har luftet disse Ideers),
men nieppe tilstroekkeligt tydeligt har formaaet at fremstille den
Interesse, der i denne Forbindelse synes at kunne knyttes til dem,
benytter jeg Lejligheden til at ggre opmaerksom paa den delvise
Analogi, der her maa have en Chance for at kunne udnyttes. Selv
om man ikke paa engang kan naa det hele, fulde Maal, maa Vejen
til at kunne opfatte og udtrykke Arbejdslgshedens Omfang i al
Almindelighed gaa gennem Muligheden af at kunne udtrykke og
numerisk bestemme Sandsynligheden for inden given Frist at
blive arbejdslgs, hvis man har Beskseftigelse, og den tilsvarende
Sandsynlighed for en Ledig at faa Beskeeftligelse. At disse Sand-
synligheder vil vise sig at veere besveerligt »levende« og stille sig
hejst forskellig i forskellige Arbejdergrupper og i forskellige Tids-
rum (dels inden for Saesonen, dels inden for Konjunkturbélgen),
og sikkert besveerligere, end man i andre Anvendelser plejer at
regne med, er en anden Sag. Men Begyndelsen bgr géres, T alt
Fald nogle af Besvaerlishederne ved at definere Arbejdslgshed vil
derved lgse sig, og det vil da ogsaa paa ganske naturlig Maade
give sig, i hvilket Omfang og paa hvilke Betingelser man kan
presse Udtrykkene for Arbejdslgsheden sammen i nogle faa Tal;
i et eneste — Dicl’sk eller andet — maa vel anses som en haablgs
Mulighed. Selv om Arbejdet hermed allerede til at begynde med
vil vise sig besvaerligt, kunde det dog maaske paa et tidligt Sta-
dium i det mindste bidrage til at aabne Muligheden for nye Be-
tragtningsmaader af sclve Arbejdslgshedsproblemet og dermed
vide dette Problem en viesentlig Tjeneste. H. CL Nybglie.

) Soe. Tidsskr., 1936, 5, 134 f.



