EKONOMISKA ANPASSNINGSPROBLEM
[ FINLAND

FOREDRAG I NATIONALGKONOMISK FORENING DEN 9. DECEMBER 1940
Av HUGO E. PIPPING

A jag enligt dlskvird anmodan gar att tala om ekonomiska

anpassningsproblem 1 det nutida Finland, m# det inlednings-
vis papekas, att Finland i ung historisk tid har varit underkastat
liknande, genomgripande strukturella {orindringar med politisk
orsak som de, vilka nu ha intriaffat. DA Finland skildes fran Sve-
rige 4r 1809 var det en gammal ekonomisk enhet som brots sonder.
Di Finland 1918 blev sjilvstiindigt, omgestaltades dess naringsliv,
frimst av den anledning, att utrikeshandeln med tiden starkt hade
orienterats osterut.

Tidens tempo villade, att anpassningen i bérjan av 1800-talet
gick langsami!). Det svenska myntet bibeholl sig eit par decen-
nier framat i landet. Med hjilp av handelsfordrag upprittholls
likasd den gamla arbetsfordelningen mellan Sverige och Finland,
dtminstone till en borjan och till en del. Svensk malm gick fort-
farande till jarnbruken i Finland, som hade riklig tillgdng pa tri-
kol. Exporten av vissa lantbruksprodukter frin Finland till Sve-
rige vidmakihélls i viss mdn. Samtidigt trangde emellertid den
ryska spannméilen in, och Finlands jordbruk klimdes mellan kon-
kurrensen med den ryska siiden och de sminingom kringskurna
avsittningsmojligheterna till Sverige. Tillstandet under den flere
decennier varande brytningstiden férvirrades genom sviira miss-
vaxter, sh man kan siiga, att Finland under hela forra hilften av
1800-talet kimpade med efterverkningarna av skilsmissan frin
Sverige. Under drhundradets senare del och fram till virldskri-

'y Jir. forf:s studie :Landsbygdens sociala problem i Finland kring
mitten av 1800-talet¢, i Ekonomiska Samfundets Tidskrift, ny serie, hft. 47
(1940), s. 3 ff.
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gets utbrott 1914 lades jordbruket om, sd att huvudvikten fastes
vid animalisk produktion. Traféradlingsindustrierna, forst sag-
industrien och sedan pappersmasseindustrierna, togo samtidigt
fart.

Efter Finlands skilsmissa frin Ryssland 1918 forestod en ny
genomgripande omliggning av Finlands niringslivt). Den stora
importen av ravaror och livsmedel (frimst spannmdil) frin Ryss-
land till Finland f6ll bert. Samtidigt avstannade Finlands export
till Ryssland av animaliska lantbruksprodukter samt av industri-
varor, friimst pappersprodukter. Rysslands anpart i Finlands
utrikeshandel sjonk snabbt fran 30 till blott ett par procent. Till
denna omkastning bidrog inte endast det nya statsrattsliga for-
héllandet, utan ocksa det intraffade regimbytet i Ryssland. Struk-
turforindringarna i Finlands niiringsliv gjorde sig gillande inte
hara inom utrikeshandeln och de av den beroende produktiva
niiringarna. Aven Finlands transportviigar miste bli andra. Han-
deln med Ryssland hade till storsta delen gitt landvigen, medan
de nya férbindelserna visterut méste séka sig viig éver havet. [
Finlands betalningsbalans boriféllo dven sidana »osynliga« poster,
som hérrorde fran den i landet forlagda ryska militaren och villa-
bosiitiningen.

Till atskillnad frin anpassningsprocessen i horjan av 1800-talet
torsiggick omliaggningen efter 1918 snabbt. Den var faktiskt delvis
forberedd darigenom att Finlands utrikeshandel redan fore varlds-
kriget i nfigon méin hade orienterat sig viisterut. Den underliittades
av de forsta fredsdrens varuhunger och av den -— i 6vriga hén-
seenden Odesdigra — viardeférsaimring, som Finlands mynt under-
gick. Anpassningen piskyndades av de ledande industriminnens
skicklighet och av viljan att befista Finlands nyvunna sjilvstin-
dighet. Tendensen att dstadkomma okad sjalvhushillning och
storre mangsidighet 1 naringslivet accentuerades ytterligare under
den stora ekonomiska virldsdepressionens tid.

Det nya virldskriget, med tyatféljande avspérring, Rysslands
anfall pé sitt lilla grannland och freden i Moskva ha stillt Finland
infér anpassningsproblem av stor rickvidd. De kunna i huvud-
sak uppdelas i féljande fyra huvudgrupper:

I. Strukturella férdndringar, framkallade av landavtridel-
serna och av nédvindigheten att placera den frin dem utvandrade
befolkningen i produktivt arbete.

1) Jfr. forf:s uppsats sHuru inverkade skilsmissan frin BRyssland pé
Finlands niringsliv%e, i Nordisk Tidskrift, ny serie 15 (1939),
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II. Atgirder betingade av handelsspérren vasterut och av den
vppade bristen pa livsmedel och riavaror.

II. Atgiirder beroende av en eventuellt varaktigare omoriente-
ring av utrikeshandel och niiringsliv i sammanhang med méjligen
intriffande strukturella forskjutningar inom hela Europas cko-
nomiska liv.

IV. Andringar i forhallandet mellan enskild och offentlig drift
och 1 kreditmaskineriet.

I.

Den genom freden i Moskva forlorade arcalen uppgir i Karelen
till 25,600 km* och i Lapplands och Uledborgs lin till 9200 km?,
vartill kommer det utarrenderade Hangdomriadet. Inalles har
ungefir en tiondedel av Finlands totala areal évergatt i Rysslands
handert).

De forlorade omridena innehollo dels rika naturskatter, framsl
skogar, men ocksd mycken odlad jord, ctt stort byggnadskapital.
industrianldggningar och ett gott kommunikalionsnit. Forlusterna
illustreras blott bristfalligt, di de angivas 1 procenttal. Ett lika
allvarligt fenomen éir samarbetets och arbetsfordelningens rubb-
ning.

Enligt berikning idr det cirka 10 % av Finlands normala ars-
skérd som ghr forlorad, mest rig, minst havre och korn. Huru
stor minskningen av den animaliska produktionen kan bli, ar
svart att siga. Storsta delen av kreatursstammen riddades over
till Finland. Men stora betesmarker ha oOverlitits, foderskorden
var dilig i ar och nedslaktningen har varit betydande. Foéljden ér
en minskning i mjdlk-, smor- och ostproduktionen, som har for-
anlett Iingl ghende ransoneringsiitgirder.

Hiirtill kommer férlusten av det i ekonomiebyggnader, bostiader
m. m. investerade kapitalet, vilken formodligen ligger i nérheten
av samma proportionstal av tio procent, ja kanske hogre, efter-
som det delvis var fraga om for Finlands forhallanden tatt he-
folkade jordbrukshygder, med stor ansamling av realkapital.

De aviridda omradena innehdllo stora skogshestind, delvis de
bista tinkbara kvalitetsskogar. Det ror sig dven hér kring 10 %
minskning, savil i arcal som i arlig tillvixt. Forhallandevis har
forlorats mest gran och bjérk.

'y Jfr. fér detta avsnitt E. H, Kranck, *Ekonomisk-geografiska synpunk-
ter pA landavtriidelserna 1940¢, i Ekonomiska Samfundets Tidskrift, ny
serie, hft. 49 (1940},
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Ostra Finland, speciellt Vuoksendalen hade under de senaste
decennicrna utvecklat sig till ett viktigt industrigebit, stundom kal-
lat Finlands Ruhr. Sagindustrien hade gamla anor i Karelen, och
pappersindustrien hade utvecklat sig raskt. Stora anliggningar ha
nu gatt forlorade. Enbart Finlands cellulosaindustri har férlorat
25 % av sin forna kapacitet och fanerindustrien 14 %. Dessutom
ha betydande lager stannat i ryska hinder, t. ex. de stora trivaru-
upplagen i Tringsund och Bjorké.

Det éir omojligt for mig att rdkna upp alla de industriella for-
lusterna. Bland dem som frimst fort{jina antecknas, ar landets
enda konstsilkefabrik samt kvarnar, vilkas kapacitet uppgick till
ungefir en femtedel av hela kvarnindustriens. Den ena av landets
twi rdsockerfabriker stannade pd ryskt omride.

Ocksdi pa kraft- och kommunikationsviisendets omride &ro
stora forluster att nimna. Den storsta wvar Rouhiala kraftverk
(132,000 turbin HP). Inalles 20 % av landets hydroelekiriska kraft-
produktion gick till spillo.

Av jarnvégsnitet stannade i1 runt tal 1,000 km pd den ryska
sidan, d. . en femte- a4 en sjittedel av det hela. Dessutom avskars
forbindelsen mellan tvd trafiksektioner.

Kanske sviirast att bira och att ersiitta fir forlusten av Saima
kanals mynning. Kanalen har varit en oumbirlig trafikled mellan
skogs- och industrigebiten vid inlandsvattnen och hamnarna vid
bottnen av Finska viken. Nu ir denna utfartsled spirrad och de
viktiga exportplatserna Viborg, Tringsund och Bjirké i rysk fgo.
Trafiken genom Saima kanal nirmade sig 1 miljon ton per ar.
De forlorade hamnarna — plus Hangé — hade férmedlat ungefar
en fjardedel av landets hela utforsel.

Den sammanlagda befolkningen i de avtridda omridena nir-
made sig en halv miljon, dirav en femtedel stadshor. Praktiskt
taget alla ha ansett sig hora hemma 1 Finland och ha didr velat
skapa sig en ny tillvaro.

Utgdende frin denna enastiende folkflyttning i forening med
de gjorda forlusterna av produktionsmedel stills Finland infér
stora anpassningsuppgifter. Anpassning kan i detta som i andra
fall betyda tvi olika saker, antingen att man inskrinker sig i
nigot slags proportion till vad man har foérlorat, eller ock att
man soker dtervinna vad man har gitt miste om genom nyanligg-
ningar. I anslutning hértill sénderfalla problemkomplexen i tva
huvudgrupper, ett egendomsfordelningsproblem samt ett syssel-
sittnings- och produktionsprobhlem.
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Egendomsfordelningsproblemet har man sokt losa dels genom
en lag om ersédttning av egendom, forlorad genom land-
avtriadelserna, dels genom en lag angiende formdgenhets-
bverldatelseskatt. Sysselsittnings- och egendomsfordel-
ningsproblemen i forening har foranlett en lag om snabbkolo-
nisation. Med den avsigs ocksd att driva upp nyodling och
livsmedelsproduktion, men rorande verkningarna i just detta av-
seende ha betinkligheter senare instillt sig.

Ersittningsproblemet komplicerades darav, att aven
skadorna pid grund av luftbombardemangen i det nuvarande Fin-
land skulle betalas. Regeringens ursprungliga forslag innebar, att
den obligatoriska krigstorsikring, som tidigare hade fatts till
stind, skulle slopas och att alla forluster pd grund av krig och
landavtridelse skulle foras under en hatt. Detta forslag blev inte
antaget av riksdagen, detta emedan den hade héjt ersittningarna
till karelarna si pass betydligt utdover de av regeringen tilltinkta
beloppen, att en finansiering pi offentlig viig av alla skadestfind
ansfpgs omdjlig. Darfor dverlimnades it dem, som hade lidit for-
luster pa det nuvarande Finlands omrade, att inom ramen for den
giillande, 6msesidiga krigsforsikringen klara ut sina mellanhavan-
den. Atgirden innebiir givetvis en belastning av fastighetsigarna
i detta minskade Finland, utéver den dderlatning, som drabbar dem
i form av férmégenhetséverlitelseskatten, varom strax skall bliva
tal. Det har dock visat sig, att de forsta berikningarna av krigs-
skadorna hade skett i 6verkant. Enligt de nu i huvudsak slutforda
virderingarna skulle hela forsdkringssumman stiga till 700 miljo-
ner mark, varav foér losegendom cirka 150 miljoner. Detta be-
tyder att i forsikringspremier skulle uttagas for fastigheter nigot
mera dn 2% av brandforsikringsbeloppet i stiderna och nigot
under 1 % pé landsbygden samt for losegendomen cirka 1t/ % i
stiiderna och inte fullt 1% pa landet.

Ersittningen for forlorade innehav av jord och fastigheter samt
for fordringar i de aviriddda omradena hojdes av riksdagen avse-
vart utover de av regeringen foreslagna beloppen, men en grians
uppat maste givetvis bestimmas. Maximigrinsen for full ersittning
sattes vid 320,000 mark. Stiger den forlorade egendomen till hégre
belopp, utglr ersittningen enligt en degressiv skala, dnda ned till
10 %, dock s att det higsta ersidttningsbeloppet for enskilda per-
soner dr 2 miljoner samt fér bolag, kommuner och férsamlingar
10 miljoner mark. Kontant betalas 10,000 mark. Resten utgir i
statsobligationer. Dessa &ro i sin tur av tvi olika slag. Fyra pro-
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cents obligationer med 5 4rs 16ptid utgivas i frimsta rummet till
ctt belopp, som anses motsvara inkomsten av formdgenhetsover-
latelseskatten (cirka 6 miljarder mark) och sidana lamnas framst
till dem, som skola fa full ersiittning, d. v.s. till de smé formogen-
hetsobjektens innehavare. De Gvriga obligationerna lopa med
21/» % och beriknas bli utgivna till ett belopp pd 3 miljarder
mark.

Borgenarernas ersittning blir ocksa nedskuren i samma propor-
tion som gildendrernas, vilket givetvis betyder stora forluster for
kreditgivare. Undantag méste dock géras for obligationslan. Hit-
tills har en affirsbank, verksam niistan uteslutande pd det for-
lorade omridet, instillt sina betalningar. Landets behallna spar-
banker hjilpa till med avvecklingen av de upphorande institutens
affarer genom ett stort rintefritt lan pa 100 miljoner mark.

Hojningen av skadestindsbeloppen enligt riksdagens beslut be-
tydde sjdlvfallet ocksi ett behov att vidga basen for formogen-
hetsdverldtelseskatten utover det som regeringen fore-
slagit. For bestimmelserna hdrom kan jag inte nu redogdra i
detalj, men nfigra antydningar torde vara pad sin plats. Skatten
ar progressiv. Maximiprocenten &r for enskilda 20% och for
bolag och stiftelser 15 %. Uppbirden fordelas p4 fem ér, och be-
talningen kan i1 wviss, men begransad omfatining, ske 1 viarde-
papper.

Skadestdnd och formogenhetsoverlatelseskatt er ord, som under
de senaste manaderna ha varit i var mans mun. Speciellt vallade
deklarationen av det i den beskattningshara férmogenheten in-
rymda losoret vanligt folk bekymmer. Djupa ingrepp i dgande-
rittsforhéllandena goras, och de komma snart att bliva fornimbara
i verkligheten, da uppborden borjar. Finansieringen oppnar jimt
nya problem sévil fér enskilda som for det allménna. Ingen vill
vara olycksprofet, men méngen spoérjer, huru allt skall avlépa
och huru de likvida medlen skola kunna uppbringas. I synner-
het hor man sigas, att det hela inte kan genomforas utan in-
flation.

Snabbkolonisationen skall si fort som mojligt ge kare-
lare och hangébor tak dver huvudet och bereda de hemldsa lant-
brukarna tillfille att fortséitta sin verksamhet. Tillsvidare aro de
inhysta i olika delar av landet, enligt en viss plan, som emellertid
inte Overensstimmer med den definitiva kolonisationsplanen. Pa
basen av inkomna anstkningar beriknas, att inalles borde skapas
inemot 40,000 nya ldgenheter, av dem cirka 25,500 egentliga od-
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lingsligenheter, cirka 9,000 hostadsligenheter och resten bland-
formslagenheter. Hartill skulle atga 330,000 hektar, hilften odlad
jord och hillften odlingsbar jord, samt dirutéver skog.

I frimsta rummet skall denna jord tagas fran staten, kommu-
nerna, férsamlingarna och bolagen. Men da sidan jord inte stir
till buds i viirst stora kvantiteter, faller huvudbérdan pi enskilda
jordigare, enligt en progressiv skala, i forhallande till deras inne-
havda jordareal. Tvangsuttagningen kommer att drabba de syd-
liva delarna av landet illa, diarfor att de stérre godsen finnas diir.
Den drabbar dem virst ocksa dirfor, att 1 dessa trakter nisian
all odlingsbar jord har tagits i ansprik redan forut, si att man
enligt det uppgjorda programmet i stillet tar si mycket mera av
den odlade jorden i stillet. Salunda ér i Nylands lin proportio-
nen den, att 2/3 av den for kolonisation uttagna arcalen utgoras
av firdigl odlad jord, medan man i Kuopio lin (Savolaks) tager
blott /s odlad jord. I bégge linen tages ut lika mycket mark
inalles, ehuru Kuopio lin ir mera an tre ganger sa stort som Ny-
lands. Pi planeringen har verkat ocksi den omstindigheten, att
karelarna av skil, som inte alltid haft blott med odlingsmojlig-
heterna att skaffa, ha strivat till de sydliga delarna av landet.
Faktiskt édro odlingsbetingelserna t. ex. i de nordédsterbottniska
dlvdalarna alldeles utmairkta.

Det var anledning att frin borjan befara, att intressckonflikter
skulle yppa sig?). De ha likvil blivit storre &n man kanske kunde
ania, emedan sd svira komplikationer ha {tillstott, framst pa livs-
medelsforsorjningens omrade.

For det forsta visar det sig, att man inte kan genomféra jord-
styckningen sd hastigt som man hade tinkt sig, och speciellt att
jordens forseende med inventarier och byggnader drar ut pi
tiden. Det beriknas att vid érsskiftet 1940/41 inemot 7,000 ligen-
heter skola vara fardigbildade.

For det andra har omfattningen av koloniseringen blivit storre
an man ursprungligen hade tinkt sig — ungefar 25 % flere ligen-
heter én den s. k. Kivimikikommittén kalkylerade med — och
foljden dr, att jordidgarna drabbas hirdare av jorddelningen;
bl. a. blir proportionen mellan deras bvggnadskapital och deras
hevarade arealer i flere fall orimlig. Detsamma géiller férhillan-
det mellan jordarealen och den anstillda arbetskraften. som

'y Jir. hiirom férf:s uppsats > Ateruppbyggnads- och skadestindsproblem
i Finlande, i Nordisk Tidskrift, nv serie 16 (1940), s. 227228,
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loper fara att i minga fall avskedas och bli arbetslos. Den an-
stillda arbetskraften skall visserligen ha ritt till inlésen av jord
for sin rikning ocksd den, men dirigenom dkas ju blott behovet
av kolonisationsjord. Det ir dessulom osikert, huru den skall
reda sig med den jord den far. Samma tvivelsmil ha uttalats
ocksd betriffande de forflyttade karelarna, vilka ha varit starkt
beroende av bifértjanster pd skogsarbeten och kérslor. Si linge
de nuvarande inskrankningarna av trifiriddlingsindustriernas
export bestd, komma smibrukarnas sidoinkomster att vara starkl
begriinsade.

Fér det tredje har livsmedelstillgingen 1 landet gall ned be-
tydligt, dels p& grund av den i Karelen kvarblivna skoérden, dels
pa grund av ogynnsam viiderlek, dels ocksid dirfor att kriget
storde de normala lantbruksarbetena. D# ytterligare tillférseln
av bide foder- och godningsmedel samt av spannmél och fett-
dmnen utifrin pd grund av trafikspirren fr begrinsad, har Fin-
land stallts infor nodvandigheten att betinka sig om och om igen
infor varje Atgiard som kan antagas minska livsmedelsproduktio-
nen, Att styckningen av de stérre ligenheterna dtminstone i for-
stone skulle leda till en sidan minskning ér ganska tydligt ddaga-
lagt genom diverse fackmannautredningar.

For det fjirde forutsitter en varaktig okning av livsmedels-
produktionen uppenbarligen en storre nyodlingsverksamhet in
den som forutsatts i programmet foér snabbkolonisationslagens
tilimpning. Det saknas inte férutsittningar for roéjning av ny
odlingsmark. Redan under normala forhéillanden har den odlade
arealen 1 Finland d6kats med nira 50,000 hektar per ar under
1930-talet. Ett bolag har nu bildats for att bedriva nyodling i stor
skala, och jordagarna efterstriva att ordna om uppskov med
tillimpningen, sa att de hellre bleve i tillfalle att utféra nyodlin-
gar och avsti dem in sina dldre, vanligen centrala och inbodrdes
sammanhingande dkrar. Aven for karelarna sjilva kan ett upp-
skov vara till fordel. Det dr kanske trots allt béttre att en tid bo
provisoriskt under en annans tak, fin att oférmedlat bygga upp
sitt eget frian grunden i blixttempo i en obekant trakt.

For det femte instiilla sig ohjilpliga komplikationer diarigenom,
att placeringen av de finsksprikiga kolonisterna i de sydliga de-
larna (Nyland och sydvistra Finland) betyder att de springas
in i en forut overviigande och t o.m. uteslutande svensksprakig
miljo. Ur den finlandssvenska nationalitetens synpunkt skulle
detta betyda ett hirt slag. Ocksd ekonomiska olagenheter uppsta
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i samband med sprikblandning — bl. a. pa skolvisendets omrade
— och man bér under alla férhillanden komma i hig, att spriaket
ir en social faktor si god som nagon annan.

Jag har si utférligt uppehallit mig vid jordfrigan i Finland,
diarfor att den kanske framst upptar den allménna uppmirksam-
helen, Det dr givet att jordanskaffning &t de hemldsa kareclarna
ir en patriotisk honnorsplikt och att deras inpassande i det eko-
nomiska livet som sjalvstindigt arbetande medborgare fir bade
ett ekonomiskt och socialt intresse av briadskande ordning. Men
tiden #ar en ckonomisk faktor, ocksd pd annat vis: det ér fara i
drojsmil med livsmedelsforsorjningen och det dr omajligt att lopa
fortare #n tiden redan i friga om sjilva styvckningsforfarandet.
Tidsaspekten instiller sig hiir ocksi darfor, att de uppstallda pro-
blemen gillla landsbygden och landsbygdens befolkning, vilken som
bekant ir riitt bestindig i sina gamla vanor och har sviirt for en
snabb anpassning efter nya forhillanden; detta har avseende
bide pd dem som skola avsti jord och dem som skola fa jord.
Det ir oméjligt att gdora nigra forutsigelser om vilken den slut-
liga lésningen blir, men i betraktande av livsmedelssituationen och
med hinsyn taget till lantarbetarnas férhillanden och de sprik-
liga synpunkterna, synes det niistan sannolikt, att det hittills-
varande programmet blir modifierat.

I alla hindelser kommer jordhrukets struktur i Finland att
genomgi forindringar utdéver dem, som redan hade intriffat under
decennierna efter skilsméassan frin Ryssland, di arrendelidgenhe-
ter frikdptes och en omfattande kolonisering verkstilldes. Sma-
bruket kommer att dominera #nnu mera in forr och fa ékad
betydelse diven i de delar av landet, dir dock i viss utstrickning ha
forekommit stérre brukningsenheter. Det har sagts, att detta
kommer att betyda, att den animaliska produktionen forhallande-
vis 6kas. Rorande jordbruket i norra Finland vet man ej dnnu med
full sakerhet, vilken dess typ kommer att bli. Att det har stora
ulsikter tack vare sommarljuset och en god jordmén, torde vara
sikert.

En klart entydig och detaljerad mélsétining for lantbrukets
framtid kan man i nirvarande skede inte ge. Tydligt ir, att inom
de nya, snavare landgrinserna e¢n o6kad sjalvforsérjning méste
efterstravas, bade av militira skil och med tanke pi vardagens
forsérjning vid avspiirning. I si fall méste emellertid ocksi andra
problem losas, hanforande sig till anskaffningen av foder- och
godningsimnen. Speciellt behovet av inhemska fodermedel trider



EKONOMISKA ANPASSNINGSPROBLEM I FINLAND 285

i forgrunden. Den villkinda O. 1. V.-metoden #r hiérvidlag en
god hjilp, och den kan sannolikt ytterligare utvecklas. Fragan
om fodercellulosans anvindning skall vil ocksd fa sin lésning.
Fir det egentliga Akerbrukets rikning #ro Atgirder for kvive-
tillverkning formodligen pa sin plats.

Overhuvud ar alltsd troligt, att utvecklingen skall fortgh i den
forut inslagna riktningen: Okning av arealen, 6kning av inten-
siteten, storre méngsidighet. Fir landet leva i fred, finnas férut-
sittningar bide fér delta och for en losning av koloniserings-
problemet.

IT.

Jag overgir nu till den andra avdelningen av min framstill-
ning, som hinfér sig till den anpassning av produktionen och
sysselsiittningen, som betingas av handelsavsparrningen. Delvis
dr frigan redan besvarad, i den del nidmligen som hanfor sig till
livsmedelsproduktionen. Det méi blott tilliggas, att nigot livs-
medel har fatts in, dels 6ver Petsamo, dels frin Ryssland. Under
andra forhallanden skulle Finland sikert ha kunnat tillgodose en
stor del av sin efterfrigan i Danmark emot forsfilda trivaror.

Sett ur sysselsittningens synpunkt ar det tydligt, att lantbruket
skall kunna taga hela sin kapacitet och nistan litet darutover i
anspriak; felet dr ju bara, att just kapaciteten har nedgitt med
minst en tiondedel. Men huru det kommer att gi med den del av
kapaciteten, som hianfor sig till skogsbruket, dirom ar det svért
att uttala nigra spAdomar, di man inte vet, huru liange stagna-
tionen inom de exporterande triforadlingsindustrierna kommer
att vara och vilka ansprik som komma att stiillas pd leverans av
ved och briannkol.

Industrien i Finland har hittills varit ganska skarpt uppdelad i
exportindustri och hemmamarknadsindustri. Exportindustrin har
omfattat sAgade varor — fiven pappersved — faner, tradrullar,
slipmassa, cellulosa, papp och papper. En férskjutning inom hela
denna grupp har sedan linge #dgt rum. Utférseln av kemisk massa
och papper har under de senaste decennierna okat pid bekostnad
av exporten av sigade travaror.

Hemmamarknadsindustrien, som pi sin tid delvis uppkom sé-
som en exportindustri i forhillande till Ryssland, har under det
senaste decenniet utvecklat sig raskt och blivit mingsidigare. Vi
avlisa detta 1 importstatistikens siffror for fordelningen av in-
férseln pi tvd huvudgrupper:
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Niringsmedel och Ravaror och

firdiga varor. halvfabrikat.
109495 53,5 44,5 %
10493 - 20 ... 34,0 % 66,0

Jimsides med den relativa nedgangen av livsmedelsimporten
har dven inforseln av andra firdiga varor gitt ned. Samtidigt
har importen av rivaror och halvfabrikat och maskiner relativt
stegrats. Pa grund av denna utveckling har Finland blivit nigot
mindre beroende av sin utrikeshandel an forut. Men industriens
arbetsmijligheter dro dock fortfarande pa ett avgérande vis be-
roende dels av ravaruimport, dels av exporlmojligheter. Sviker
det i dessa avseenden, miste sysselsiittningen betidnkligt ga ned
och forsorjningen med viktiga produkter forsiamras.

Krigsavspiirrningen visar sig ha vallat befarat avbrick, Vi fa
utgd ifrin, att Finlands handel med Ostersjolinderna —— Ryssland,
de baltiska staterna, Polen, Danzig, Tyskland, Danmark, Sve-
rige enligt tidigare stlalislik (for 1938) omfatiade blott 24,6 %
av den totala exporten och 43,2% av den totala importen. Aven
om en okning av denna handel kan fas till stind — och den frigan
star hogt pi dagordningen just nu — kan full industriell syssel-
sattning knappast nis enbart inom denna ram.

I sjilva werket visar importvirdet fér januari—juli 1940 en
nedging med néra hilften i forhallande till ar 1939 och exporten
under motsvarande tider en minskning med drygt tre fjardedelar.

Med denna nedgfing i utrikeshandeln korrespondera produk-
tionsinskrinkningar inom industrien, med tyitfoljande nedging i
sysselsaltning. Sdgindusiricns produktionsvelym har legat unge-
fiar vid halften av fjolarets och pappersindustriens vid omkring
en lredjedel.

Hemmamarknadsindustrien har delvis kunnat draga en viss
nytta av handelsspirren och den genom licenssystemet kring-
skurna importen. Konkurrensen med de firdiga varorna har bort-
fallit, och i den man ravaror ha statt till buds, har det inte saknats
arbetsuppgifter och avsittning. Metall- och maskin- och textil-
industrierna ha haft stor produktionsokning och ged efterfragan
under ar 1940, dels frin militirens sida, dels genom hamstringen,
tills ransonering av beklidnadsvaror nyss infordes. Byggnads-
materialicindustrierna, bl. a. cementindustrien. ha lidit av den
nedsatta ordinarie byggnadsverksamheten, men ha haft andra be-
stillningar for militira syften och for reparationsbehoven.

Huru linge majligheter for produktionens fortging foreligga,
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dterstar att se. Importen av textilrivaror har under forra halften
av 1940 starkt nedgitt, och detsamma giiller inforseln av jirn och
jarnvaror., Importen av maskiner och trafikmedel har varit starkt
decimerad. Inforseln av stenkol och oljor visar sig vara over-
raskande stor.

Emellertid m& man minnas, att viirdesiffrorna for dren 1639 och
1940 inte dro jimférbara pa grund av att prisen pd importvaror ha
stegrats — for stenkol och koks med det dubbla — och emedan
prisen pa flera exportvaror ha gatt ned. Denna prisutveckling ar
givetvis att beteckna sdsom ogynnsam. IHandelsbalansen for drets
sju forsta minader torde i r uppvisa ett deficit pd éver 1 miljard
mark i ir mot ett litet plus under motsvarande tid i fjol. Under de
senaste minaderna torde resultatet knappast ha forbattrats.

Alltsé: laget ar ovisst bide i friga om exportmdéjligsheterna och
betriffande rivaruimporten. Lyckligtvis har arbetskraften hittills
kunnat sysselsiittas, respektive dirigeras in pad andra omriden,
D a. daelor all vedbehovel har kriavi omflallande skogsarbelen,
vilka ha kompenserat industriens minskade efterfrigan pi tri-
ridvara. Aven andra allmiinna arbeten ha varit i géng.

Det 6verraskande ar alltsd, att sysselsitiningen hittills har kun-
nat hillas uppe utan andra omfattande anpassningsitgirder in
dem, som annars ha varit betingade. P4 utrikeshandelns omride
bér dock miérkas, att handels- och betalningséverenskommelser ha
kommit till stind, bl. a. med Danmark. Trots detta har Finlands
handel med Danmark nedgitt med cirka hilften.

Till anpassningen i betydelsen av inskrinkia levnadsvanor hér
givetvis ocksd hela det omfattande ransoneringssystemect, men en
redogorelse for det far inte plats hir.

II1.

Om vi antaga, att avspirrningen dock en ging tager slut, upp-
stir frigan, om en mera varaklig anpassning skall bli nédvindig
infér en ny tids krav. Svaret blir slutligt beroende av viirldshan-
delns omgestaltning efter krigets slut. Alla planer bli dirfor pro-
visoriska. Vissa konturer skymia dock redan.

Alldeles tydligt riktas uppmirksamheten pa Finlands rdvaror
och deras fdrddling. Redan tidigare ha sirskilt landets metalliska
tillgdngar varit foremél for ett intresserat studium. Jag nimner,
att koppargruvan vid Outokumpu har visat sig vara synnerligen
givande och att pa avfallsbriander frin den har byggts en inhemsk
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jirn- och staltillverkning, som bl. a. har varit kapabel att leverera
jiarnvagsrals. Ett kopparverk for foridling har ocksd uppforts,
medan forut endast kopparkoncentrat exporterades. Vidare ma
nimnas nickelfyndigheterna i Petsamo, och det har talats om
andra. Aven mojligheterna for nya jarnfyndigheter utover de
tidigare kiinda och ganska magra, synas nu bedémas fordelaktigare
an for nigra ir sedan?).

Det forefaller hégst sannolikt, att Finlands industriella produk-
tion mera fin hittills kommer att bryta sig nya banor just pd me-
tallindustriens omride, Till en sidan utveckling bidraga naturligt-
vis ocksd andra orsaker ian de rent ekonomiska.

En omliggning av produktionen kan tinkas nodvindig inom
skogshushillningen och triaforidlingsindustrien. Fragan giller
dels, om tri- och pappersprodukternas avsattning i1 varlden varak-
tigt kommer att forsvéiras, dels om bristande tillforsel kommer att
tvinga till anvindning av triiet for allehanda pd kemisk vig fram-
stillda surrogatprodukter.

Redan pappersindustriens framvaxt har i gingna ar framkallat
en indring av skogshushillningsplanerna, i det att klenvirket har
fatt 6kad anvindning. Nu miste man bereda sig pi, att nyodlin-
gen 1 stor utstrickning skall ske pa skogens bekostnad, Om dér-
till tra skall anvindas t. ex. som textilrdvara och om triikol och
ved skall ersidtta bensin och stenkol i vaxande utsirickning, si
far skogshushilllningen en alldeles annan aspekt. Aven bristerna
i vattenkraftforsérjningen, framkallade genom landavtridelserna
och lagvattnet, kan komma att 6ka brinsleatgangen. Till for-
andringar i skogshushallningen kan ocksé i sinom tid medverka,
om képarna av Finlands skogsprodukter kanske bli mindre be-
nigna aftt kdépa fardiga produkter och halvfabrikat och mera
intressera sig for rivarorna, nirmast pappersveden. Somliga mena
i sjilva verket, att Finland under nigon tid framit kanske far
finna sig i att relativt mera légga an pd rivaruextraktion, bade
av tri och mineraler.

Slutligen uppstar frigan, huruvida man under si ovissa om-
stindigheter som de nirvarande skall inldta sig pa att uppfora
nva foridlingsindustrier. Betriffande en del av de i ostra Fin-
land beldgna industriforetagen ir det klart, att ett dteruppbyg-

'y Jfr. E. H. Kranck: »0m vira mineraltillgingar och mineralprospek-
teringen i Finland under de senaste &rens, i Ekonomiska Samfundets Tid-

skrift, ny serie, hft. 38 (1937}, 5. 77.
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gande av dem inte kan komma i fraga, emedan de helt och hallet
voro beroende av dir forefintliga ravarutillgingar, vilka jamvil
ha gatt forlorade.

Men ur vilka synpunkter skall man betrakta t. ex. en eventuell
anliigoning for tillverkning av triasocker? Ar en siddan behdvlig
for alla de eventualiteter, med vilka vi nu ha fatt stifta bekant-
skap? Har den betingelser att leva under »normala«¢ forhallanden?
Eller: huru skall man limpligen dstadkomma en ekonomisk pro-
duktion av t. ex. sprit ur sulfitlut eller av cellulosafoder, om den
ordinarie cellulosatillverkningen ligger nere?

Det ar svirt for en generation, som har sett pappersindustrien
utveckla sig till landets ledande, att férestilla sig att dess saga nu
vore mera eller mindre all och att skogen som rivara nu borde
anviindas foér viisentligen andra indamal eller ge vika for dkern.
An si linge kinner man sig manad till forsiktighet. Varldens be-
hov av pappersvaror miste viill dock antagas besti, vad som &n
kommer att hinda. Daremot bor man formodligen noga tinka sig
in i frigan, huru triféridlingsindustriens produktionsapparat pro-
visoriskt kunde anvindas for andra d&ndamal,

Ytterligare tvenne betingelser for den ekonomiska verksamhe-
tens fortging méste beriras, nimligen vattenkraften och trafik-
lederna. Det géller bide att taga igen vad som forlorats och att
verkstilla en anpassning efter nya krav. :

For Finlands industri var forlusten av den monterade forskraf-
ten kinnbar (ecirka 20 %). Lyckan fogar att nya kraftverk just ha
blivit eller skola bliva firdiga. De torde dock inte kunna kom-
pensera vad som har gilt forlorat, i synnerhet inte vid ridande,
lingvariga vattenbrist. Det torde alltsi kunna tagas for givet att
forstillgingarna uppe i Uled dlv skola byggas ut och tagas i an-
sprak si fort som majligt. Riklig tillsing pa hydroelektrisk kraft
dr i sjilva verket en av de grundliggande forutsittningarna for
vissa tinkbara nygrundningar, t. ex. av kemisk industri.

Jarnvigsnitets hopknytning i éster erbjuder inte nigra storre
vanskligheter; det ar friga om ett tiotal kilometer endast. Viarre
ar svarigheten att fa till stind lampliga utskeppningshamnar i
stiillet for de forlorade och att hindra en éverbelastning av de till
dem ledande banorna. Ett intensivare utnyttjande av norra Fin-
land och av den i Petsamo befintliza hamnen férutsitter sanno-
likt ett banbygge i nordlig rikining.

Svirast att losa dro de problem som ha instillt sig i samman-
hang med Saima kanals spirrning. Planer ha framkastats pa en

Watiopalekonomisk Tidsskrift. LXXVIII 19
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ny kanal till Kymmene dlvs vattensystem, men det forefaller som
om de icke vore realisabla. Diremot kan man val tinka sig en
utvidgning av den redan nu i mindre skala forekommande floti-
ningen av virke frin Saimavattnen till Kymmene. 1 ovrigt far
man sannolikt tinka sig kanaltrafiken kompenserad med odkade
jarnvagstransporter.

IV.

Om en genomgripande omliggning eller omriktning av Finlands
niringsliv skall dga rum, forutsiitter detta en investeringsverksam-
het, si omfattande, att de om produktionsmedel och produktions-
faktorerna konkurrerande utbyggnadsbehoven ritt noga miste
jimforas och provas. Dirav foljer ganska ofrinkomligt, att den
nidiga koordineringen sker genom offentligt ingripande, och det
ligger nira till hands att i synnerhet 6vervakningen kommer att ske
med hjilp av kreditmaskineriet och kontroll av det.

Det idr inte smi ansprik som komma att stillas pd Finlands
kreditmekanism under den kommande tiden. Vi miste utgd ifrin
att militira behov komma att ligga beslag pa en stor del av na-
tionalinkomsten. Koloniseringen kommer att kriiva en omfattande
nyodlings- och byggnadsverksamhet. En utbyggnad av produk-
tionsapparaten i form av industriella nyvanliggningar, forbattrade
kommunikationer ete. kommer att kriiva en vildig mobilisering av
kredit.

Alla dessa investeringar mdste ske under exceptionellt ogynn-
samma forhillanden. Nationalinkomsten ir reducerad pa grund
av avsparrningen. Beskattningen har antagit fér Finland enorma
proportioner och slukar en stor del av nationalinkomsten; enbart
de direkta militira utgifterna stiga i budgeten for nista ar till
2 miljarder mark. En viss kompensation ligger i de beskurna kon-
sumtionsmojligheterna, men nationalinkomsten har sannolikt
gitt ned i relativt dnnu hogre grad. Utliindsk kredit kan uppen-
barligen erhillas blott i begrinsad omfatining, och did exporten
ir hiimmad, miste man se till att investeringarna i sé stor utstriick-
ning som mojligt verkstillas med inhemska produktionsmedel.
Den allra stérsta aktsamhet méste siledes iakttagas vid dispone-
ringen sivil av de reala produktionsmedlen som av kreditinriitt-
ningarnas resurser. En snabb utmogning fir nédviandig.

Det kan visserligen ségas, att penningmarknaden i Finland for
dgonblicket dr latt. Trots att staten uppenbarligen har stora kre-
diter i bankerna, sitta dessa med lediga kassor; i syvnnerhet
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ha de korta inliningsrikningarna vuxit. Denna situation dr emel-
lertid mera skenbar én verklig. De svallande checkrikningarna
miste i Finland liksom annorstides frimst forklaras av att affi-
rernas och industriernas lager ha témts. Si snart varor stode att
fa, skulle de fvllas pd nytt och checkrikningarna tagas i ansprak.

Resultatet kan knappast vara mera éin ett, ndmligen att det
behdvs en konstruktiv politik. Det behdvs en planering av pro-
duktionen bide for att de oundgingligaste behoven skola tillgodo-
ses och for att de produktiva krafterna skola disponcras pa ett sa
rationellt sitt som mojligt, och det behdvs en fordelning av till-
ginglig kredit i dverensstimmelse med dessa reala krav, kanske
med frangiende av de vanliga riantabilitetsnormerna.

For att 1osa dessa uppgifter ha tvi kommittéer tillsatts, den ena
under ordforandeskap av professor Bruno Suviranta, med upp-
gift att skapa en Overblick av méjligheterna for produktionslivets
starkande och utvidgande och jamvial att undersoka utsikterna
for finansieringen av ett stort investeringsprogram. Samtidigt har
tillsatts en kommission under ordférandeskap av direktér V. Tan-
ner, som niarmast har att hilla ett 6ga pi de monetira férhillan-
dena. Dessa biigge organ skola givetvis ha nira kontakt med var-
andra. Deras verksamhet dr emellertid &n si linge alltfér mycket
i sin begynnelse for att man skulle viga stilla nigot horoskop.

I sammanhang med frigorna om planldaggning av produktionen
och dess finansiering dyker ofelbart upp ett annat spoérsmil, nim-
ligen forhallandet mellan staten och den privata foretagarverk-
samheten.

Att staten i den nuvarande situationen har stora och krivande
uppgifter behdver inte sarskilt undersirykas. Utrikeshandeln méste
noga overvakas av statsmakten, som i flere fall sjalv méiste upp-
trida som importér och exportér. Kommunikations- och kraft-
nitets utbyggande faller viasentligen pd staten. Via finanspoliti-
ken har den sitt grepp om kreditlivet. Betalningsmedelsférsérj-
ningen och kreditlivet behirskas av Finlands Bank. Priskontrollen
och ransoneringen ir en offentlig angeliigenhet av forsta rang. I
kolonisationsverksamheten miéste staten taga en ledande del.

Frigan &r likvil éppen, i vilken mén staten inom den produk-
tiva verksamhet, som nu miste fas till stind, verkligen sjilv skall
eller bor upptrida sisom féretagare eller blott skdinka sin med-
verkan genom en noggrann planldggning och genom en évervak-
ning bade av nyinvesteringen och av prisgestaltningen. Stora prin-
cipiella avgéranden fdrestd hidr, utan att man dock vigar gora
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ndgra andra fiirutsiigelser, én att det offentliga inflylandet pa det
ckonomiska livet i Finland liksom annorstides uppenbarligen
kommer att viixa pa cit avgérande vis, och att man nastan med
visshet kan antaga, att statsverket i Finland — som redan férut
bedriver en omfattande foretagarverksamhet bide som skogs-
dagare och som cellulosaproducent och som innehavare av prak-
tiskt taget hela jarnviigsnitet — i framtiden kommer att forvalta
en betydligt stérre del av nationalférmogenheten din férr. Ty en
god del av patinkt produktiv verksamhet ir av den art, att den
enskilda foretagsamheten knappast kan taga de med de nuvarande
omstandigheterna forenade riskerna, och en annan del ar av
den art, att militira skil och forsorjningssynpunkter kanske
tvinga till utstriickt statlig produktion. Samtidigt piyrkas bade
organisatoriska och andra férbittringar i den av staten redan hit-
tills, ofta pd ett ganska decentraliserat vis bedrivna affiirsverk-
samheten.

Jag skall avbryta hir [Or aft inic komma in pa ett gebit, dir
ideologiska och utrikespolitiska skil litt skjutas fram pd bekost-
nad av de rent praktiska synpunkter, som dagens »fara i drojs-
mille Ar bist betjint av. Det dterstir mig blott att rekapitulera,
att de ekonomiska anpassningsproblem, som Finland har att
kimpa med, dro enorma och kanske vid forsta péiseende kunde
tyckas otvervinneliga. De dro dock overkomliga, om blott de yttre
politiska betingelserna inte undergi en radikal férsimring. Fin-
lands naringsliv dr inte si mingsidigt balanserat som t. ex. Sveri-
ges och har dessutom varit utsatt for vildsammare stéringar. Men
det finns resurser for ganska stora nyheter och det finns mojlig-
heter att t.o.m. pressa ut 6kade resultat ur den gamla produk-
tionsapparaten. En hojning i riktning mot den forna national-
inkomsten borde inte vara oméjlig, och forsérjningsproblemet ar
av den natur al det méste lisas. Om man enas 1 detta medve-
tande, si skola, hoppas man, de intressemoltsittningar, vilka under
dessa exceptionella féorhallanden iro ofrankomliga, ge vika. [
kampen for Finlands frihet och oberoende ér den ekonomiska
basen inte att underskatta. Insikten hiarom skall siikert framkalla
den behdvliga villigheten till det slags anpassning, som kallas for-
sakelse, och den milmedvetna viljan till den sorts anpassning,
som dr aktiv och t o.m. nyskapande. En ekonomisk utveckling,
som korresponderar med landels visade politiska och militira
hallfasthet, dr vad Finland behover. Knappt nigon tvekar om
malets nibarhet, och ingen skyr att siitta in sina bista krafter.



