NOEN PRISPOLITISKE PROBLEMER I
NORDEN IDAGY

Av ROBERT KRISTENSSON

1. RETNINGSLINJER FOR NORDISK PRISPOLITIKK

E nordiske lands gkonomiske struktur har ganske store ulik-

heter men samtidig er der mange problemer som er felles,
serlig i den nuverende situasjon. Likheten i befolkningens kultur
og tenkemite gjgr det naturlig i sgke likartede Igsninger av mange
av disse oppgaver. Dette vil ogsd kunne bli til nytte for hvert og
et av disse land og for det nordiske samarbeide. Finland har for
tiden sine ganske specielle alt overskyggende oppgaver, men det
mda gi inn som et naturlig ledd i de gvrige nordiske lenders poli-
tikk & best mulig hjelpe med gjenreisningsarbeidet.

I de nordiske lendr stir de prispolitiske spgrsmil idag i centrum
for den gkonomiske politikk. Myndighetene har fastsatt mer eller
mindre detaljerte retningslinjer for prispolitikken. Retnings-
linjene for Sveriges gpkonomiske politikk er blitt behandlet av pro-
fessor Lindahl i Nationalgkonomisk Forening i December?). Man
har ikke i Norge offentliggjort et si omfattende program som den
svenske departementschefen har gitt uttrykk for i de to »proposi-
tionernac« til riksdagen. Men de uttalelser som er blitt gjort bl. a.
av Riksbankchef Rygg og av Statsminister Nygardsvold gir
uttrykk for lignende bestrebelser som i Sverige, serlig mest mulig
4 sgke 4 undgd inflasjon og & begrense prisstigningen. Men i Norge
er programmet ikke utformet til en samled handlingsplan og Riks-
bankens og Trustkontrollkontorets bestrebelser virker tildels i
moltsatte retninger?). Siledes virker Trustkontrollens prisregler

'} Foredrag i Jydsk Nationalskonomisk Forening Marts 1940,

3} Jfr. Nationalekonomisk Tidsskrift 1939, 5. 365 ff. De propositioner
som behandlet retningslinjer for svensk prispolitikk er: Nr. 53 om over-
foring pa staten av vissa krigsrisker ved import og nr. 78.

'y Se Statsskonomisk Tidsskrift hefte 1. 1940: Robert Kristensson, Ak-
tuelle problemer i prispolitikken.
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for detaljhandelen (etter anskaffelsespris) i retning mot pket
konsumsjon av dyrere importvarer og overvelter finansieringen
av vedlikeholdt lagermengde pia bankene (Riksbanken), mens
Riksbankens bestrebelser ellers gar ut pa a sgke hindre kreditt-
inflasjon. Stort sett har vel den danske prispolitikk samme mil
som den svenske. Felles for de tre nordiske land er at man ¢n-
sker mest mulig undgé kredittinflasjon, og & be-
srense den almindelige stigning av varepris
niva til hvad som svarer mot den gkede vare-
knappheten.

Det teoretiske malet for prispolitikken er siledes ikke i holde
kronens kj¢pekraft overfor alle vareprisenes gjennemsnitt kon-
stant, men A tillate en senkning i kronens kjgpekraft svarende til
den gkede vareknappheten. Herved antas at nedsettelsen 1 leve-
standard mest mulig likeartet fordeles pé alle inntekisklasser
(kapitaleiere og lgnnstagere). Denne prof. Davidsons teori, som
er utvikled i Ekonomisk Tidskrift 1920 er dog ikke like riktig
ved en ulikformet prisforandring, som den vi nu har.

Om derimot prisniviet blev holdt konstant vilde dette bety at
kapitalister med faste renteinntekter og faste lgnnstagere ikke blev
rammet av varemangelen, mens aktive kapitalister d. v. s. drifts-
herrer da vilde bli skadelidende. En sidan nedpressing av endel
av priserne for & kompensere gkningen av andre vilde i det hele
lede til voldsom forstyrrelse av hele produksjonslivet. Serlig klart
blir dette om man undersgker de enkelte bedrifters lgnnsomhets-
forutsetninger. For de seksjoner av neringslivet som ville ram-
mes av en sadan prissenkning ville resultatene bli like gdeleggende
som en almindelig deflasjon.

2. KRITISKE REFLEKSJONER OM PRISPOLITIKKENS MAL

Et hovedmdl for en gkonomisk prispolitikk er 4 tillate prisene
mest mulig effektiv 4 fylle sine oppgaver i det gkonomiske liv:
pit den ene side & retlede produksjonen og pA den annen side 4
begrense og tilpasse konsumsjonen til produksjonsforutsetningene.
Om man opstiller et eller annet avgrenset prispolitisk mil bgr en
1allfall kontrollere at det gkonomiske hovedmiilet ikke motvirkes:
at ikke produksjonens effektivitet derved alvorlig nedsettes, og
at der ikke opstar uhensiktsmessige forstyrrelser 1 konsumsjonen.
Tidligere erfaringer av prisregulering har vist farene ved sidanne
inngrep. lkke engang oprettholdelsen av pengeverdien er i og for



NOEN PRISPOLITISKE PROBLEMER I NORDEN IDAG 109

sig et tilstrekkelig mal for en gkonomisk prispolitikk i alle situa-
sjoner men bare et middel som i almindelighet innen rimelige
grenser ansees for hensiktsmessig. De fleste er vel ogsd klar
over at man ikke vil komme til 4 bevisst tilstrebe en deflasjon —
om vi i den nermeste fremtiden tross alle programerkleringer far
en fortsatt inflasjon. Men man mi derfor ikke vere sikker p#
at en deflasjon ikke kan komme, av kvalitativt og kvantitativt
motsatte drsaker som nu har satt igang en inflasjon.

Det er siledes den realdkonomiske virksomhet,
som ved hjelp av prispolitikken b¢r fremmes, i
fgrste rekke landets produksjon. Konsumsjonen ma pi den ene
side tilpasses produksjonsforutsetningene og pd den annen side
begrenses etter landets andre livsviktige fremtids- og nutidshehov:
investeringer, forsvarsanskaffelser m. v.

Men naturligvis er ikke prispolitikken tilstrekkelig for a sikre
en ¢konomisk wvirksomhiet. Den mi sees i sammenheng
med det realdkonomiske programmet i¢gvrig
Dette realgkonomiske program vil for en vesentlig del bli realisert
‘av det private neringsliv og alle de private bedrifter — for en
mindre del av staten. Kanskje er det mest brennende problemet
4 fa bragt istand et effektivt samarbeide mellem det
private neringslivog staten, for & fa et effektivt gko-
nomisk nasjonalt program gjennemfgrt. Et nasjonalt rad av
reprensentanter for landets neringsliv i samarbeide med statens
myndigheter burde trekke op retningslinjene for nasjonens ¢ko-
nomiske virksomhet og overvike realiseringen av et sidant pro-
gram. Dette kan ikke staten selv. De organer som nu stéir til statens
ridighet er ikke tillempet for disse oppgaver. Diktaturlandene
har tildels tvunget frem et sidant samarbeide innen neringslivet.
For de demokratiske lands ¢gkonomiske politikk vil det bli en ve-
sentlig hovedoppgave 4 finne effektive og hensiktsmessige frivil-
lige former for dette samarbeide.

Et nasjonalt ¢konomiskt program i nerverende si-
tuasjon ma inneholde bl. a.

a. 1 fgrste rekke foranstaltninger for den nasjonale sikkerhet og
for sikring av borgernes liv, ’

h. Foranstaltninger for & kunne oprettholde produksjonen ogsi
under vanskelige avsperringsforhold — siledes en bered-
skapsplan og plan for ¢ket selvbergning. En in-
ternordisk selvbergningsplan er et skritt videre
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som vil gi et storre utbytte enn en plan for hvert enkelt av
de nordiske land.

¢. Produksjonen ma i stgrst mulig ulstrekning oprettholdes.
Hver arbeidstime bgr mobiliseres for nyttige
oppgaver. A best fremme dette er vel prispolitikkens vik-
tigste oppgave.

d. Konsumsjonen ma tilpasses pad den ene side ctier produk-
sjonsforutsetningene og produksjonsprosessens avkastning og
pit den annen side citer de ¢vrige behov for disponeringen
av den nasjonale innfekt.

¢. For serlig viktige opgaver kan det overveies om konsumsjon
av den nasjonale formue er berettiget, eller en overflytt-
ning av denne 1 varer og realverdier (valutareserven).

3. EN APPROXIMATIV NASJONALINNTEKTSBEREGNING

I dette gpkonomiske program for nasjonen eller for en blokk av
nordiske land bgr ogsa prispolitikken innpasses, siledes at den
best mulig bidrar til programmets realisering. For & kunne vur-
dere virkningene pi helheten bgr man se de prispolitiske
foranstaltninger og virkningene ut fra nasjonalinntekten
(stgrrelsen og sammensetningen) og dens disponering.
Selv om man ikke har en sii eksakt kunnskap om nasjonalinntek-
lens stgrrelse, kan man ofte f& bragt pi det rene i hvilken ret-
ning en foranstaltning wvirker, om den tenderer mot &
vke eller minske nasjonens samlede inntek t4).

Ogsd md man i hovedtrekk sgke a4 fa en omtrentlig opfatning
av hvad hver betydelig disponering av nasjonalinntekten stgrrel-
sesmessig betyr. Ogsd uten 4 vite cksakistgrrelsene kan man slutte
sig til de forskyvninger som en bestemt foranstaltning vil
komme til 4 medfgre i inntekten.

En sidan omtrentlig vurdering av nasjonalinntekten bgr stgtte
sig p4 en summarisk nasjonal bokfégrsel og budgette-
ring — ikke i detalj men i store hovedposter. Opstillingen av
en sidan nasjonalbokf¢rsel er derfor en betydelig ak-

‘) I Norge har prof. Frisch i lengere 1id arbeidet med 4 fi istand en
ganske detaljert nasjonalbokfersel, nermest som en strukturoversikt for et
ar. I foredrag i Stalsokonomisk forening i Oslo i desember foreslo under-
tegnede en fortlepende summarisk nasjonalbokfersel, utviklet
cgsh i retning avet summariskbudgett for kommende perioder som
grunnlag for ekonomisk polilikk,
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tuell opgave. Ved et mgte i Bergen nylig mellem en del gkono-
mer fra nordiske land blev der besluttet 4 ga igang med en
underspkelse av forutsetningene for 4 gjennemfgre en sidan op-
stilling for de nordiske land.

Med hensyn til hittilverende beregninger av nasjonalinntekten
er det en stor prinsipiell ulempe at en gpkning i nasjonalinntelkt
dels kan skylles gket knapphet pi bestemte produksjonsmidler
eller produkter, dels en mengdemessig gkning i produksjonen — sa-
ledes en fattigere eller en rikere gkonomi. For & undgh de feil-
slutninger som dette kan gi anledning til bgr en nasjonal bhok{gr-
sel opstilles sdvel mengdemessig som prismessig.
Det er realinntektens stdrrelse, som bgr vere grunnlaget
for en vurdering av nasjonens hjelpekilder og disses disponering.
Et forsgk pa en sidan reell beregning er nylig foretatt av Keynes
for England i et nummer av Economie Journal. Men en yderligere
utvikling efter disse linjer er sikkert mulig. Naturligvis mi ogsé
prismessige vurderinger dels brukes for sammenligning mellem
gkonomiske alternativ, som ikke kan bedgmmes bare mengdemes-
sig, og dels for pengepolitiske spgrsmél.

4. KARAKTERISTISKE TREK I DEN NUVERENDE SITUASJON

Den nuverende situasjon kjennetegnes ved egenartede forstyr-
relser i det gkonomiske liv. Forstyrrelsene er vesentlig kommet
utenfra. Importvarenes priser er steget sterkt, hovedsaklig
ifglge gkede frakter, men tildels ved gkede priser pi verdensmar-
kedet. Dette var ogsia regnet med i det nevnte program for svensk
prispolitikk. De ca. 40 % av svensk detaljhandelsomsetning, som
utgjpres av utenlandske varer og som er nevnt i den svenske de-
partementschefs uttalelser er steget vesentlig i pris. (Hele engros-
prisindeksen er steget ca. 35 %).

Stigningen i importvarenes priser i forening med tilfgrselsvan-
skelighetene leder til at innenlandske varer, som kan erstatte
importvarene, fir gket efterspgrsel. I det opstillede svenske pro-
grammet gikk man ut fra at denne gkning kunde opnées uten ve-
sentlig prisgkning. Dette er etter min opfatning en feilberegning.
F. eks.: En ¢kning av vedhugsten vil stort sett bare kunne skje
til ket pris, serlig sd lenge arbeidskraften ikke tvangsdirigeres
til de ngdvendigste oppgavene og mot betaling av almindelig
skogsakkord. Péa skogsuken som nylig blev holdt i Stockholm
blev det klart fremholdt at man ikke kunde vente at de 20 %
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prispkning som var garantert av staten var tilstrekkelig for a fa
frem de ngdvendige mengder ved fra skogene i vinter. Lignende
forhold gjelder andre substitusjonsvarer. Nir man begrenser pri-
senes stigning for snever vil man motvirke de ngdvendige an-
strengelser for gket produksjon. Det var vel ogsd denne store feil
man gjorde ved den forrige verdenskrigs maksimalpriser og som
da skjerpet vanskelighetene.

En mindre gkning av eksportprisene har ogsa inntruffet.
Men takket vere fraktene — som ved eksporten kommer til avdrag
pa verdensmarkedsprisen — er gkningen meget mindre enn for im-
portprisene. Okningen i eksportpriser vil imidlertid lede til til-
svarende prisgkning pa det innenlandske markedet ogsi for eks-
portvarer.

Bare disse to forhold leder sdledes til at antagelsen i1 det svenske
programmet av en uforandret pris pd de innenlandske produkter i
detaljhandelsomsetningen ma bli helt illusorisk.

Kommer sa hertil en gket erstatning for jordbrukets produkter
og ¢kede lgnninger over praktisk talt hele linjen som nu er be-

gynt — er den almindelige prisstigningen igang etter en helt
annen malestokk enn det som er forutsatt i det av Lindahl refe-
rerte svenske prisprogrammet. — Da er inflasjonsskruen igang

fra vareprissiden, uten at der behgver foreligge noen pengepoli-
tiske feils).

Sammenfattende kan man si, at de inntrufne forandringer ma
bevirke en nedsatt produktivitet av neringslivet i stort og dermed
bevirker en vesentlig real reduksjon av nasjonalinn-
tekten. Serlig veier her det forholdet at relasjonen mellem
import- og eksportpriser er sterkt ugunstig utviklet for alle de
nordiske land. For Danmark er for febr. 1940 prisindeks for im-
portvarer steget til 181 mens prisindeksen for eksportparer stir pi
129, Lignende er forholdene for ¢gvrige nordiske land — muligens
minst for Norge.

5. LONNSPOLITIKKEN

En grunnleggende betingelse for muligheten av & gjennemfere
det svenske programmet for & regulere prisene var at avlgnningen
%) En ulferligere fremstilling av de punkler, som medvirker til en al-
mindelig prissligning av inflasjonistisk art, er heskrevet i den nevnle ar-
tikkel i Statsokonomisk Tidsskrift, avd. III. Det er sii mange momenter at
tdet trenges adskillig mere enn bare en programerklering for 4 stanse dem.
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av produksjonsfaktorer av innenlandsk oprinnelse, serlig arbeids-
lgnningene, ikke pkede. Dette er det svakeste punkt i det sven-
ske programmet, da man har lagt et teoretisk ¢gnske til
grunn uten tilstrekkelig & ta hensyn til foreliggende prak-
tiske muligheter for gjennemfgringen.

Det er jo kjendt at de svenske statstjenestemenn har lgnn etter
leveomkostningsindeksen. En lignende ordning blev truffet mel-
lem den svenske arbeidsgiverforening og den svenske landsorga-
nisasjon ved det sik. »ramavtalet¢« som gav retningslinjer for en
regulering av arbeidslgnninger efter indeks med en bestemt del
av indeksgkningen. Som retningslinje er nevnt 3/; av indeksgknin-
gen. Men avtaler er sluttet til lavere og hgiere sats. I kjendte til-
felle har det sogar hendt at arbeiderne selv har foreslatt at indeks-
gkning skal helt falle bort.

I Norge har ogsd hovedorganisasjonene truffet en almindelig
overenskomst om retningslinjer, ca. 3/; reguleringstillegg av indeks-
g¢kning. Enkelte grupper fir dog full kompensasjon etter indeks
(kommunetjenestemenn ete.) med begrensning for hgiere lgn-
ninger.

I Danmark har man gitt inn for i almindelighet full indeksregu-
lering for fagarbeidere. Her er siledes forholdene aller verst i
denne henseende., Dette er dog tildels blitt kompensert ved indi-
rekte skatter.

A. Denne lgnnspolitik har rykket grunmnen
bort fra de fornuftige prisreguleringsbestre-
belser, som er utviklet i det beskrevne svenske
program, og »inflasjonsskruen« er definitivt
blitt satt igang Samvariasjonen mellem leveomkostninger
og lgnninger er for Danmark undersgkt i en meget intressant pu-
blikasjon av prof. Jgrgen Pedersen: Vekselkursenes indflydelse
pd leveomkostninger, inntekt og produktion. Her kommer prof.
Pedersen til den konklusjon, at leveomkostningenes stigning for
7 % av de prisdannende faktorer varierer med l¢gnningene sa-
ledes, at en gkning av l¢gnn medfgr en ¢gkning av disse faktorers
priser med ca. 3/s. For 20 % av de prisdannende faktorer er leve-
omkostningene bestemt av de »internasjonalt bestemte priser<.

Spgrsméilet om arbeidslgnningene er det kritiske punkt i vire,
av arbeidernes fagorganisasjoner ganske dominerte samfund. De
fagorganiserte arbeidere har i de frtierne som gitt brukt sin makt
ogsa for & fa sine lgnninger stadig hevet til toppunktet — og det

Nationalekonomisk Tidsskrift, LXXXIII 8
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kan ikke bortresonneres at mange fag har tillkjempet sig lgnninger
som ikke star i et rimelig forhold til andre befolkningsgruppers
inntekter. I Norge er f. eks. gjennemsnittspengefortjenesten for
en fagorganisert arbeider nesten 3 gange si h¢i som en landarbei-
ders. Nu kompenseres dette for en vesentlig del ved lavere leve-
omkostninger, stgrre trygghet og ved naturallgnn for de siste, men
disproporsjonen er allikevel ikke heldig. Heller ikke er forhol-
det mellem eksport- og hjemmeindustrilgnninger tilfredsstillende,
eller mellem lgnninger for lavere tjenestemenn og fagarbeidere.
Middelstanden blir mer og mer gkonomisk lidende.

Det finnes to forskjellige grunnlag for forhgielse av Ignnsinn-
tekt: det ene erlgnnsgkning vedengkningiarbeids-
produktivitet og det tjener samtidig landet ved &4 ¢gke na-
sjonalinntekten. Det annet er l¢gnnsedkning uten produk-
tivitetsgkning. En sidan lgnnsgkning tas fra andre med-
borgere og er rimlig som en utligning mellem urime-
lige ulikheter. Det er ingen tvil om at ikke lgnnskampen
nu ved lgnnsgkning uten gkning i arbeidsproduktivitet og arbeids-
prestasjon ogsi har giitt ut over lgnnsomhetsbetingelsene for be-
driftene. Bl. a. i Norge er dette i hgi grad tilfellet.

En »lgnnspolitikkens selvbesindelse« er ngdvendig, om vire na-
sjoner pi en nogenlunde tilfredsstillende mite skal kunne gjen-
nemkjempe krisen. Si lenge en almindelig ¢kning av produk-
tiviteten ved gkning av kapital og ved rasjonalisering gjg¢r en
lgnningspkning mulig er den nevnte lgnningspolitikken ikke si
félbar for hele samfundet — ogsid om den gker forskjellen i inn-
tekter mellem forskjellige lag av befolkningen. Men i en ned-
gangsperiode for produktivitet er det av dobbelt vekt, at
man viser matehold og virkelig i praktisk handling viser solida-
ritet overfor samfundet og ikke bare med programerklaringer.
Nir nasjonalinntekten gir ned, og samtidig en eller to store grup-
per av folket forlanger full kompensasjon cller nesten full kom-
pensasjon for nedgangen i nasjonens inntekt — da blir byrden
for de andre sa meget stgrre.

Man er med hensyn til nedgangen i real nasjonalinntekt og de
store nye oppgaver pa ansvarlig hold overalt enig om at le ve-
standardeni Norden méa nedsettes. Dette sies av menn
innenfor forskjellige partier i alle de nordiske land. Men denne
rent negative erklering har man hittil ikke kunnet omsette i prak-
tisk gkonomisk handling for effektivt & motvirke disse tendenser
og snarest ta de fulle konsckvenser av den nyve situasjon. Det ret-
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tes ogsd den delvis berettigede innvending mot en nedsettelse 1
konsumsjon, at den ville yderligere forverre situasjonen. En un-
dersgkelse bgr foretas over hvordan nedsettelsen skal
skje fora virke tilnytte for landet. Serlig er det cn
overgang fra import til hjemmeproduksjon, som
trengs. Om man i blinde gir til nedsettelse av alle sine innkjgp,
vil man yderligere forverre den krise, som er begynt. Det behgves
siledes et konsumsjonsprogram, som viser de poster hvor
en besparing b¢r settes inn for & medfgre nasjonalpkonomisk
besparing. Det naturlige utgangspunkt for et konsumsjonspro-
gram er de studier av den kvantitative nasjonalinntekten som tid-
ligere er behandlet.

Konsumsjonsprogrammet bgr gi rettledning for det
konsumvalg som erinasjonens interesse. Viser det sig f. eks.
at nasjonalinntekten muliggjér en gket konsumsjon av melk og
smgr i et land — med hensyn til bl. a. den eksportvaluta som er
ngdvendig — bgr dette sgkes fremmet ogsd wved prispolitiske
midler. Dette har man bl. a. giitt in for i Norge, hvor det er fore-
slatt en margarinavgift, som skal brukes for billige smgrinnkjgép
av ubemiddlede.

Lénnspolitikken b¢gr baseres pa en vurdering
av hvor stor del avden samlede nasjonalinntekt
som kan konsumeres, nir hensyn taes til ngdvendig import
og den eksport som trengs for betaling av denne. Er det stort sett
mindre real nasjonalinntekt tilovers for konsumsjon, mé konsum-
sjonen nedsettes over det hele. Det er da urimelig & kompensere
med lgnnstillegg sd at konsumsjonen kan holdes vedlike.

I den nuverende situasjon er man vel klar over at konsumsjon
av mange importvarer mi reduseres. Dette kan effektivt op-
ndes ved importforbud og regulering som er ak-
tuell i Danmark og Sverige — som en komplettering
av valutaregulering.

Nar det gjelder lgnnskompensjonen har man fremhevet betyd-
ningen av at denne foretas efteren renset indeks. Prof. Ohlin
har bl. a. foreslatt at ved indeksberegningen de poster som svarer
til importvarers prisstigning elimineres, Prof Lindahl foreslar at
man omregner indekstallet efter de wvaregrupper som gar inn i
et omlagt vareutvalg, hvor de dyrere importvarene er er-
stattet med billisere — som det nu i realiteten vil skje ved en
gkonomisk tilpassning. Begge disse forslag burde det taes hensyn
til ved indeksheregningen.

g*
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Grunntanken for denne indeksomregning er den samme som
er nevnt foran: en omleggning av konsumsjonen efter et rasjonelt
opstillet konsumsjonsprogram. Forskjellen er den, at man ved
a sette op et forslagsbudgett ogsi vil kunne pavirke handlingene
i samme reining som prispolitikken forudsetter. Det er den samme
vesentlige forskjell som hver bedrift kjenner mellem bare en pas-
siv prispolitikk og en aktiv salgspolitikk for & fremme omlegg-
ningen.

B. Hvad kan da gjdres i den nuvercnde situasjon for & mot-
virke mest mulig skadevirkningene av den
valgte kompensasjonspolitikken.

a. Den fgrste muligheten er & legge en bedre indeksberegning il
grunn for reguleringen.

bh. Produktivitetsgkning som kompensasjon for
indeksregulering.

Lgnnspolitikken mi ikke alene sees fra synspunkten av kon-
sumsjonen — som man lett gjér niar man konsentrerer hele sin
interesse om kompensasjon for prisstigningen ved indeksregulering.
Det er naturlig om man i den nuverende situasjon forlanger en
lengere arbeidstid eller i det mindste en for produksjons-
livet meget smidigere tilpasning av arbeidstidsloven, for & gke ar-
beidets produktivitet. Ikke minst i jordbruket er dette ngdvendig.

Det finnes ogsd andre muligheter for & kompensere indeksregu-
lering. Skal man kunne gjennemfgre et effektivt nasjonalt pro-
duksjonsprogram mi sivel lgnningene som arbeidskraften ogsi
gj¢res mere bevegelige enn nu. A bekjempe arbeidslgshet
st lenge man skal oprettholde fagavtalte minimumslgnninger —
ogsi for sekunda arbeidskraft — er vel en umulighet. Minimums-
inntekten for de de dirligst stillede bgr kunne ordnes ved andre
midler — rasjonering, forsorg m. v. men det er en ulykke at mange
mennesker skal tvinges til arbeidslgshet fordi ingen bedrifter har
rid til & betale dem de av fagorganisasjonene hevdede minimums-
I¢gnninger.

Jordbruk og skogbruk har ikke rad til & betale samme lgnninger
som mange andre neringer, men de mé fa tilstrekkelig arbeids-
kraft. Her er ogsa arbeidsfelt for arbeidslgse arbeidere, sivel fag-
arbeidere som andre. Det er en urimelighet at staten og kommu-
nene i tider som disse skal betale arbeidslgshetsunderstdgttelse, sa
lenge det finnes betyvdelige produktive oppgaver i den nasjonale
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produksjon, som ikke er tilfredsstillende opfylt. Det har f. eks. i
Sverige vert planer oppe om & anvende arbeidslgse bygningsarbei-
dere i skogsarbeide. Ogsd jordbruket krever sesongarbeidshjelp
den annen del av aret.

L¢gnningenes tilpassning til hvad neringene kan bere og arbeids-
kraftens mobilitet er to grunnleggende problemer som mé lgses
og to vesentlige muligheter for & kompensere for indekspolitik-
kens feiltagelse. Er ikke tiden inne nu for 4 gjennemfgre en civil
arbeidstjeneste for a ulnytte arbeidslgs arbeidskraft og for
& lere op serlig alle ungdommer til dyktige arbeidere.

En mé kunne ha rett & vente at den nordiske arbeiderbeve-
gelse som hittill har gitt mange bevis pa fornuft og maétehold I
sin realpolitikk nu mi innse hvad situasjonen krever og vise sin
solidaritet overfor samfundet ved i nuverende situasjon 4 gi avkall
pa de prinsipper, som hindrer en gkonomisk anvendelse av ar-
beidskraften i stgrst mulig utstrekning.

Det ligger i arbeidsklassens egen interesse at en konstruktiv
arbeidspolitikk gjennemfgres. Den méa bli av annen art i ned-
gang. Nir produktiviteten av arbeidstimen gar ned (nasjonal-
inntekten minsker) si kan ikke lgnningene per arbeidsenhet ved-
likeholdes, men timelgnnen og akkordlgnnen ma da reelt sett settes
ned. Den eneste praktiske muligheten for at da l¢nnsinntek-
ten kan vedlikeholdes er en gket arbeidsmengde
(pr. dag og arbeider).

De beundringsverdige beviser pi solidaritet og ansvar som ikke
minst arbeiderne i nerverende situasjon har vist overfor vire
brgdre i Finland, gir grunn til & hipe at samme solidaritet viser
sig sterk nok til 4 fi gjennemf¢rt de nu ngdvendige forandrin-
gene i lgnnspolilikk og arbeidskraftens bevegelighet ogsd innen
viire land.

c. Skatten som middel til & motvirke indeksregu-
leringens skadevirkninger.

Det finnes en tredje mulighet & motvirke skadevirkningen
av indeksregulering nemlig ved 4 dra inn inntektsgkningen fil
staten og kommunene i form av skatter. Denne metode vil virke
ganske ulike for hgie og lave inntekter og for store og sma familier,
I denne henseende er metoden med direkte skatter socialt gunstig.
Men den betinger, at man i Sverige og Danmark exkluderer skat-
ten ved beregning av indekstallet for leveomkostninger, som det
allerede er tilfellet i Norge, England, U. 5, A, m. v. A utelade
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skattene allerede nu fgr skatteforhgielsene har innvirket pa leve-
omkostningene vilde medfgre et hgiere indekstillegg. Men nar
denne innvirkning inntreffer er det et grunnleggende forlangende
at skatten taes bort da indekskompenserte lgnnstagere vilde undga
den skattegkning som andre grupper av befolkningen ma bere.

6. KAPITALEN I PRISPOLITIKKEN
a. Pengepolitikken.

I henhold til det svenske programmet for prispolitikken bpr
erstatningen til produksjonsfaktorenc i kroner sgkes holdt mest
mulig konstant. Dette betyr bl. a. at renteforhgielser mest mulig
bgr begrenses.

Prispolitikken med hensyn til kapitalen har to sider: Pia den ene
side er det en vesentlig del 1 pengepolitikken, pa den annen side
er det en vesentlig del i produksjonsprogrammet og fordelingen
av nasjonalinntekten.

Den pengepoliliske side skal jeg her ikke komme nermere inn
pi. Erfaringen har vel vist at rentens hgide ikke er det eneste
sikre middel for regulering av kreditivolumet. Kredittrestriksjoner
og aklive markedsoperasjoner av annen art er ogsi her pi sin
plass, liksom skatte- og lanepolitikken har sin store betydning
for utviklingen av pengenes kjgpekraft. Disse vesentlige spgrsmaal
er kortfaltet behandlet i det nevnte foredraget av prof. Lindahl,
som jeg kan henvise til. Man kan i korthet si, at virkningen av
en bestemt foranstaltning ikke kan bedgmmes generellt og isolert,
men de forskjellige foranstaltninger b¢r sees i sam-
menheng fgr man trekker noen slutninger. Videre er det av
stor betydning hvordan hver eneste foranstaltning gjennem-
fgres. Pa dette omride liksom i alle nasjonalgkonomiske problem-
stillinger er en for langt dreven generalisering meget farlig.

En kan ha rett til & vente at de nordiske statsbanker ikke gjgr
omigjen samme pengepolitiske feil — med en langt drevet kreditt-
ekspansjon som siste gang — men at man i det minste beriker
erfaringen ved & finne pa nye feil, som man for fremtiden kan
lere av.

Det er imidlertid en fare, som jegtroratdeterriktig
dadvare mot. Nir man efterhvert finner at det opstillede pris-
program — bl. a. av her nevnte grunner — ikke fgrer til det til-
siktede malet, da er det en stor fare for at centralbankene begyn-
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ner med 4 spke 4 begrense kredittene ogsa for foretagen-
der som er sunde. Tendenser til en siddan utvikling har ikke
manglet. Bl. a. viste det sig i Stockholm at omtrent 50 mill. kroners
kreditter for bygningskreditiver ikke kunde fa stadig plasering,
og den fare var da for hinden, at kredittene av bankene ville trek-
kes inn. -

De delvis berettigede restriksjoner mot all aksjebelining o. 1.
for spekulasjon kan ogsd ramme tilfeller hvor beldningen har til
hensikt 4 tjene et produktivt formal m. v.

Det er ogsé en fare nar banksynspunktene féar dominere altfor
meget 1 valuta- og pengepolitikken. Det er naturligvis en stor
styrke & ha store valutabeholdninger og guldbeholdninger i utlan-
det, men enda verdifuldere er det i en kritisk situasjon 4 ha de
ngdvendige varer hjemme — ev. kjgpt og transportert hjem til
forkrigspriser og frakter. At man pi dette punkt har vert alifor
litet forutseende i alle de nordiske land er vel nu ganske klart.
Likesi er det klart at man nu har forspmt de glimrende mulig-
heter som var tilstede for et ar siden til 4 opta langsiktige lan i
utlandet og kjgpe hjem reservelagre som var foreslatt av enkelte
fremsynte gkonomer (bl. a. prof. Keilhau i Oslo).

Valutareserven bgr bheskyttes mot kapitalflukt o. 1., men ikke
ved 4 forspmme n@gdvendige forsyningskjgp mens tid er. Derimot
bgr valutareserven sgkes beskyttet ved importforbud, toll, rasjo-
nering og frivillig konsumsjonsbegrensning efter en utarbeidet
konsumsjonsveiledning og produksjonsplan.

b. »Realkapitalrente« eller bedriftenes gevin-
ster.

Den prispolitikk, som direkte eller indirekte spker 4 forhindre
at der opstar gevinster for bedriftene (for realkapitalen) er meget
farlig serlig i den nuverende situasjon. Det er ingen tvil om at
man altforsterkt harlagt vekt pi dette negative
moment i de almindelige prispolitiske diskusjo-
nerogskattediskusjoner. Kan ikke initiativet og risiko-
beringen og den »aktive kapitalist« f4 en rimelig erstatning vil
man ikke kunne vente den hjelp fra disse hold som man ellers
kunde. Det bgr gjelde samme regler for bedriftens ledere og eiere
som for andre: at de ved pkede innsatser og risikcer og
nye tiltak bgr ha utsikt til en rimelig erstatning. Da erstatning
ifglge gkede risikoer er meget usikker, mé man innse at risiko-
premiene mé gke. Dette er ikke ¢kning i »nettogevinste.
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De omlegninger, som er ngdvendige for en gket selvbergning,
forlanger en effcktiv innsats fra bedriftslederhold og kapitalister.
Om ikke arbeidslgsheten skal bli meget fglbar, serlig gjelder dette
kanskje for Danmark. Men det er da ogsi ngdvendig 1 prispoli-
tikken 4 tenke pd bedriftenes ngdvendige krav pa dekning av
omkostninger og risiko.

Av grunnleggende betvdning er det derfor, at man ikke regule-
rer priser pa varer og produkter efter historisk anskaffelsespris,
men efter gjenanskaffelsesprisen eller dagens innkjgps-
pris. Ellers vil bedriften tape realkapital i prisopgangsperioder,
som det skjedde i den forrige krigen pi grunn av ren uforstand i
mange tilfelle. Skal bedriftene kunne tjene som et reelt sett ufor-
andret effektivt organ i den g¢konomiske virksomhet, og selv
finansiere et normalt varelager mi den ha rett til & sette sine
priser efter gjenanskaffelsesprinsippet og ogsa virkelig gjennem-
fere dette. Dette er ikke tillatt i Norge, hvor Trustkontrollen ennu
holder fast ved prisfastscttelse efter anskaffelsespris.

Et annet punkt av betydning er at man i den nuverende situa-
sjon beregner sine gevinster riktig. BL a. mi man
huske at varelagret ikke b¢r vurderes til en hg¢iere pris enn ved
irets inngang. Prisstigningsgevinster pa inneliggende varelagre
mi nu reserveres for 4 holdes i beredskap til en prisnedgang. De
bgr ikke vises som gevinster, ikke utdeles og ikke beskattes. Lig-
ningsmyndighetene tillater i Sverige en forsiktig forretningsmessig
vurdering, og i praksis er dette stort sett tillatt ogsa i Norge — om
enn lovens bokstav ikke gir sikker grunn for en siidan betryggende
vurdering ved inntektsheregningen.

Serlig nir prisstigningen skyldes inflasjon er det all grunn til
4 kalkulere utsalgsprisene efter gjenanskaffelsespris men ikke
regneen nominell gkning av varelagerverdi som
gevinst i sin resultatberecgning.

I svenske aksjeselskapers) vistes i tiden 1914—1917 en sidan
skinngevinst pid grunn av varclagrels nominelle ¢gkning pa 650
mill. kroner, som blev beskattet med krigskonjunkturskatter og
»utdelte 1 form av kontanter eller gratisaksjer.

De feilaktige gevinstheregninger var en meget sterkt bidragende
Arsak til de store nominelle gevinster, som blev vist i forrige krig,.

Samme tendenser kan ogsi nu gjgre sig gjeldende — og det er

“} En undersokelse av feilen 1 resultatberegning i svenske aksjeselskaper
er publisert i Affirsekonomi ar. 8, 1939, og i Economic History, Febr. 1940,
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ingen tvil om at man allerede har begynt & vise en del saadanne
skinngevinster og prisstigningsgevinster, som burde vert reservert.

7. DE PRODUSERTE HALVFABRIKATA OG VARER
I PRISPOLITIKKEN?)

De prisreguleringer som blev praktisert under forrige verdens-
krig burde ha lert oss alle de store farer som fglger med en of-
fentlig prisregulering nir man bruker maximalpriser. Faren cr
bl. a. at produksjonen nedsettes, om prisene er for lave. Men det
er ogsd den faren at maximalprisene blir minimalpriser og allt
for hgie. Man har derfor i Sverige gatt in for & vesentlig bruke
s. k. normalpriser, som skal fglge forandringene i produksjons-
omkostninger. Ved beregning av disse skal i princip i Sverige
gjenanskaffelsesverdien legges til grunn for varer og
reproduksjonsomkostningene for fabrikata. I Norge brukes i prin-
sipp den historiske anskaffelsesprisen og i Danmark stir man i
en mellemstilling mellem disse to muligheter.

A gjennemfgre en offentlig priskontroll med av statsmyndighet
fastsatte priser, som basercs bare pi enkelte bedrifters efterkal-
kyler er imidlertid i mange tilfelle ¢konomisk meget uheldig. Dette
bl. a. av to grunner. Dels derfor at man da baserer prispolitikken
pa de faktiske gjennemsnittsomkostningene i en tidligere periode,
og 1 regel pa nogen fi bedrifter. Dels derfor at man ensidig fast-
setter prisen med hensyn til omkostninger, uten 4 ta hensyn til
markedet og til kundenes eget valg.

Disse forhold kan forbedres ved at man i stedet for historiske
gjennemsnittsomkostninger baserer ombkostningskalkylene pa
fremtidige ventede omkostninger: normale planomkost
ninger. Man regner siledes med de fremtidige ventede omkost-
ningene for den kommende perioden ved normal produktmengde.
Skal man fi normalomkostninger for en bransche mi der ogsi
taes hensyn til ma n ge bedrifters omkostninger — helst s mange,
at de represcnterer en vesentlig del av den pikrevede kvantiteten
for varen.

Men der ma ogsii taes hensyn til markedets behov av

') Hele det omfattende problemet om priskontrollen for varer og pro-
dukter kan vi ikke her behandle. De norske forhold er i korthet hehandlet
i den ovenfor citerte uppsatsen av forf, i Stalsekonomisk Tidsskrift nr. 1,
1940. De svenske bl. a. i Skandinaviska Bankens kvartalskrift, nr. 1, jan.
1940 i en uppsats av prof. Gustav Akerman.
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varen. Er det for & sikre det ngdvendige kvantum av en ngdven-
dig vare hensiktsmessig & sette en hgiere pris enn normalomkost-
ningene bgr dette gjgres. Det vil hevne sig & ikke vige 4 ta dette
skritt. Priskontrollen bgr siledes ikke se sin oppgave ensidig i &
hindre prisstigning, men det er like betydningsfullt & fgre en si-
dan aktiv politikk at man far tilstrekkelig produksjon. Men her
spiller psykologiske moment ogsd inn. Behandler man bedriftenes
ledere og deres rimelige ¢gnsker pd en uforstiende mite og gir
dem direktiver som pd en urimelig méite skader bedriftene, skal
man ikke vente sig gode resultater. Jo mer statsmaktenc kan
vinne et tillitsfullt samarbeide fra neringslivets egne organisasjo-
ner og organer, dess bedre vil resultatene av prispolitikken komme
til & bli.




