DEN SVENSKA PRISREGLERINGEN?

Av CARSTEN WELINDER

I komma hiir ej att behandla den svenska prispolitiken i dess

helhet, Ndgot summariskt kan man skilja mellan édtgarder,
som sika reglera den allmiinna prisnivdn fran efterfrigesidan, och
sfidana som séitta in pd utbudssidan. Det behover knappast fram-
hillas, att de férra dro de ojimforligt viktigaste. Det ar det satt
varpd man balanserar budgeten, den penningpolitik som fores,
den utstrickning i vilken léneférhéjningar dga rum ete., som i
forsta hand ér avgorande féor om man skall f4 en inflation eller
ej. Di emellertid den svenska penning- och finanspolitiken redan
ar kiind for Nationalgkonomisk Tidsskrifts lisare genom professor
Lindahls uppsats?), kunna vi hir forbigd densamma och 1 stillet
till diskussion upptaga nigra av de dtgirder, varigenom man i
Sverige sokt direkt reglera priset pai bestimda varor eller varu-
grupper. Det kan vara tillriickligt att erinra om att den svenska
prispolitiken i princip gir ut pa att varupriserna ej skola f stiga
med mer én som motsvarar den av importhindren och de stegrade
importkostnaderna framkallade 6kningen i varuknappheten. In-
till denna punkt betraktas prisstegringen ej som inflatorisk. Det
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giller alltsd att sdoka hilla den monetira efterfragan konstant.
De atgiirder, som asyfta att uppna detta mil, sammanfatta vi hir
under benimningen indirekta prisreglerande atgirder, da de i
motsats till de hir behandlade ej direkt anknyta till priset pi en
bestimd vara.

Aven om den direkta prisregleringen blott arbetar inom den
ram, som uppdrages av de indirekta atgirderna, far dess be-
tvdelse ej underskattas. Under kriget 1914—1918 &4verskattade
man i allminhet mdjligheten att kunna reglera den allminna
prisnivin medelst forvaltningsitgirder. Den oerhérda prissteg-
ringen sivil under som i minga linder framfér allt efter kriget
demonstrerade pi ett handgripligt sdtt den avgorande betydelse,
som i detta sammanhang tillkommer finans- och penningpoliti-
ken. Under den renissans for den ekonomiska liberalismen, som,
i varje fall si linge det rorde sig om principer och program,
kinnetecknade tjugotalet och de firsta dren av trettiotalet, var
det vanligt att tala om det ekonomiska livets lagar, vilka ej kunde
brytas genom lagstiftningsatgirder och polisingripanden. Har
som pa sd manga andra omriden av den ekonomiska politiken
ha dock de senaste Aren medfért en stromkantring. Det biésta
exemplet pd vad som verkligen kan dstadkommas genom en kon-
sckvent genomford prisreglering torde Tyskland erbjuda. Har
har man ju sedan 1933 fort en ytterligt expansiv finanspolitik,
som stindigt framkallat pastiendet, att nu var den grans n#dd,
vid vilken inflationen ej lingre kunde undertryckas, men genom
en omfattande priskontroll i forening med en restriktiv lénepoli-
tik har det hittills lyckats att halla prisstegringarna inom mattliga
grinser.

Bland brister, som utmiirka de indirekta medlen, nir det galler
att bekiimpa en prisstegring, och som dirfér géra en komplettering
med direkta dtgiirder onskvird, kunna vi nimna féljande:

Dessa medel verka ej omedelbart utan endast pd ldngre sikt.
Det ér visserligen t. ex. mojligt att medelst dem paverka investe-
ringsvolymen och dirmed i férsta hand efterfrigan och priset &
kapitalvaror och i andra hand den totala inkomstbildningen och
efterfriigan 4 konsumtionsvaror. Men man kan ¢j hoppas att
enbart genom en rintestegring eller kreditrestriktioner férhindra
en spekulativ varulagring. En dylik kan givetvis endast fortgi en
kortare tid, di lagren ej kunna viixa Over alla grinser, men si-
vil genom det sitt varpa den direkt paverkar utbud och efter-
frigan som genom sina psykologiska verkningar kan den fi va-

Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXXIII ]
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sentlig betydelse for prisutvecklingen. Men genom prisregleringar
och en lagstiftning, som giver staten mojlighet att till faststillda
priser expropriera enskild egendom, minskas vinsichanserna vid
en varuspekulation.

Den allméinna prisnivin 4 konsumtionsvaror kan, om vi bortse
frin den efterfrigan, som utgir frin de offentliga samfundens
sida, tecknas medelst foljande formel:

total pmnmhml\omst —+ sparande
P = fnhemsk produktion -+ import — export — lagerokning

Att penninginkomsten, som hér ritknas minus den direkta beskatt-
ningen, i forsta hand miste regleras med indirekta medel ir sjalv-
klart, éiven om som nedan skall beroras de direkt prisreglerande
medlen ej dro betydelselosa. 5S4 linge man ej kan reglera spar-
kvoten, ir det dock ej mojligt att erna en oforindrad efterfragan
4 konsumtionsvaror enbart genom att hilla penninginkomsten
konstant. Dd allménheten i det liingsta soker bevara sina kon-
sumtionsvanor ofdrindrade, kommer den vid en prisstegring
sannolikt hellre att inskriinka sitt sparande, i den mén detta ej ar
bundet t. ex. i form av forsikringspremier, én sin konsumtion.
Att genom rantehojningar stka gora sparandet mera lockande
torde ha ringa effekt. Kan man & andra sidan hilla priset pa vissa
varor nere, kommer den frigjorda kopkraften sannolikt blott till
en del att viinda sig mot andra varor. Att man genom en import-
subvention kan sfivil éka varutillgiingen inom landet som nedskiira
vissa kostnadsposter for den inhemska produktionen ar lika tyd-
ligt som att man har maojlighet att forhindra, att en onddig varu-
knapphet framkallas genom for stark export. Mera diskutabelt ér
som bekant huru utbudet paverkas av maximipris och didrmed
jamforbara prisregleringar. Som nedan skall visas ar det dock
ej omdjligt att medelst dem &stadkomma en 6kning av utbudet i
Jamforelse med under fri prisbildning. Aven om man medelst in-
direkta dtgirder kan néigot si nar behidrska den allmiinna pris-
niviin, betyder detta ej, att man kan kontrollera de individuclla
priserna. Ur socialpolitisk och socialhygienisk svnpunkt ar det
dock av storsta vikt, vilka varor som tillatas stiga i pris. Foretoges
ingen direkt prisreglering, skulle det ligga niirmast till hands att
vanta prisstegringar 4 nédvindighetsvaror, da efterfrigan vid dem
i regel ir minst elastisk. Kan man & andra sidan hilla priserna
nere pa en rad nédvéandighetsvaror, som éro av stor betvdelse for
de smé inkomsttagarna, kan man med relativt jimnmod se en
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rad andra varor stiga i pris. Om man t. ex, kan hindra starkare
Okningar av livsmedels- och bostadskontot och helst aven ifriga
om enklare beklidnadsvaror, si kan en stark aterhallsamhet
ifriga om lénehdjningar vara forsvarbar. Om mera varaktiga kon-
sumtionsforemal, som t. ex. mobler, skulle stiga starkare i pris
under ett par ir, betyder detta ingen farlig nedskiirning av lev-
nadsstandardens).

Niar man talar om att bevara kronans kopkraft, far man gora
klart for sig, vad som egentligen dsyftas. Skilet att undvika en till-
fallig prisstegring kan vara, dels att denna sarskilt hiart drabbar
vissa kategorier av smiirre inkomsttagare, dels ock att det efterfol-
Jande prisfallet har depressiva verkningar. Man torde ej heller i
Sverige ha tankt sig att efter kriget dtergd till den gamla pris-
nivian. En permanent prisstegring reducerar virdet av all i
monetar form kontraherad formogenhet. Aven om meningarna om
det forkastliga hiiri givetvis dro delade, synes redan den nuvarande
stora uppliningen dligga staten en moralisk forpliktelse att sa
vitt mojligt skydda penningvirdet. Man bor darfér se till att pris-
stegringen frimst triffar sidana varor, dér ett prisfall ej behdver
fa depressiva verkningar. Att en rad importvaror, som stigit i pris,
sedermera éter falla fir ju blott depressiva verkningar, om de
betyda en 6kad utlindsk konkurrens. Inga de dter som kostnader
i den inhemska produktionen, uppmuntras denna av prisfallet. Ej
heller ar det farligt, om vissa inhemska produkter tack wara
dkad knapphet stigit i pris, s linge ej prisstegringen &kat fore-
tagens kostnader eller foranlett nyinvesteringar. Men har pris-
stegringar 4 vare sig import- eller hemmamarknadsvaror fram-
kallat Ionehojningar och investeringar till 6kade kostnader, vilka
for framtiden belasta foretagen med héjda ridnte- och avskriv-
ningskostnader, eller medfért en uppskrivning av realviardena,
aro priserna fastlasta vid den nya nivéin, och en sinkning kan ej
ske utan genom en depression. Utifrdn denna synpunkt bér man
framfor allt hindra prisstegringar, som motivera 16nehéjningar, I
de fall dir en absolut varuknapphet gor en prisstegring ofrinkom-
lig, enir man ej vill tillgripa en ransonering, bér man genom en
krigskonjunkturbeskattning férhindra, att foretagens inkomstfér-
vantningar okas, eller att de uppmuniras till pa langre sikt ej moti-
verade nyinvesteringar.

*y Jimfdr Svennilson o.a, sid. 195 f.
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Liksom vid varje annan form av planhushillning miste vissa
forutsiattningar forefinnas, for att ett system av prisregleringar
skall ha god utsikt att lyckas. Att under féregiende krig den sven-
ska prisregleringen ej blev siirdeles framgangsrik ar allmint be-
kant. I dtskilliga avseenden ér situationen dock denna ging visent-
ligt bittre. Kriget har ej kommit helt oférberett. Vi ha ej forsum-
mat den nidatid, vi erhillit genom Miinchen-dverenskommelsen.
Betvdande varulager ha inforskaffats, ehuru det — helt naturligt
for dvrigt, dd ctt demokratiskt land e i fredstid kan stilla hela sin
hushallning pi krigsfot — yppat sig atskilliga brister, frimst
ifrdga om bensin och kol. Vi ha i Sverige visserligen e} kunnat
bygga pi en lagstiftning, jamférbar med den danska prislagen
av den 18 maj 1937 eller den norska Trustloven, men varen 1939
antog riksdagen vissa beredskapslagar, som regeringen fick full-
makt att sitta i kraft vid fall av krig eller krigsfara. Vi erhéllo
pé detta sitt en forfogandelag, som gav staten riatt att mot ersitt-
ning forfoga over enskild egendom, en maximiprislag, vid vars
forarbeten ett penningpolitiskt program utformades, en lag om
exportférbud m. m.

Aven strukturellt sett dr Sverige denna ging bittre stillt. Vi
aro mindre beroende av importen, vart niringsliv ar battre organi-
serat — man beriknar att redan innan krigsutbrottet ungefir
halva den industriella produktionen for hemmamarknaden saldes
till kartellbundna eller av staten kontrollerade priser eller till
priser, som bestimdes av ett ledande foretag, vartill kom den
starkt statskontrollerade jordbruksproduktionen — miirkesvaror
med fasta priser ha fatt okad betydelse, och kooperationen har
vuxit tillricklig stark for att pd viktiga omriden kunna bilda en
motvikt mot oskiiliga prishéjningar frin enskilda féretags sida.
De framgingar, som den statliga konjunktur- och jordbrukspoli-
tiken kunna peka pd, torde ha stiirkt fortroendet bland nérings-
livets miin for statens formaga att lésa ekonomiska problem. Helt
naturligt uttalades vid krigsutbrottet farhiagor for att de tvings-
Atgarder pd néaringslivets omrade, som alla forstodo vara noédvan-
diga, skulle bana viig for en fullstindig socialisering, men s vitt
en utomstiende kan bedoma ha eventuella politiska meningsskilj-
aktigheler ifriga om de yttersta milen ej forhindrat ett fortroende-
fullt samarbete mellan staten och niéringslivets representanter.
Detta dr ju ocksd ganska naturligt. Allteftersom akticholagsformen
och stordriften slagit igenom, har avstindet mellan dem, som pé
grund av teknisk och affirsckonomisk sakkunnskap sitta inne med
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den reella makten 6ver foretaget, och de som i egenskap av del-
igare #ro ekonomiskt intresserade av detta dkats. Den stora
miingden av aktiedigare, vi bortse hir frin den minoritet, som
tack vare innehavet av storre akticpaket kiinna sig mera intimt
knutna till foretaget, ha i realiteten blivit allt mer jamnstallda med
obligationsinnehavare. Om ett storféretags ledning efterstriivar en
maximal nettovinst, torde detta lika mycket bero pd att den be-
traktar ett vackert bokslut som det bista utiryck for sin egen
skicklighet och forctagets styrka som pa omtanke om aktieigar-
nas vinstintresse. Det behdver 1 si fall e] méta samma svirighet
att formd ett foretag att i det allmiinnas intresse avstd fran vissa
vinstchanser, som om man haft att géra med en driftsherre av den
ildre typen. Redan ctt kartellavtal kan innebira en uppoffring
frin vissa foretags sida, som dessa underkasta sig i den uppfatt-
ningen, att det pd ling sikt ir bist for alla, att marknaden ej for-
stores genom hinsynslés konkurrens. En dverenskommelse med
staten att ej hoja priset innebér ju ej annat &n ett kartellavtal,
visserligen angfiiende ett hégsta och ej ett lagsta pris, ddr staten
intriader som part. Det gemensamma intresset blir mindre nirlig-
gande men erhéiller i stillet en starkare etisk motivering.

Aro forutsdttningarna fér en framgiangsrik prisreglering stérre
denna ging, iro ocksa, si vitt man hittills kan bedoma, de prov,
den kommer att stillas pé, storre eller i varje fall ha de snabbare
aktualiserats., Under foregiende krig radde 1 Sverige en extrem
exportkonjunktur, vilken utbytte den sedvanliga passiva handels-
balansen emot ett dverskott pd sammanlagt 1,3 milliarder. Savil
direkt som genom den uppmuntran, den gav it investeringsverk-
samheten, utgjorde exportékningen den frimsta orsaken till pris-
stegringen. Hade denna situation upprepat sig, hade det vil ej
varit si svart att avkoppla den inhemska prisbildningen frian
virldsmarknaden genom att forbéattra var valuta, ligga avgifter
p4 exporten samt subventionera importen. Denna ging ha de sex
forsta krigsminaderna medfort ett importéverskott pa 446 mill.
kr. Under 1937—38 samt 1938—39 uppgingo motsvarande siffror
till 46 resp. 175 mill. kr. Férra géngen blev budgetens balans-
ering aldrig négot verkligt allvarligt problem. Tack vare de stora
overskotten pa skattebudgeten dkades statsskulden frian den 31/12
1914 till den 31/12 1918 ej med mer in 912 mill. kr. Denna ging
kunna vi redan innevarande budgetir rikna med ett underskott
a skattebudgeten pi c:a en milliard kr.kanske mer. Sa till vida
har situationen visserligen blivit gynnsammare in vi forst kunnat
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frukta, som det i stort sett ej mott svarighet att fa in varor 1 lan-
det. Men speciellt sett ur prisregleringssynpunkt dr detta ej enbart
av godo. Ty rider verklig brist pid en vara, blir en ransonering i
forening med en prisreglering den naturliga utvigen. Kan fter
varan anskaffas, om ock till forhdjda priser, och ar penning-
inkomsten relativt stor, iro de psykologiska forutsitiningarna for
en ransonering langt simre, sirskilt som man i Sverige, 1 motsats
till . ex. Danmark, ¢j ir van vid ndgra restriktioner ifriga om
importen. Det ligger di nira till hands att fortsiitta att kopa de
dyrare varorna i ungefir samma ulstrickning som forut samt
medgiva kompensation for de dkade levnadskostnaderna genom
dkade léner eller ritt att taga héjda priser.

Flertalet arbetare erhillla en particll kompensation for pris-
stegringen genom ett avtal mellan Landsorganisationen och Sven-
ska arbetsgivareforeningen, enligt vilket till lénen skall liggas
ett rorligt dyrtidstilligg. Om under ett kvartal levnadskostnads-
index okas med minst sex enheter, skall lénen fr. o. m. andra
ménaden i féljande kvartal okas med 0,42 % av grundbeloppet
fér varje enhet. Med nuvarande levnadskostnader betyder detta
ungefar 75 % kompensation. Denna odverenskommelse har utan
tvivel haft stor betydelse for bevarandet av freden pa arbetsmark-
naden. Diaremot kan den e] forenas med det penningpolitiska pro-
grammet, dd den méste fi inflatoriska verkningar. For att und-
vika detta har man foéreslagit, att arbetarna ej skulle erhilla
kompensation for prisstegringar, som framkallats av 6kad varu-
knapphet. Endast om prisstegringen ginge darutéver och alltsi en
verklig inflation intridde, skulle kompensation givas men di med
fulla beloppet, si att arbetarklassens andel av den reducerade
nationalinkomsten bleve ofbrindrad+). Emot denna tankeging
kan invindas, dels att en ddremot svarande levnadskostnadsindex,
som givetvis e] heller finge reagera for varken den direkta eller
indirekta beskattningens hdéjning, bleve sviir att utarbeta och
kanske finge &n svirare att erhilla allmint fortroende, dels ock
att detta program skulle innebiira en for hird belastning av de
minsta inkomsttagarna. Aven om i nuvarande situation en reduk-
tion av levnadsstandarden ir ofrinkomlig, ér det ju ej nodviindigt,
att denna sker proportionellt.

Ville man pa ur teknisk synpunkt enklaste siitt och utan hiinsyn
till de socialpolitiska konsckvenserna tillampa det penningpoliti-

4y Ohlin: o. a., sid. 147 f.
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ska programmet, skulle man séka bevara lonerna ofdrindrade.
Ofbriandrade 16ner skulle ju betyda ett starkt hinder mot infla-
tion. Aven om detta skulle visa sig tillrickligt starkt — detta blir
givetvis beroende pa huru den ekonomiska politiken i &vrigt be-
drives — kan det som nimnts vicka betinkligheter ur socialpolitisk
synpunkt. Ville man fasthilla vid det penningpolitiska program-
met och samtidigt giva de minsta inkomsttagarna en viss kom-
pensation for prisstegringen, finge denna tydligen anordnas sa,
att den blott medférde en omférdelning av nationalinkomsten utan
att hoja penninginkomsten, Héarfor skulle det e] med sikerhet
vara tillrickligt att forbjuda arbetsgivarna att genom prishoj-
ningar stka kompensation for lénehdjningarna, vilka i sa fall
kunde goras relativt smi. Detta skulle blott vara tillrackligt under
forutsittning, att arbetsgivarna konsumerade sin inkomst, s. a. s.
allteftersom den bildades inom foretaget, som fallet ar ifriga om
hantverkare, detaljhandlarc och till en del lantbrukare. Dessa
skulle i si fall konstatera, att deras inkomster minskades med
16nehdjningarnas belopp och nedskira sin konsumtion i motsva-
rande grad. Men vid storre foretag och frimst di aktiebolag &ar
det ju ej i forsta hand arets utan det foregidende arets nettoinkomst,
som &r avgdrande for deligarnas inkomstherikning och konsum-
tion. I den utstriackning detta ir fallet, skulle en med kompensa-
tionerna okad inkomst st emot ett of6randrat varuutbud. Ville
man s vitt mojligt undvika lonekompensationer, kunde man me-
delst skattemedel subventionera anskaffandet av nddvindighets-
varor, varigenom #ven andra an arbetsgivarna finge limna sitt
bidrag.

Vi kunna skilja mellan tvenne slag av prisstegringar eller réittare
sagt motiv for prisstegringar. Det kan vara skil att i detta
sammanhang betona ordet motiv., Det talas si ofta i ekonomisk
teori om att en G6kad efterfrigan eller héjda kostnader 6ka
priserna, att det nisten verkar som om detta skedde lika automa-
tiskt som om foretagarna endast varit barometrar, vilka omedel-
bart reagerade infor forindringar i den ekonomiska atmosfiren.
Emellertid kriaver ju varje prisforindring ett beslut, och med nu-
varande organisation av néringslivet kan detta vara en ganska
komplicerad process, dir minga parter miste deltaga och hinsyn
tagas till minga faktorer. Det ena motivet dr att sdka utnyttja
en aktuell eller forvintad 6kning i efterfrigan resp. minskning
i tillgangen till att forskaffa sig 6kad vinst. Att en avspiirrnings-
kris av det slag, som Sverige nu genomgér, erbjuder ménga till-
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fillen hirtill dr sjalvklart. Det andra dr att erhialla kempensation
for okade kostnader.

Enligt den abstrakta prisbildningsteorien skulle dessa motiv
-ara likstillda. Féretagarna ha medelst »trial and errore erhillit
kinnedom om efterfrige- och kostnadskurvornas forlopp samt
utvalt det pris, som giver maximal vinst. En férskjutning i efter-
frage- eller i kostnadskurvan utgor ett lika starkt skil att {foretaga
en prisindring. I realiteten ligger saken ju ndgot annorlunda
till. Foretagarna ha ofta en mycket osiker uppfatining om efter-
fragans storlek vid olika pris och av naturliga skl foga lust att
soka utrona detta genom experiment. I st sker prissiiningen
som bekant i stor utstrickning genom att man liigger en, stundom
ganska godtyekligt bestimd, procent till rdvarukostnaderna, in-
kopskostnaderna eller niigon annan rorlig kostnadspost. Sa linge
denna forblir ofériandrad, tveka diarfor de foretagare, som ej iro
sirskilt spekulativt lagda, att foretaga prishéjningar. Hartill hi-
drager att man ej girna for en tillfallig fordel vill forlora kunder
pa ling sikt. Stiga fter kostnaderna, innebir detta en kraftig
impuls till prishéjningar. Foretagarna kunna di rikna med att
prishéjningen blir allmin och anses berittigad av allménheten.

Utgir man frin att foretagen utstricka sitt utbud till den punkt,
dar grianskosinad och gransinkomst sammanfalla, skulle rent
matematiskt sett en 6kning av de rérliga kostnaderna kunna med-
fora sdvil en stérre som en mindre prisstegring. Sakna séljarna
narmare kdnnedom om efterfragekurvans forlopp, ligger det ofta
nirmast till hands for dem att foretaga en mot kostnadstkningen
svarande prishojning. Harvid édro dock tvenne omstindigheter att
observera., Manga firetagarc utgd, nar de beridkna sina sjilv-
kostnader, fran en bestimd avsiittning samt fordela de fasta kost-
naderna pi denna. Rikna de nu med att prishdéjningen skall min-
ska avsattningen, mdiste de fordela de fasta kostnaderna pa ett
mindre antal enheter. Enligt den abstrakta foretagsteorien kan
det synas irrationellt att medtaga de fasta kostnaderna i pris-
kalkylen. I realiteten dger detta dock ofta rum. Det kan t. ex.
tankas, att foretagen inneha en monopolstillning, som de av
riidsla for potentiell konkurrens ej vigat utnyttja till att taga en
maximal vinst. I stillet néja de sig med en »skilige vinst utover
sjalvkostnaderna. Okas de fasta kostnaderna per enhet, anse de
sig berittigade att erhialla kompensation harfér. Aven om kon-
kurrens skulle rada, kan detta lyckas, for s vitt ett tillrickligt
antal foretagare handla pd detta siitt, varigenom de enskilda foére-
tagens efterfrigekurvor forskjutas uppat. Annu viktigare dr att
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om metoden med fasta procentuella tilligg tillampas — vare sig
p& grund av dverenskommelse, t. ex. i form av avtal om en kalky-
leringskartell, eller genom sedvana — komma kostnadsokningarna
att projekteras pa priserna i forstorad skala. Ju storre den verti-
kala disintegrationen #r, ju storre betydelse fir denna omstan-
dighet.

Prisstegringar, som ¢j iga rum pi grund av direkta kostnads-
stegringar, betecknas ofta som omotiverade eller spekulativa.
Enligt principerna for den svenska prispolitiken béra prisstegrin-
gar ej heller dga rum i andra fall 4n dd de motiveras av dkade
kostnader eller en 6kad varuknapphet. I senare fallet skall enligt
ett av professor Lindahl utarbetat forslag en sarskild omsatinings-
skatt uttagas, sd att det blir staten och ej den enskilde foretaga-
ren, som drager nytta av prisstegringen. En sadan distinktion
ifriga om motiven for en prishéjning innebidr dock en viss {or-
enkling av [ragestiallningen. Det dr tankbart, att inom en bransch
redan innan krigsutbrottet fortjinsten var si stor, att det ej utan
vidare forefaller beriittigat att giva kompensation for en kostnads-
hojning, medan inom en annan fortjinsten wvarit exceptionellt
lig. Bristen i en prisregulering av denna typ ar ju, att man fixe-
rar det vid krigsutbrottet ridande liget, som ej behover vara i allo
tillfredsstillande. Minskad omsittning kan vara ett lika birande
motiv for en prishojning som Okade kostnader. Vidare giller,
att denna distinktion forutsiatter, att héjningen av den allminna
prisnivin dr mdttlig. Ju lingre prisstegringen fortgir, ju storre
bliva produktionsomliggningarna och ju mindre vigledning giva
fredspriser och fredstidskostnader. Av att foretagen endast fi
kompensation for rena kostnadsokningar féljer, att i de fall, dar
priset beriknas genom procentuellt tilligg till ndgon rorlig kost-
nad, skall, om denna &kas, procentsatsen nedskiras, si att den
absoluta marginalen blir densamma som fdérut. Redan en dkning
av administrations- och reklamkostnader samt hyror och riintors)
aktualiserar emellertid en vidgning av marginalen, och forvintas
prisstegringen bliva bestdende, blir det otillfredsstallande att bibe-
hilla den gamla avskrivningsplanen. I stiillet for att avskriva det

*) Medan innan krigsuthrottet riintan pa linga lan med férstklassig siker-
het lig nere i 2,6—3 %, har den nu stigit till 4,5—5 %%. Orsaken hirtill var
framst en allmén firvintan om, att den stora statliga uppliningen skulle
pressa upp rintan, vilken stalen nigot forhastat uppfyllde genom att emit-
tera obligationer till 4,5 %. Det kan ej undvikas, att riintehdjningen far
konsekvenser for hyresnivin.
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faktiska anskaffningsvirdet, far man utgd frin nyanskaffnings-
viirdet. Slutligen kunna foretagen goéra gillande, att penning-
viirdets fall reducerat den reella nettovinsten s starkt, att en pris-
héjning dr motiverad. Man stilles da infor fragan, vad som utgor
skilig vinst med héinsyn till det i foretaget investerade kapitalet,
huru stora avskrivningar som iro motiverade ete.

Infér faran av en inflation giiller det att bromsa i tid. Alla pri-
ser kunna omojligt évervakas. Pi manga omriden, dar inga
direkta overenskommelser finnas, ar prishildningen pi grund av
sin traditionsbundenhet likval trog. Men detta giller endast sa
liinge den stora allmiinheten rent instinktivt riknar med ett ofdr-
dndrat penningvirde. Niar denna fiktion ej lingre kan upphdllas,
forsvinner dven mycket av det moraliska stodet for prisreglerin-
gen. Det dr ju en visentlig skillnad mellan att vilja hindra foére-
tagarna och dverhuvudtaget alla, som ha nigot att avyttra, att
utnyttja situationen till att forskaffa sig 6kad realinkomst och till
att genom dkad nominalinkomst forskaffa sig kompensation for
penningvirdets fall. I en sidan situation riskerar man, att pris-
regleringen degraderes till ett instrument for registrering och
legalisering av en fortgiende prisstegring.

En klok prisregleringspolitik bor i forsta hand soka berdva
foretagarna motiv till prisstegringar och endast i den man detta
e] ar mojligt tillgripa kategoriska forbud.

Att forhindra efterfrigedkningar dr ju i foérsta hand den indi-
rekta prispolitikens sak. Enbart med denna kan man dock ¢j for-
hindra att 6kade exportpriser driva upp priserna pa hemmamark-
naden. Som ett medel mot denna eventualitet har i férordningen
om exportforbud stadgats, att den tillstindsbeviljande myndig-
heten kan féreskriva en sirskild licensavgift. Hirigenom kan man
ej blott direkt halla hemmamarknadspriset pi den exporterade
varan nere utan dven limna ett bidrag till den indirekta prispoli-
tiken genom att minska inkomstbildningen och investeringslusten
inom exportsektorn. Vi omnimna denna i och fér sig ganska
naturliga bestimmelse — den har redan tidigare tillimpats vid
den svenska baconexporten till England — dérfor att den har ett
visst prineipiellt intresse. Under forra kriget foreslog Knut Wick-
sell, att man skulle frikoppla den inhemska marknaden frin
varldsmarknaden genom ett system av importsubventioner finan-
sicrade medelst exportavgifter. Den hittillsvarande exportutveck-
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lingen har dock féranlett, att denna mdjlighet ej fatt praktisk
betydelse.

Langt viktigare dn exportprisernas dr importprisernas uiveck-
ling. Det kan kanske forefalla som en fantastisk tanke att genom
importsubventioner soka i visentlig grad piverka den allminna
prisnivin,di detta miste draga oerhorda kostnader. Harvid ir dock
foljande att observera. Ifriga om minga varor importeras endast
en mindre del av den totala férbrukningen, men denna blir av-
gorande for hela den inhemska prisbildningen. Ock ifriga om
varor, som till storre delen importeras, kan man rikna med en
stark splittring av den internationella prisnivin, allteftersom inkop
giras fran olika linder, varfor det kan vara tillrickligt att sub-
ventionera en mindre del av importen. Ju ligre man genom sub-
vention kan hiilla den inhemska prisnivan, ju mera lénande stiller
sig exporten och ju stérre exportavgift kunde upptagas. Den risk
fér inflation, som uppkommer om inhemska statsutgifter 1 for
hog grad finansieras med linemedel, foreligger tydligen ej i detta
fall. Skulle betalningshalansen giva Gverskott, erbjode det ju
ingen svarighet att upplina detta och anviinda det till import-
subventioner. [ sista hand blir givetvis betalningsbalansens ut-
veckling och den omfattning, i vilken man vill anvinda valuta-
forradet och kreditméjligheterna i utlandet, avgoérande for i vil-
ken utstrickning man kan anvéinda importsubventioner. Man far
emellertid skilja mellan subventionen av en fri och en reglerad
import. Att subventionera en vara, som fir importeras i obegrin-
sad utstrickning, kan latt stilla for stora krav pa betalnings-
balansen. Om man déremot ransonerar férbrukningen av en vara,
blir en importsubvention i férsta hand blott en friga om inkomst-
fordelningen inom samhillet. Endast i den man den genom de
ligre priserna frigjorda képkraften vinder sig mot andra import-
varor, 0kas trycket pa betalningsbalancen.

Nista friga man kan uppstilla dr, om det 6verhuvudtaget har
nigon mening att subventionera importen. For si vitt en import-
begriansning ar ofrankomlig p&4 grund av absolut varubrist eller
onskviird som foljd av handelsbalansens utveckling, kan det
kanske synas, som om det vore mest indamdlsenligt att lata denna
begriansning ske genom att importvarorna tillitas stiga i pris, sam-
tidigt som penninginkomsten héilles konstant. En dkning av im-
portpriserna kan ju ej direkt giva upphov till en kumulativ pris-
stegring. For sd vitt importsubventionen ej bekostas genom direkt
beskattning, vilket kan vara oméjligt med hinsyn till redan exi-
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sterande skattesatser, eller okar importen, vilket betalningsbalan-
sen mahiinda ej tilliter, kommer en oftrindrad varumingd att
std emot en oforminskad penninginkomst, och niigon siinkning av
den allménna prisnivin éger e) rum.

Som forsta fall antaga vi, att importprisens stegring tack vare
efterfrigans ringa elasticitet ej ndmnvirt minskar importen. I sa
fall skulle enligt ovanstiende tankegang nagon prishojning striingt
taget ¢f diga rum, di varuutbudet ¢j minskats, utan de okade im-
pertprisen komme att kompenseras genom en sankning av hemma-
marknadsprisen. I realiteten komme dock de dkade importprisen
delvis att bekostas genom ett minskat sparande, och i den man
efterfrigan & inhemska produkter minskades, komme foretagarna
sannolikt hellre att minska sitt utbud an att sinka sina priser.
Skulle fiter importen minskas, komme en mer in mot varuminsk-
ningen svarande prisstegring att dga rum, dels pi grund av im-
poriens ovan papckade marginella betydelse fér prisbildningen
dels ock pa grund av en eventuell lonekompensation. Genom en
importsubvention kan man nedbringa prisstegringen till att mot-
svara den ofrinkomliga varuminskningen. I den mén man vill
bekosta den genom beskattning, kan man sinka prisnivin yiter-
ligare. 1 sjilva verket torde en importsubvention vara en si gott
som oundginglig forutsattning for en effcktiv prisreglering 1 ett
land av Sveriges typ. Av det ovan sagda féljer att man biér sub-
ventionera dels varor med oclastisk efterfrigan dels sidana, vars
konkurrens har betydelse for hemmamarknadsprisen, dels och
nédvindighetsvaror med stor betydelse for de smi inkomsttagarna.
En dylik subvention kan vil forenas med reglering och beskatt-
ning av inférseln utav rena importvaror av lyxkaraktir. For Sve-
riges del har man av hiinsyn till handelsbalansen infort forbud
mot import, utom mot licens férbunden med licensavgift, av c:a
200 varuslag av mera lyxbetonad karaktir. Endast for kaffets del
har man av hinsyn till den betvdelse det dger for de smé inkomst-
tagarnas budget ¢ velat begrinsa importen genom avgifter ulan
genom en ransonering, som syftar till att nedskara forbrukningen
med e:a 20%. For fullstindighetens skull har detsamma skett
med te. Man beraknar hirigenom kunna spara 50—70 mill. kr.
per ar. Ytterligare importrestriktioner torde vara ofrinkomliga.

Att en importsubvention i nuvarande lige ¢j kan ske helt enkelt
genom en hojning av valutakursen ar tvdligt — diremot kunde
man enligt tyskt monster anvianda olika valutakurser for skilda
importvaror. Ehuru handelsbalansens utveckling medfért, att de
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férslag, som framkommit, verhuvudtaget ej eller blott delvis kun-
nat forverkligas, kan kanske en kort redogorelse for ett par av
dem vara av intresse.

Mest omstridd torde kolsubventionen varit. Dennas betydelse
okades av att den ursprungligen var tinkt som mdnster fér andra
subventioner, vilka dock ej kommit till stind. Att kol intar en
nyckelstillning for prisbildningen behdver knappast pépekas.
Som foljd av krigsutbrottet uppstod forvirring pa kolmarknaden.
Importdrerna, som hade de fantastiska prisen under foregiende
krig i gott minne, visste ej vilket pris de borde begira. Staten in-
grep da och sammanslét alla importfirmor till en pool. Denna
forband sig att hilla de av statens kolndmnd faststallda prisen,
emot att staten svarade for forlusterna. Ett preliminirt anslag pa
20 mill. kr. beviljades. Man hade dock klart for sig, att det var
tankbart, att kostnaderna skulle bliva méangdubbelt stérre. I den
méan prishdjningar tillifos och dirigenom vinster uppkommo &
befintliga lager, skulle dessa inbetalas till poolen, emot att staten
lovade att svara for eventuella forluster vid krigets upphorande.
Staten forbeholl sig ratt att kontrollera prispolitiken vid de fore-
tag, som fingo den subventionerade kolen, si att subventionen
verkligen kom allminheten till godo. Det férutsattes, att diffe-
rentierade kolpriser kunde tillaimpas. Kolsubventionen vickte at-
skilliga betankligheter. Bl. a. fruktade man, att den skulle stilla
sig alltfor dyr. Det gjordes ocksi gillande, att det ej voro ritt-
vist att uttaga skatter ur dem, som ej hade nytta av den billigare
kolen, till férman for dessas konsumenter. D& man varken kunde
avgora, vilka skatter som méste hdjas, eller huru subventionen
skulle paverka den allminna prisnivin, var det givetvis svart att
hir finna en konkret grundval fér en diskussion. Bland importo-
rerna torde subventionen ha mottagits med tilfredsstallelse, di de
fingo mojlighet att arbeta under lugnare férhillanden. Den har
emellertid aldrig natt den avsedda omfattningen. Endast den
fjirdedel av importen, som gar till hushall och smiindusiri, har
subventionerats, Forst sokte man halla forkrigsprisct, men har
sedan mast foretaga prishojningar. Ifrdga om den Gvriga impor-
ten har man néjt sig med att kontrollera, att importérerna ej
betinga sig en oskilig vinst.

Staten kan dvertaga vissa krigsrisker vid import. Den kan be-
tala den & varuimporten fallande férsikringspremien, emot att im-
portoren utfister sig att sinka sina priser med motsvarande be-
lopp. For att denna utfistelse skall kunna effektivt kontrolleras,
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ir det nodvindigt, att den importerade varan ej visar alltfor stora
kvalitetsskillnader eller ir foremal for en mera komplicerad for-
idlingsprocess. Som exempel ha nimnts kol, koks, tackjirn, bom-
ull, hudar samt gédnings- och foderimnen. Ett anslag pa 20 mill.
kr. beviljades. 1 motivering framholls hurusom de privata fore-
tagarna litt éverviirdera riskerna och darfor taga dessa som an-
ledning till onodigt stora kostnadstillig. Denna méjlighet dr dock
avseviirt reducerad genom den statliga krigsforsikringen. Den-
nas avgifter miste dock bestimmas sfi, att forsikringsgivaren ar
pi den sikra sidan, varfor det ir mojligt, att det sedermera visar
sig, att alltfor hoga avgifter utlagits; en méjlighet som dock ej
just nu forefaller aktuell. Denna subventionsform har énnu ej
fatt praktisk betydelse.

Slutligen har man diskuterat pooler for utjimning av skillnaden
mellan olika importpriser &4 samma vara cller mellan inhemska
produktionskostnader och importkostnader. Om t. ex. 90 % av ¢n
vara kan tillverkas inom landet eller importeras till skaligt pris,
medan de dterstiende 10 % endast kunna anskaffas till hdgt pris,
ir det ej rimligt att lita dessa vara avgdrande fér prisbildningen
i dess helhet. Av samma skil kan man tidnka sig en pool mellan
foretag, som producera till olika “kostnader. Man kan antingen
tinka sig en direkt vinstférdelning, jimfér die Interessengemein-
schaft i Tyskland, eller en gemensam forsiljningsorganisation,
som uppképa de olika féretagens produktion efter differentierade
priser, som giva envar mojlighet att erhilla en skilig affarvinst.
Tydligen maste en sidan subventionsform stille visst krav pa
foretagarnas allmananda, da det privatekonomiska intresset av
billiga inkép och 6vriga kostnadsséinkningar i varje fall elimineras.
Die Interessengemeinschaft blev i Tyskland vanligt mellan foretag,
som pa grund av Versailles-freden tvingades till produktions-
omliggningar utan att dock kunna ena sig om en fullstindig sam-
manslagning, P& grund av svarigheterna med den 6msesidiga kon-
trollen Over drift, kostnader och vinstberikning har den ej visat
sig vara en siirdeles limplig kombinationsform.

D4 importsubventioner endast kunnat tillimpas i ringa omfatt-
ning, har den svenska prisregleringen i forsta hand gitt ut pa att
soka forhindra sidljarna att foretaga sadana prisforhéjningar, som
ej direkt kunnat motiveras med o6kade kostnader eller en dkad
varuknapphet. En priskontroll av detta slag har i flera linder
agt rum redan i fredstid. Sa infordes ar 19306 i samband med va-
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lutadevalueringen i Frankrike, Italien och Schweiz ett generellt
forbud mot prishéjningar. Ett liknande férbud inférdes samma ar
i Tyskland fér att férhindra, ait den tack vare den statliga inve-
steringsverksamheten starkt okade penninginkomsten skulle giva
upphov till prisstegringar. De uppgifter, som i dessa fall pavilat
prisregleringen, ha dock varit langt mindre svira dn de som upp-
std i samband med en avsparringskris av det slag, som vi nu upp-
leva. Om man t. ex. i samband med en valutadevaluering infér en
allmiin prisspirr i avsikt att forhindra spekulativa eller panik-
artade prishéjningar och detta leder till att vissa foretag tack
vare de okade importkostnaderna ej bliva istind att ticka sina
kostnader, ar dirigenom ingen storre skada skedd. Rittelse kan
alltid s6kas pd dispensvigen, varefter man kan taga igen det for-
lorade. I nuvarande lige kan man daremot riskera, att om en
import tack vare prisregleringen ej blir lénande, kan den sedan
bliva helt omdjliggjord. Fororsakas prisstegringarna blott av en
stark inhemsk efterfrigan, kan man vid prisregleringen, blott
denna gores tillrickligt omfattande, kalkylera med ofdrandrade
kostnader, medan man nu haft att gbra med successivt stigande
importkostnader, varigenom hela prisregleringen mdist gbras ror-
lig. Si linge importpriserna stiga, kunna de enklaste formerna av
prisreglering, d. v. s. ett rent maximipris, varmed vi forstd ett
pris som under inga fiérhallanden far Overskridas och varifran
dispens ej kan beviljas, samt en generell prisspirr, darfor blott
tillampas vid varor, 1 vars kostnader importpriserna varken direkt
eller indirekt ingé.

Det ar som bekant livligt omdiskuterat, huru utbudet piverkas
av prisregleringar av hir behandlade slag. Vid maximiprislagens
tillkomst yttrades ocksd vissa farhigor i detta hinseende. Man pe-
kade pa erfarenheterna fran forra kriget, di for liga maximipris
inskrinkte produktionen eller framkallade smyghandel pd grund
varav priset méste hojas och man ej vann mycket mera in att
diskreditera den offentliga priskontrollen. Méjlighet foreligger
emellertid, att ett maximipris 1 st. medfor ett storre utbud ian vid
fri prisbildning. Vi kunna hir skilja mellan tvenne huvudfall. I
ena fallet dga foretagarna sedvanlig kinnedom om marknadsliget,
och prisbildningen sker pa det i fredstid normala sittet. En pris-
reglering motiveras dia med att den av staten okontrollerade pris-
bildningen t. ex. pia grund av fér stark monopolisering ej erbjuder
tillrackligt starka korrektiv mot fér hoga priser. Ett exempel ut-
gor den danska prisbildningslagen av den 18 maj 1937. I andra
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fallet behova dessa korrektiv ej felas men &ro tillfalligt satta ur
kraft pd grund av felakliga forviintingar och en oriktig uppfatt-
ning av marknaden hos foretagarna. Det torde vara detta lige, som
dsyftas, nar det i motiveringen till den svenska lagen om maximi-
pris siiges, att detta skall eliminera en vid fria marknadsforhdllan-
den pi kort sikt mojlig vinst utover den normala avkastning.

Sistnimnda situation ér typisk for et krigsutbrott. Sialjarna éro
ovissa om framtiden men rikna med kommande prisstegringar
och héja dirfor omedelbart sina prisar. Skulle den minskade
efterfrigan medféra lagerékningar, uppvicker detta i en sidan
situation ej nigra farhiigor. Prisstegringarna giva for ovrigt upp-
hov till ytterligare efterfrigan i hamstrings- och spekulationssyfte
Tydligt &r att prisstegringen hiirigenom latt blir starkare an som
pd lingre sikt dr motiverat av 6kad varuknapphet. Tvenne moj-
lisheter dro nu tinkbara. Antingen kunna de ckade priserna efter
nagon tid foranleda en Skad penninginkomst, t. ex. genom att
framkalla spekulationsvinster, uppmuntra till investeringar och
framfor allt genom att tagas som motiv for lonehojningar., I si
fall underbygges prishéjningen av en ékad efterfrigan, och nigon
produktionsminskning behover ej dga rum utan blott en forskjut-
ning i inkomstférdelningen. Eller siljarna ha misstagit sig ifriga
om den framtida efterfrigan eller tillgingen, och prishéjningen
medfor en icke nodviindig produktionsminskning. Detta kan an-
tingen vara till férdel for siljarna genom att priset, trots att kon-
kurrens rider, fastlises vid en nivd, som annars blott kunnat upp-
nis genom en monopolistisk o6verenskommelse. Aven om det
skulle vara till nackdel for dem, behéver féljden ej bliva en pris-
sankning, da som erfarenhecten visar saljarna i det langsta soka
undvika en sfidan. Dels kunna de ju e] med sikerhet veta, huru
efterfrigekurvorna pa ling sikt forlépa dels ock veta de, att pa
kort sikt blir resultatet av en prissankning ofta en efterfrage-
minskning.

Ju flera varor vid vilka siiljarna ha majlighet till prishéjningar,
ju storre ar risken for felrikningar. Sidljarna se blott till efter-
frigan 4 sin speciclla vara. Ar det frigan om en nédvindighetsvara,
och det ér ju hir som prisregleringar dro mest aktuella, kunna
de ofta rikna med att efterfrigan ar sid oclastisk, att om t. ex.
risken for utlindsk konkurrens bortfaller, det skulle lona sig med
en prishdjning, dven om statsmakten dekreterar, att dess avsikt ar
att soka bevara penninginkomsten oférandrad. Man tinker ej pa
att ifrdaga om ju flera varor prishojningar foretagas, ju mera
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elastisk visar sig efterfrigan vara. Atti detta lige ett maximipris,
vilket vi hir taga som typen fér en prisreglering, kan 6ka utbudet
behdver ej nirmare motiveras. Dess svaghet ligger i att om fore-
tagarna rikna med att en 6kad framtida knapphet eller kostnads-
stegringar skola nédvindiggora en hdéjning av maximipriset, kunna
de féretaga lagerdkningar och darigenom framkalla en knapphet,
som bidrager till det férvintade resultatet. Hirmed éir ej sagt att
en antecipering av en kommande prisstegring under alla férhal-
landen #r av ondo. Om féretagarna fullt riktigt rikna med en
dkad rdavarubrist och diarfor hellre till en del arbeta pa lager resp.
lagra rivaror genom att inskrinka sin produktion, kan detta med-
fora en jimnare varufdrdelning i tiden.

Aven under en avspirrningskris finnes dock perioder, da fore-
tagarna ha en mera normal overblick 6ver marknaden eller da de
ej rikna med si snabba prisstegringar, att dessas antecipation far
storre betydelse. I sa fall 4ro den vanliga prisbildningsteoriens
forutsittningar béttre tillimpliga p& en undersékning av verknin-
garna utav ett maximipris, blott med den skillnaden att det e]
hér finnes anledning att rikna med verkningar pi lang sikt. Man
kan alltsd forutsitta partiell i st. for total anpassning samt beho-
ver ej taga hansyn till om en produktionsinskrinkning leder till
G6kade kostnader pa grund av minskade external economies eller
e]. Det fall, dir det 4r mest sannolikt att ett maximipris inskrin-
ker utbudet, dr, om man férutséitter jimvikt vid absolut fri kon-
kurrens. Firetagen utstricka i s& fall utbudet till den punkt, dir
pris och grinskostnad sammanfalla, och ju hégre priset ir ju
storre blir utbudet. Ifriga om huru mycket maximipriset in-
skrianker utbudet kunna vi skilja mellan tvenne fall. Antag att
efterfrigan 6kas pa grund av dkad penninginkomst eller minskad
import. Den vigrita prislinjen forskjutes i sa fall uppét, och ut-
budets storlek blir beroende av huru de existerande foretagens
granskostnadskurvor forlopa vid partiell anpassning — di vi
rikna med korttidsverkningar bortse vi frin mojligheten att ut-
budet 6kas genom att nya foretag startas. DA foretagen redan
forut arbetat med stigande grinskostnader, i annat fall hade jim-
vikt e] kunnat existera under ovan gjorda férutsittningar, torde
deras kapacitet vara val utnyttjad och en ytterligare produktions-
okning endast mojlig till snabbt stigande kostnader. Nigon stirre
utbudsokning férhindras alltsd ej genom forbud mot prisstegring.
Antag 1 st. att foretagets granskostnader ¢kas, men staten ej til-
later niigon prisstegring, samt att innan kostnadsékningen priset
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och foljaktligen dven griinskostnaderna dro = a per enhet. Okas
kostnaderna till a - b, skulle en produktionsinskrankning lona sig,
sit linge man diirvid kan spara mer éin a per enhet. Men det ér
¢j siitkert, att darfor att grinskostnaderna vid en produktions-
Okning #dro = a-~b, de vid en tillfallig produktionsminskning
uppga till tillndrmelsevis samma belopp. eller med andra ord
att kostnadskurvan #r reversibel. Det ér alltsd tinkbart, att
pi kort sikt 6verhuvudiaget ingen produktionsinskrankning skulle
léna sig.

Ovanstacende fall ér givetvis ett undantagsfall. I regel kunna
foretagarna rikna ej med en horisontell utan en krokt efterfriage-
kurva. Forutsatter man, att de utstracka sin produktion till den
punkt, dir grinsinkomst och griinskostnad sammanfalla, finnes
det rent teoretiskt mojlighet att medelst ett maximipris ej blott for-
hindra, at de utayttja en dékad efterfrigan till att taga hogre pri-
ser, utan dven att genom en prissinkning formé dem att vid ofér-
andrad efterfragan ¢ka sin produktion. Vill man ernid maximal
produktion, skall maximipriset séttas vid den punkt, dir efter-
fragekurvan skar granskosinadskurvan, och dar allisd pris och
grinskostnad sammanfalla. I st. fér att begrinsa sitt utbud i av-
sikt att ernd ett higre pris, komme foretagarna da att utstricka
sin produktion till denna punkt, jamfér dock nedan. Di man ej
hir behdéver antaga vil utnyttjad kapacitet, kan denna mdojlighet
ha praktisk betydelse. I Sverige var dock tack vare hiégkonjunk-
turen redan vid krigsutbrottet kapaciteten i1 allménhet val ut-
nyttjad.

Att det ovan sagda alltid giller vid monopol och vid mono-
polistisk konkurrens i Chamberlins och Robinsons mening ir
tydligt. Vid polypol iro ett s& stort antal marknadsligen tinkbara,
att det dr svart att filla ett allmingiltigt omdéme. I huvudsak bor
dock dven hir den tankegidngen vara av betydelse for siljarna, att
di grinsinkomsten ir ligre én priset, lonar det sig ej att utstriicka
produktionen till den punkt, dir pris och grinskostnad samman-
falla. Man far dock observera, att detta resonnemang vilar pa trenne
vasentliga forutsiitiningar: 1) siljarna dga tillricklig kiinnedom
om efterfrigekurvans krokning, 2) de vilja det pris, som mo-
mentant ger den storsta vinsten och 3) kostnadskurven ar
reversibel, vilket den som nimnts i regel ej dr pa kort sikt. Bri-
ster nidgon av dessa forutsattningar, ar det méjligt, att priset och
granskostnaden tillfalligtvis sammanfalla. Antaga vi fter, att
priset inom en bransch bestimmes sf, ait alla foretagare géra
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ungefir samma procentuella tillag till en rérlig kostnadspost, ar
det sannolikt fast ej nodvidndigt, att priset Overstiger grinskost-
naden. Kan man genom ett maximipris férmd foretagarna att ned-
skiira ovannimnda procentsats, iger alltsi sannolikt en produk-
tionsutvidgning rum. Som sista fall antaga vi, att inom en bransch
vare sig genom Overenskommelse eller pd grund av sedvana existe-
rar ett pris, som samtliga foretag acceptera. Skillnaden frin an-
tagandet om fullkomligt fri konkurrens ér, att vid denna moter
avsittningsproblemet ingen svérighet, utan foretagarna ha blott
att avgora, huru langt det lénar sig att utstricka produktionen. I
detta fall ater producera foretagarna allt som kan avyttras till det
givna priset, for si vitt detta ej understiger granskostnaden. Det
ir alltsd mojligt, att priset visentligt Gverstiger den marginala
produktionskostnaden. Detta hindrar ej, att grinskostnaden for
produktion pluss reklam motsvarar priset. Aven 1 detta fall kan
tydligen ett maximipris éka utbudet.

Okas efterfragan, kan man framtvinga en prissinkning, utan
att foretagens ekonomi férsimras. I andra fall fir man tydligen
rikna med att ett maximipris, som ej mer dn ticker grinskost-
naden for det onskvirda utbudet, e dr i stind att tiicka de totala
kostnaderna. Huruvida ett sfidant pris bor #sittas eller ej &r
givetvis en politisk friga. Hér skall blott erinras om att det ej ar
tillrackligt, att priset ticker ovannamnda grianskosinad, det méste
iven giva foretaget en inkomst, som Overstiger de besparingar
man skulle kunna géra genom en tillfillig driftsinstillelse. Dessa,
vilka kunna vara relativt stérre dn vid en driftsinskrinkning pé
grund av att en del lonekostnader, som vid den senare dro fasta, i
si fall kunna inbesparas, std tydligen ej i nigon direkt relation
till granskostnaderna. Antag att vid ett foretag en utvidgning av
arsproduktion fran 100000 till 110000 enheter anses onskvard,
och att detta vid partiell anpassning kan ske fér en kostnad av
10 kr. per enhet. Maximipriset skall alltsi faststillas till detta be-
lopp. Skulle féretagaren finna, att han sparar mindre an 1100000
kr. vid en total driftsinstiallelse, nir han tagar hiinsyn till férlorad
marknad, skingrad arbetarestam m. m., dr allt vil. Skulle han
ater finna motsatsen, méste priset héjas. En annan méjlighet vore,
att staten slote ett kontrakt om en produktion av 1100000 en-
heter till ett pris av 10 kr., emot att den férband sig betala mellan-
skillnaden.

Man far dock observera den komplikation, som féljer av att
skilda foretag arbeta med olika hoga kostnader. Hirskar t. ex.
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kartellbildning p& en marknad, kan det finnas foretag, som endast
tack vare de hoga kartellpriserna dro i stind att uppratthilla drif-
ten. Framtvingas en prissinkning, riskerar man, att dessa miste
nedligga sin drift. Om detta skall medféra en produktionsin-
skrinkning, beror pd huru de évriga foretagens granskostnader
forhalla sig vid en produktionsutvidgning, Att ett maximipris
tvingar vissa foretag till driftsinstillelse, ir alltsii intet siikert be-
vis pa att det medfér en utbudsminskning. Skulle en utbuds-
minskning bliva nddviindig tack vare en ofrinkomlig minskning i
importen av en ravara, bir man siitta maximipriset si ligt, att
produktionen koncentreras till de foretag, som arbeta med ligst
kostnader.

En vanlig invindning mot maximipris ir ju, att om man av-
kopplar prishbildningen frin dess uppgift att uppritthilla jam-
vikt mellan tillging och efterfrigan, si ir en ransoncring ofran-
komlig. Kan man medelst ett maximipris forma foretagarna att
utstricka produktionen till den punkt, dir pris och grinskostnad
sammanfalla, giller detta dock endast om priset sinkes under
skiirningspunkten mellan efterfrige- och granskostnadskurvan.
En viss ransonering dger for ovrigt automatiskt rum utan ingri-
pande frin statens sida. De siiljare, som ha en stadig kundkrets
bestiende vare sig av foretag eller konsumenter, firo ridda att
férlora denna och forséka for att undvika missndje att sd jimnt
som mojligt tillgodose dess behov. Fér konsumenternas del med-
for det okade besviret att anskaffa varan pd grund av den
minskade tillgingen, det forminskade urvalet av kvaliteter m. m.
en hamsko pa koplusten.

Innan vi avsluta diskussionen om verkningarna av maximi-
pris och dirmed jimférliga prisregleringar, skola vi erinra om
att man genom att sitta maximipriset for hogt riskerar att lisa
fast priset pa en nivi, som det aldrig annars hade kunnat hiilla. Ett
maximipris blir ju litt ocksd elt minimipris, dia det ligger i fore-
tagarnas infresse att ej genom underbud féranleda staten aft
sinka maximipriset. Nir kriget brott ut, vinde sig den skiinska
tegelkartellen till statens prissakkunniga (se nedan) och bad dem
godtaga ctt pris, som man betraktade som skiiligt. Dessa visste
emellertid, att kartellen ej omfattade samtliga tegelbruk, och da
man kunde rikna med att byggnadsverksamheten skulle minskas
till mellan hilften och en tredjedel, var en stark priskonkurrens
ej utesluten. Klokt nog vagrade man dirfor att taga niagon befatt-
ning med prisforslaget.
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Nir man undersoker huru den direkta priskontrollen fungerar
i Sverige, frapperas man av den obetydliga legislativa apparaten
samt dverhuvudtaget av huru litet staten rent officiellt ir engage-
rad. Vi ha ej haft nigon motsvarighet till det danska forbudet av
3 sept. 1939 mot extraordinéra prishojningar och ej nagot allmiint
forbud mot att utnyttja krigsliget till att piligga en 6kad netto-
fortjinst, motsvarande det som aterfinnes i § 7 av forordningen
av den 23 oktober 1939. De tvingsmedel, som sti till statens for-
fogande, ha hittills praktiskt taget ej blivit utnyttjade i prisregle-
ringssyfte utan ha hallits i reserv som ett ultima ratio under for-
soken att p& frivillig viag uppné de onskade resultaten. Dessa
medel firo frimst:

Den allméanna forfogandelagen av 22 juni 1939
Nirdet erfordrasfor att tillsodose behovet av fornédenheter,som éro
av vikt for befolkningen eller produktionen eller eljest av betydelse
for det allminna, dger K M:t ritt att emot ersatining dvertaga
dgande- eller nyttjanderitten till varor, aldgga en person producera
eller transportera en vara etc. Erséittningen bestimmes med ledning
av upprittade taxor. Lagen har givetvis i férsta hand till uppgift att
siikerstiilla produktionen eller den rittvisa féordelningen av en vara
men kan aven anvindas som ett yttersta patryckningsmedel i en
prisregleringstvist. Antag att staten av tvingande skil fordrar, att
en vara skall produceras till pris, som blott ticka de direkta kost-
naderna. Vi veta, att foretagare under en depression ofta hellre
inskrinka driften dn sdlja till priser, som »férstéra< marknaden,
Skulle de vilja intaga samma stindpunkt i detta fall, kan man
medelst den allminna forfogandelagen alagga dem att producera.

Maximiprislagenav22junil939. Denna far tillgripas
om en férnédenhet, som ar av betydelse for folkforsérjningen eller
produktionen, vintas stiga i pris pi ett sitt, som skulle minska
den allminna levnadsstandarden eller kronans kopkraft. Kon-
trollmdjligheterna dro de vid en dylik lagstiftning sedvanliga. Det
forutsittes i motiven, att priset ej skall bestimmas ligre, &n att
foretagarna erballa normal eller skilig affirsvinst samt att om
detta ej skulle giva tillrickligt lagt pris, subvention skall till-
gripas. Vad som bor forstis med normal vinst bestimmes dock
ej niarmare. Har dro ju uppfattningarna olika inom olika bran-
scher. Hirtill kommer att inom samma bransch féretagen kunna
arbeta med mycket olika kostnader. Skola éiven de, som arbeta
med storst kostnader, erhalla en skilig vinst, blir utrymmet fér
en prissankning genom ett maximipris starkt begrinsat, sdrskilt
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om hinsyn tages till att kostnadsdifferenserna sannolikt i nuva-
rande situation komma att ytterligare okas. Utgir man dter frin
genomsnittskostnaderna, riskerar man, att de simst stillda fore-
tagen ej kunna uppritthilla sin produktion. Vi ha ovan aven
papekat, att maximipris ej passa vid foretag, som pa grund av
Okade importpriser, lonekompensationer ete. arbeta med stigande
kostnader. Dessa brister ha foranlett, att man konstruerat en mera
smidig form av prisreglering, nimligen normalpris.
Prisregleringslagen av 8 dec. 1939. KM:t #ger fast-
stilla ett normalpris fér en vara. Har utan giltig anledning hogre
pris tagits, kan domstol bestimma, att skillnaden skall inbetalas
till staten. For att underlitta kontrollen kan K M:t foreskriva, dels
att den som yrkesmissigt koper eller siljer viss vara eller driver
transportrorelse, skall vara skyldig att pd anfordran limna uppgift
om sina kostnader samt tillhandahdlla sina affirshandlingar, dels
ock att yrkesmissigt kop eller forsaljning av viss fornodenhet
endast fir ske genom foretag, som tillhor viss sammanslutning
samt att nyetablering av foretag ¢j far dga rum. Ett normalpris
innebir en mindre kategorisk prisreglering #in ett maximipris.
Medan maximipriset overhuvudtaget e¢j far dverskridas, far ett
normalpris dOverskridas, om giltig anledning dirtill foreligger. Pi-
foljden av ett dverskridande ar ocksd viisentligt lindrigare, nim-
ligen endast skyldighet att till staten inbetala prisskillnaden.
Mahinda ir den alltfér lindrig, dd ju nigon risk fér ekonomisk
forlust ¢j ar forbunden med ohérsamhet mot férordningen, och
den moraliska effekten av en fillande dom forsvagas av att fére-
tagaren vil alltid kan peka pa nagot skél till ett éverskridande.
Syftet med normalpriset dr att skapa ett s. k. riktpris, vilket kan
giva staten ett allmiént grepp om en marknad. Det framhalles i
motiveringen, att di syftet dr att forhindra en prisstegring utover
en niva, som betingas av 6kad varuknapphet vid oforindrad kop-
kraft, skola normalpriserna i princip faststillas med hiinsyn till
ateranskaffningskostnaderna. Om avseviirda lager finnas till pri-
ser, som vasentligt understiga dteranskaffningskostnaderna, kunna
dock normalpriser faststiillas si, att endast skillig vinst erhilles
pa dessa lager, varefter priset justeras uppit allteftersom dyrare
lager inkopes. DAi olika foretag ju kunna ha visentligt olika lager,
maste man i detta fall, om man vill undvika att giva vissa av dem
stora viardestegringsvinster, bestimma priset ratt lagt samt giva
de foretag, som ha mindre lager, riitt att taga ett hogre pris. A
andra sidan frambhalles, att det fér att uppmuntra produktionen
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kan bliva nodvéandigt att sitta priset hogre an Ateranskaffnings-
kostnaden. DA varuutbudet tickes genom tillférsel fran mark-
nader med olika prisligen, anses en Overenskommelse om ett
genomsnittspris erbjuda den bista utviigen. Normalpriset har i
detta fall knappast nfgon uppgift att fylla. Sker produktionen
till viisentligt skilda kostnader, men redan fore kriget en enhetlig
prissiittning tillimpades, kan normalpriset anknyta till denna. Man
anser sig kunna rikna med berittigade oOverskridande visent-
ligen pA grund av transportkostnadernas lokala vixlingar och
liknande objektivt bestimbara faktorer och anser darfér férut-
sittningarna for ett dtal relativt lédtta att klarlagga for béde
niringsidkare och myndigheter, samt att antalet mil dirfér bor
bliva relativt begrinsat.

Detta synes vara vil optimistiskt, i varje fall om man vill giva
normalprisregleringen nigon storre omfattning. Inom branscher,
dir relativt fi foretag arbeta med ungefiir samma produktions-
teknik eller déir redan tidigare funnits en privat overenskommelse,
som ju presumerar, att priset varit tillriackligt for att alla produ-
center kunde uppritthalla sin produktion, torde det ej vara svart
att konstatera, om en avvikelse frin normalpriset ir motiverad
eller ¢j. Men inom en sidan bransch bor det e] vara svirt att
utan anviandandet av normalpris nd en tillfredsstillande reglering.
Annat blir férhillandet i en bransch, som bestir av mfinga fére-
tag med olika produktionsmetoder och kostnader, sédrskilt om de
framstilla varor, som visa vissa kvalitetsskillnader — det ar ju
framfér allt hir, som en stark prisdifferentiering dr mdjlig. Man
har i sa fall ofta intet enhetligt forkrigspris, som man kan utgd frin
och 6ka med for alla foretag gemensamma kostnadstillskott. Och
dven om ett ungefiir enhetligt pris existerat, komma olika foretags
kostnader att 6kas i1 olika grad, alltefter vilken ravara eller vilket
driftsmedel de anviinda, huru mycket de fasta kostnaderna per
enhet 6kas genom en ofrinkomlig produktionsminskning m. m.
Just i dessa fall, dir en frivillig 6verenskommelse blir som svirast,
synes normalpriset minst anviindbart, ehuru givetvis mera an-
viandbart dn eft maximipris. I sidana fall riskerar man, att si
ménga undantag frin normalpriset bliva ofrdnkomliga, att det
snarare blir domstolarnas uppfattning om vad som utgér en skiilig
vinst &n sjdlva normalpriset, som blir normgivande fér marknads-
priset. Nagon mdjlighet att direkt ordna prisregleringen sa, att
man foreskriver, att intet féretag far betinga sig en oskiligt hog
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vinst, eller att féreskriva dem en siirskild kalkyleringsmetod, er-
bjuder ¢) normalprislagen.

Anledningen till att undantag beviljas frin normalpriset kan
vara enbart hansyn till foretagarens berittigade vinstintresse, men
ocksi att om ett foretag ej far taga hogre pris, kan det éverhuvud-
taget ej uppritthilla sin produktion resp. import. I forra fallet
blir det foretagarens ensak, om han sedan ocksd verkligen kan
erhiilla detta pris. 1 senare fallet kan saken bliva mera kompli-
cerad. Det kan visserligen tinkas, att marknaden tack vare
kvalitetsskillnader, transportkostnader cte, dr si litet »fullkomlige,
att det ir mojligt for foretagaren att betinga sig ctt sidant over-
pris, och i si fall ar allt val. Men det ar ocksi tiankbart, att endast
efterfrigans storlek i forhillande till utbudet gor detta mojligt.
I s fall kommer tydligen missnéje att uppstd bland de kopare,
som ¢j hinna komma over de billigare partierna, och det blir
frestande for ovriga foretag att kringgi normalpriset. Slutligen
ir det tinkbart, att foretagaren overhuvudtaget ej kan erhilla
det pris, som erfordras for att han skall utbjuda den dnskvirda
kvantiteten. I si fall fir man tillgripa nigon subventionsform,
t. ex. en pool, eller medgiva en héjning av sjilva normalpriset.

Syftet med organisationstvinget fr att underlitta forhandling
och kontroll. Det far ej anvéndas till att monopoliscra marknaden,
utan organisationerna skola vara éppna fér envar, som foérbinder
sig att folja de foreskrifter, som meddelas av det statliga kontroll-
organet. Syftet med nyetableringsspirren fir frimst att férhindra
uppkomsten av onddiga, fordyrande mellanhénder. For indu-
striens del torde den alltsd endast fi ringa betydelse. Aven hir
kan det dock tinkas fall, dir forutsittningen for en prisoverens-
kommelse ar, att staten kan garantera féretagarna, att deras om-
sittning e¢j kommer att minskas genom uppkomsten av konkur-
rensforetag.

Négon inskrinkning i den fria konkurrensen mellan de redan
pa en marknad existerande foretagen asyftas ej genom normal-
prislagen. Diremot medfor denna en om och tillfillig minskning
i den pristryckande effekien av mojligheten, att nya foretag
upptrida pa marknaden. Denna kan dels bestd déri, att de redan
existerande foretagen ej viga taga for hoga priser av ridsla att
locka konkurrenter till marknaden, dels och i att kostnaderna
succesivt nedpressas genom att nya firetag grundas med utnyvit-
Jandet av nya produktionsmetoder och utiriinga de gamla, om
dessa ej vilja anpassa sig efter utvecklingen. Den forra effekten
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ersiittes dock av priskontrollen, och den senare verkar endast pa
lingre sikt. Det hinder ju for 6vrigt ofta, att den motverkas av
att de nya foretagen i stéllet for att underbjuda de gamla acceptera
det ridande prisliget, di de rikna med att vinna avsittning tack
vara effektiv reklam, vissa kvalitetsskillnader etc. Foljden blir,
att samtliga foretag arbeta med illa utnyttjad kapacitet och hoga
genomsnittskostnader, varigenom en prissinkning snarare for-
sviiras an gynnas.

Prisregleringslagen ir utformad i anslutning till det sitt, varpd
den svenska priskontrollen i realiteten arbetar. Som redan an-
tytts har man hittills dtminstone formellt gatt fram pa frivillig-
hetens vig. Staten har tillsatt ett séirskilt prisregleringsorgan, de
s. k. prissakkunniga, vilket samarbetar med de olika nirings-
organisationerna, av vilka de viktigaste éiro Sveriges Industrifor-
bund, Sveriges Grossistforening och Sveriges Kopmannaforbund,
den sistnimnda inom detaljhandeln. Sveriges Industriférbund
utsiinde efter krigsutbrottet en uppmaning till alla bransch- och
kartellorganisationer, som voro verksamma pa hemmamarknaden,
att ej hdja sina priser, utom di detta var betingat av rena kost-
nadsstegringar, en uppmaning som i regel mottogs med storsta for-
stiaelse. Vidare uppmanades foretagen att endast sidlja till re-
guljara kunder och ej tillhandahdlla dessa mer in normala kvan-
titeter. For att dvervaka prissittningen tillsatte Industriférbundet
en prisbyra. I stor utstrickning ha foretag eller sammanslutningar,
som Onskat féretaga en prishéjning, forst understillt denna pris-
byrans provning. Om si anses erforderligt, rddgor prisbyrin med
de prissakkunniga. Dessa ha i vissa fall dven fort direkta pris-
underhandlingar, vilka ej alltid lira ha avlupit utan slitningar.
Prisbyrin har dven sokt kontrollera prissittningen. Ifrfiga om
kartellpriser har detta varit relativt enkelt, men i dvriga fall har
man i huvudsak fatt néja sig med att lita till anméilningar frin
industrier eller képmiin, som anse att deras inkdépspriser blivit
oskiligt hijda. Grossistféreningen och Képmannaféreningen ha i
samarbete med de prissakkunniga faststillt de procentsatser, som
fa tagas pad olika varor. Allteftersom partipriserna stiga, erhilla
detaljisterna nya prislister frin Ké6pmannaféreningen.

Den ledande principen har varit, att endast prishdjningar, som
motiverats av direkta kostnadstkningar, kunna anses berittigade.
Man har héirigenom undsluppit att prova om prissattningen i dess
helhet varit skilig. Frigan om man bdr utgd frin genomsnittliga
eller marginella kostnadstkningar har hittills kunnat undvikas,
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dd man riknat med att kostnadsokningar triaffat alla féretag inom
en bransch lika hart. Som redan berdrts blir en sa enkel grund-
sats allt mindre tillimplig, ju lingre prisstegringarna och pro-
duktionsomliggningarna fortsitta. I vissa fall har man redan fitt
medgiva storre prisstegringar for att sikerstilla ett tillrackligt
stort utbud, t. ex. ifrdga om trikol och jirnskrot. Aven i andra
fall, di det kunnat visas, att avancen vid tiden for krigsutbrottet pa
grund av utlindsk konkurrens var oskiligt lag, har undantag med-
givits. Ifraga om lager a4 firdiga varor sdkte man forhindra, att
agaren tillgodogjorde sig den vid krigsutbrottet intriffade pris-
stegringen. Detta viickte en viss opposition. Man pekade t. ex. pi
att man uppmuntrade till hamstring genom att tvinga foretagen
att silja till priser, som envar kunde forstd ej skulle bliva be-
stiende, samt att foéretagens likviditet forsimrades, om ej for-
siljningssumman var tillriickligt stor for att bekosta nyanskaffan-
det av samma varukvantitet. I huvudsak synas samma synpunkter
ha framkommit i Sverige som de av Winding Pedersen diskute-
rade, varfor vi kunna hiinvisa till dennes uppsats®). Ifriga om
ravaror har man diaremot 1 motsats till Danmark lagt dteranskaff-
ningskostnaderna, for si vitt dessa ej utgdras av rena toppnoter-
ingar, till grund fér priskalkylen. Nir industrierna silja for fram-
tida leverans, ha de av Industriférbundet ftillratts att i fall, di
produktionskostnaden ej med sidkerhet kan beriknas, utgd frin
giillande kostnader med férbehdll om tilligg for kostnadsdkningar.
Ateranskaffningskosinaderna giva ju det bésta uttrycket for den
knapphet, som den lépande produktionen arbetar med. Denna prin-
cip bereder dock producenterna mojlighet till vissa vardestegrings-
vinster sivil & riavaror som firdiga produkter.

Efterskrift. Det ovan sagda hianfor sig till det ekonomisk:
laget omkring den 1 april. De darefter intriffade hiindelserna ha
givetvis ytterligare skirpt behovet av ransoneringar och restrik-
tioner samt dkat risken for inflation. En skirpt priskontroll har
ocksa inférts, utan att man dock fringitt de principiclla linjer,
som ovan bhehandlats.

") H. Winding Pedersen: Prisernes Regulering — Maal og Midler, Natio-
nalokonomisk Tidsskrift 1939,



