STATENS BESKAFTIGELSESPLANER

FOREDRAG I NATIONALGKONOMISK FORENING DEN 8. NOVEMBER 1940
AT F.ZEUTHEN

EGERINGEN har nu med en enkelt Undtagelse faaet ved-

taget de Love, som tilsammen udgjorde den store Beskeef-
tigelsesplan, og disse Love har faaet den stgrst mulige Tilslutning
baade i Rigsdag og Presse. Man skulde da synes, at alting nu vil
gaa af sig selv, og at det bedste var at vente med yderllqem Draf-
telse, til Virkningerne forelaa.

Hertil er at sige for det fgrste, at disse Beskaeftigelseslove i
ganske overvejende Grad krzever Initiativ og aktiv Medvirkning
fra private og Kommuner. Bortset fra en begrienset Mmengde
Statsarbejder stiller Staten Tilskud og Laan til Raadighed. For
det andet er de vedtagne Beskezeftigelseslove kun en Begyndelse
og under de nuveerende Forhold bliver en stadig Tilpasning til
de skiftende gkonomiske Forhold sikkert ngdvendig. Endelig kan
der navnlig vezere Grund for os her til at drgfte, hvorledes en kraf-
tig Beskeaeftigelsespolitik kan passes ind i1 Landets pkonomiske Liv
og gkonomiske Politik.

Beskaeftigelsesspgrgsmaalet nu maa naturligvis ses i Forbindelse
med de foregaaende Aars Arbejdslgshed og Arbejdslgshedspro-
blem. Selv om vi lader alle Spgrgsmaal om en eventuel Stigning
i Arbejdslgsheden i de sidste 10 Aar og om Sammenligning med
Udlandet ligge, kan man vist veere enige om, at en gennemsnitlig
Arbejdslgshedsprocent paa 20 ligesom det store Antal langvarigt
arbejdslgse, vi har haft, rammer Misforhold, der ikke kan affeer-
diges som naturngdvendige. Vi stod her med en gammel ulgst
Opgave, da Krigsforholdene gav os ny og vanskeligere Opgaver
at lgse.

Forventningen om en kommende stor Arbejdslgshed finder til-
syneladende ikke Stgtte i Arbejdslgshedstallene. I Sommeren 1939
var Arbejdslgsheden paa Grund af Rustningskonjunkturen lavere,
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end den havde veeret 1 alt Fald den sidste halve Snes Aar. T de
forste Krigsmaaneder naacde man ikke hdgjere end i de foregaa-
ende Aar. De hgje Tal 1 Begyndelsen af dette Aar beroede delvis
paa den strenge Vinter. Og selv senere har Niveauet ikke ligget
kendeligt over Niveauet 1938 og langt under det veerste Aar 1932

Til Trods for at den store Arbejdslgshed saaledes endnu ikke
har vist sig, kan man alligevel regne med, at den vil komme,
saafremt der ikke sker vaesentlige Forandringer i Forholdene.
Manglen paa Raastoffer vil, hvis man fortsatter med de reduce-
rede Tilfgrsler, gére sig gmeldende i stigende Grad, efterhaanden
som Lagrene svinder ind. Det drejer sig ikke mindst om Trze og
Jern samt Briendsel til Drivkraft. Desuden er der Tekstilstoffer,
vegetabilske Olier, Gummi og meget andet samt Manglen paa
Fodersloffer, der ferer til Reduktion af Landbrugets Besaetnin-
ger, som igen vil ramme andre Erhverv, 1 Byggefagene, hvor der
endnu denne Sommer har veeret nogenlunde normalt Arbejde
med Ferdigggrelse af Huse foruden forskelligt ekstraordinzert
Krigsarbejde, er Antallet af nyanmeldte Bygninger gaact kata-
strofalt ned. Alene Materialemanglen synes at udelukke et Fler-
tal af Arbejdernc paa dette Omraade fra at faa normal Beskwaf-
tigelse. For samtlige Arbejdere maa man —uden Forandring i
den ydre Situation!) eller uden serlige Indgreb — vente, at Ar-
bejdslgsheden i Lgbet af nogle Maaneder kommer mindst paa
Hgjde med Tallene i Vinteren 1932—33.

Bekampelse af denne truende Arbejdslgshed er under den nu-
veerende Situation paa en Gang seerlig vigtig og seerlig vanskelig.
Ligesom ved tidligere Lejligheder geelder det i fgrste Linie om at
hjzelpe de arbejdslgse, d. v. s. at haeve store Dele af Befolkningen
op fra et Understgttelsesniveau paa 25—30 Kr. pr. Uge til 80—100
Kroner (eller noget mindre, hvor Arbejdsfordeling kommer til
Anvendelse). Denne Indtegtsforggelse er naturligvis serlig vig-
tig under den herskende Dyrtid. Selve det Formaal at skaffe Be-
skeeftigelse — vel at maerke nyttig og fornuftig Beskeeftigelse —
1 Stedet for Lediggang, er ogsaa Ofre veerd. Naar man imidlertid
i seerlig Grad under den nuvarende Krise, som er en Knapheds-
krise og ikke en Overflpdighedskrise, maa foretreekke Arbejde
frem for en Forhgjelse af Understgttelserne, er det, fordi der er
Biehov for Arbejdets Resultater — hvis ikke de kan foreligge hur-

') Beskmeftigelsen af danske Arbejdere i Tyskland, ca. 25.000 midt i De-
cember, maa ogsaa tages 1 Betragining.



STATENS BESK/EFTIGELSESPLANER 227

tigt, saa dog i en Fremtid, som ellers let vil blive haardere og fat-
tigere end Tiden fgr Krigen. Desuden maa vi nu vise, at vi kan
klare vore Sager.

Paa den anden Side er Vanskelighederne utvivlsomt swerlig
store 1 @jeblikket, men de synes ikke uovervindelige. Mangelen
paa Materialer maa ngdvendigvis fgre til, at man i stort Omfang
i Stedet for at tilfredsstille Pjeblikkets nzermeste Behov vaelger
saadant Arbejde, som i det hele lader sig sette i Gang for Tiden,
sclv om det kun i begraenset Udstraekning forgger de knappe For-
syninger straks eller i den neermeste Tid. Desuden kan det ikke
undgaas, at Indtegtsforggelsen for et stort Antal arbejdslgse maa
medfgre en vis Reduktion i Forsyningerne af knappe Livsgoder
for den gvrige Befolkning og — hvad jeg senerc skal komme ind
paa — gennem pget Knaphed og forsteerket Prisbevaegelse vil bi-
drage til at vanskeligggre Lgsningen af nogle af @jeblikkets andre
gkonomisk-poelitiske Spgrgsmaal. T Modssetning til Materialemang-
len drejer det sig her kun om Organisationsspgrgsmaal — altsaa
Spgrgsmaal, der under de nuvaerende Forhold skal lgses. Den
gamle paradoksale Formel, at vi ikke har Raad til at smtie Ar-
bejde i Gang, indeholder en Resignation af Hensyn til bestaaende
Institutioner og Rettizsheder, som vi nzeppe har Raad til at an-
vende for Tiden.

Medens der i de foregaaende Tiaar — Tiden siden den sidste
Verdenskrig — har vaeret en noget for letsindig Tilbgjelighed til
stadig at leve paa improviserede, midlertidige Kriseordninger i
Haab om bedre Tider, maa man snarere nu kunne tillade sig For-
anstaltninger, saasom Tilskudsordninger, der kun kan vaere afl
midlertidig Karakter. Alligevel kunde meget tale for nu, da Tin-
gene dog kommer ud af deres ssedvanlige Folder, at benytte Lej-
lisheden til at skabe Ordninger, som ogsaa vil modvirke den kro-
niske Arbejdslgshed, man har haft i den foregaaende Periode.
Dette gelder saa vel med Hensyn til Ordningen af Arbejdsforhol-
dene som med Hensyn til Indretningen af de permanente Ram-
mer for en Konjunktur- og Sasonpolitik.

Jeg skal her nzevne nogle Lovomraader, som man er kommet
ind paa allerede f¢r selve Beskaftigelsesplanen. For det fgrste er
der Arbejdsfordelingsloven blandt Kriselovene fra Slutningen af
Maj. Danmark har hidtil, maaske navnlig paa Grund af et vel-
udviklet Understgttelsessystem, veeret langt tilbage med Hensyn
til Anvendelse af nedsat Arbejdstid og skiftende Arbejdshold. Det
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er nu lyvkkedes ved frivillige Ordninger, stotiet ved Lovens Kom-
pensation for tabt Arbejdstid, at skaffe Plads til 25.000 flere Ar-
bejdere, ved at disse og 75.000 andre ngjes med gennemgaaende
3fy af fuldt Arbejde. Faren ved en saadan Ordning, at man binder
for mange til Fag i Tilbagegang, er jo ikke aktuel, saa leenge der
ikke opstaar utilfredsstillet Arbejdsbehov paa noget Omraade.

Ved en anden af Kriselovene s¢ggte man at gére Arbejdsanvis-
ningen og Fremskaffelse af Arbejde paa Landet mere virksom
ved Nedswettelse af lokale 3-Mands Udvalg., Endvidere har Ar-
bejdsfordelingsnaevnet (for hele Landet) faaet til Opgave at sgge
gennemfgrt Foranstaltninger i Fag, hvor Tilgangen er for stor,
samt paa Omraader, hvor der ¢r Mangel paa Arbejdskraft. Der
kan her afholdes Udgifter til Uddannelse m. m. Det er vel rigtigt.
at Arbejdsanvisningen for saa vidt er seffektive her i Landet.
som der faktisk sker Anvisning, hvor Arbejdskraft begeeres, og at
der ikke under de senere Aars Arbejdslgshed har vist sig mere
omfattende Mangel paa Arbejdskraft, for saa vidt Arbejdsvilkaa-
rene ikke har veeret vaesenltlig daarligere end paa andre Omraader.
En mere aktiv Ledelse af Arbejdsmarkedet kan dog blive ngd-
vendig. Bliver der atter Brug for det store Flertal af Landets Ar-
bejdere, maa man regne med, at Erhvervs- og Fagfordelingen vil
blive en helt anden under ny Betingelser. Det vil derfor vaere af
Betydning i Tide at faa en Ledelse af Arbejdsmarkedet med Evne
til ogsaa at l¢gse Problemet om Overfgrelse af Arbejdere mellem
Fagene. Det er ikke alene Tyskland, men ogsaa Sverige, man kan
laere af paa dette Omraadet!). Den nuvaerende fagvise Organisa-
tion af Arbejdslgshedsforsikringen og i Forbindelse dermed af
Arbejdsanvisningen har sikkert haft sine store Fordele. Ved en
hgjere Grad af plangkonomisk Politik under sterkt skiftende
yvdre Betingelser kan det dog blive ngdvendigt 1 héjere Grad ai
understrege den faglige Beveegelighed.

Det tredie Spgrgsmaal, som jeg skal komme lidt ind paa her,
er Lgnspgrgsmaalet og Statens Stilling hertil. Udviklingen kan
her karakteriseres ved Overenskomsten af 31, Oktober i Fjor om
fuld Pristalsregulering, Loven af 30. Maj om det for Regulering
af Arbejdslgnnen gaeldende Pristal, Tilleegsloven af 23. Septem-
ber om begraenset Lgnregulering for de lavest lgnnede og tilsva-
rende Bidrag til Arbejdsfordelingsfonden paa 3 Kr. ved Beskef-

'} A. Thorson: Arbetsmarknadens reglering. 1940; og Finn Munch-Pe-
tersen: Svensk Arbejdsmarkedspolitik i Socialt Tidsskr. Sept. 1940,
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tigelse af hgjere lgnnede. (Ved den forestaaende Revision af Ar-
bejdsfordelingsloven bliver der god Lejlighed til at fjerne dette
negative Beskeftigelsestilskud paa 150 Kr. om Aaret). Efter den
sidste Lov og Statsministerens Udtalelse den 3. Okteber synes Stil-
lingen at veere, at man gerne vil bevare et fast Niveau for Penge-
lgnnen; men hvis det ikke lykkes at undgaa for steerk Stigning i
Prisen for Livsforngdenhederne, vil man se sig nddsaget til igen
at foretage en vis Forhgjelse. Lavere Pengelgn i Forhold til
Priserne paa feerdige Varer maa antages at have en vis beskeef-
tigelsesfremmende Virkning. Men hertil kommer, at Standsning
af en fortsat Stigning af Pengelgnnen og andre Indtaegter, hvad der
igen forudssetter en Begreensning i Stigningen ogsaa i Priserne
paa Livsforngdenheder, er en Betingelse for en alktiv Beskaef-
tigelsespolitik uden inflatoriske Virkninger, hvad jeg senere skal
komme ngermere ind paa.

Regeringens fgrste Beskeeftigelses- eller maaske retlere Arbejds-
plan foreligger nu. Valget af Arbejdsomraader er som nzvnt be-
stemt af den herskende Mangel paa udenlandske Materialer. Hvor
det er muligt, sgger man som ved Varmeisoleringen straks at
hjzlpe paa Knapheden paa Forbrugsvarer. Da dette kun er muligt
i steerkt begreenset Omfang, sgger man at udbygge Landets frem-
tidige Produktionsmuligheder, enten forholdsvis hurtigt som ved
Stgtten til Bygning af Ensilagebeholdere eller mere i det lange
L¢b og med seerligt Henblik paa Fremtidens muligt forandrede
Produktionsvilkaar som ved Landvinding og Anlsegsvirksomhed.
Endelig tager man Sigte paa Befolkningens dirckle Forbrug i en
lengere Fremtid ved Anleeg af Stier, Sportspladser, Biblioteker,
Sognegaarde o. s. v.; — og det er en rimelig Tanke, at ngdvendig-
g¢r Forholdene, at Beskeftigelsespolitik og anden gkonomisk Po-
litik kraever Ofre nu, giver man til Gengeeld Befolkningen haand-
gribelige fremtidige Veerdier. (Man giver ikke blot Rente til
Laangiverne, men ogsaa en vis Betaling til de Dele af Befolknin-
gen, som deltager mest feleligt 1 den af Prisstigningen bevirkede
Tvangssparen. Betalingen bestaar dels i et Kapitaludstyr, som cr
vel indrettet til at ¢gge Fremtidens Beskwsftigelse og Forsyning,
dels i de her omtalte, varige, kollektive Forbrugsgoder). Medens
tidligere Ngdhjzelpsarbejder gerne har haft den tragiske negative
Afgreensning: Ting, som det ellers ikke kunde betale sig at udfore,
omfatter Beskseftigelsesplanen en Rmekke af den hgjeste officielle
Sagkundskab inden for samtlige Ministerier opstillede positive
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Maal om det mest gnskelige Arbejde. Igvrigt overlades Gennem-
forelsen 1 Enkelthederne 1 stor Udstreekning til Privatpersoner og
Virksomheder samt Kommuner, som faar Adgang til Tilskud og
Laan. Dette har utvivlsomt en Svaghed sammenlignet med store
Anlaegsarbejder, som Staten, hvis den vil, har Magt til at szette i
Gang forholdsvis hurtigt. Med den Tilslutning, Beskaeftigelsespla-
nen har faaet i Rigsdag og Presse, og den Villighed til Arbejde for
frelles Maal, som synes at herske i Befolkningen, skulde der dog
for Tiden vaere gode Betingelser for Anvendelse af Lovene. En
fortsat supplerende Propaganda vil dog vaere af Betydning. Rege-
ringen bgr her selv medvirke ved Siden af det Arbejde, som kan
udfgres af Landsforeningen til Arbejdslgshedens Bekaempelse. Vi
kender jo her hjemme officiel Feerdselspropaganda. I Sverige har
man nylig set Statspropaganda for det store Forsvarslaan og er
nu i Gang med — hvad der baade har prismeessig og beskeeftigel-
sesmaessig Interesse — at s¢ge at dirigere Forbruget over fra de
saakaldte Knaphedsomraader til Overskudsomraadernet). Altsaa:
spar paa Tgjet og andet, der kraever knappe udenlandske Mate-
rialer, og brug den overflgdige Arbejdskraft, der er gratis for
Landet som Helhed! Det er veerd at meerke, at den svenske Be-
kleedningsbranche loyalt er gaaet med i denne Sparepropaganda,
d. v. 5. negativ Reklame.

Det er oplyst, at Beskaftigelseslovene, saafremt de udnyttes
fuldt ud, vil bringe 50.000 Mand i Arbejde; i hvor lang en Periode
siges ikke udtrykkeligt. Under en almindelig Konjunkturnedgang
kunde man regne med, at den primsere Beskaftigelse med selve
det igangsatte Arbejde vilde give sekund:zer Beskaeftigelse til et
meget stort Antal paa Grund af den ¢gede Efterspgrgsel efter For-
brugsvarer, ved at Indtegten steg fra Understgttelse til Legn, og
ved at Entreprengrer og andre samtidig fik en kraftig Indisegts-
forggelse. Betingelserne for en saadan fordoblet Udlgsning af
Kgbhckraft er dog ikke til Stede nu i stgrre Udstreekning. Paa den
anden Side er det naturligvis en Forudsatning for Beskaftigelses-
planen, at der ikke sker en saadan Indskraenkning af den ordi-

'y Skriftserien: Aktiv hushallning utgiven af Statens Informationssty-
relse. Ievrigt m. H. t. Sveriges Politik i @jeblikket se Bertil Ohlin: Produk-
tionsmijligheternas utnyitjiande under partiell avspiirning og Erik Lund-
berg: Mellan inflation och deflation, Ekonomisk Tidskrift, Seplemher
1940; samt Alf Johansson: Infér en arbetsléshetskris og I. Svennilson: En
svensk upphyggnadsprogram, 1 sTidens Nr. 7 og 8.
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neere Adgang til Kredit, at nyt Arbejde og ny Indtegt opvejes ved
en Begreensning af normal Beskeeftigelse og Indtegt.

50.000 Mand i Arbejde vil veere et godt Bidrag, men kun en del-
vis Lgsning af Beskaeftigelsesspgrgsmaalet, hvis Arhejdslgsheden
ellers vilde naa op paa 200.000 eller mere. En stor Rest maa der
sikkert blive i en Vinter med Mangel paa Materialer og hgjst
usikre Fremtidsforventninger. Bedres de vdre Forhold ikke, bli-
ver der sikkert Brug for en kraftig Indfrielse af Regeringens Ldfte
om Fortsaettelse med Beskeeftigelsespolitikken — ogsaa fordi visse
Dele af Planen kan vise sig mindre virkningsfulde eller hurtigt
maa @ndres paa Grund af sendrede Forudsstninger. Det er der-
for veerdifuldt, at Planleegningen sker i den intimeste Kontakt med
Statsmagten og hele Administrationen og i Kontakt med Behand-
lingen af Tidens andre gkonomiske Problemer. Denne Planlag-
ning sker gennem et Beskmeftigelsesudvalg bestaaende af 8 Mi-
nistre med Statsministeren som Formand. Saa vidt jeg forstaar,
er det ogsaa Hensigten at organisere den undersg¢gende og udfe-
rende Del af Arbejdet i mere faste Former. Ogsaa i Fredstider
vil et Beskaftigelses- eller QOkonomiudvalg helt eller delvis be-
staaende af Ministre i Forbindelse med et statsligt Konjunktur-
institut, som man har det i Sverige, og en Beskaftigelsesceniral
veere af stor Betydning for Gennemfgrelsen af en konjunktur-
udjeevnende Politik og for Opnaaelse af stgrst mulig Enhed mel-
lem de forskellige Grene af Statens erhvervsmeessige, sociale og
finansielle Politik samt Landets Penge- og Kreditpolitik. En For-
del ved den nuvaerende Beskaeftigelsesplan skulde netop veere, at
den Enhed mellem de forskellige Magter, som man tit tidligere
har savnet, nu skulde vaere elableret. Man kgrer ikke godt, naar
man samtidig ssetter fuld Kraft paa fremad og slaar Bremserne i.

Vi skal nu se paa, hvad der skal udfgres efter Beskaeftigelses-
planen og igvrigt kan udfgres inden for forskellise Omraader.

Foranstaltningerne inden for Landbruget tager overvejende
Sigte paa Udvidelse og Forbedring af de dyrkede Arcaler, d. v. s.
Foranstaltninger, som fgrst i Lgbet af en Aarrekke vil give gget
Hgstudbytte. Dette geelder navnlig med Hensyn til de stgrre Ud-
tgprringsarbejder, Landvindingsarbejderne. Her kan man forment-
lig kun regne med at faa Dackning, saafremt man afskriver Ud-
giften til det Arbejde, som ellers vilde gaa tabt paa Grund af
Ledighed. Stgtte til de mindre Afvandings- og Draeningsarbejder.
Grundforbedringerne, som nu vil blive forsterket, har siden 1933
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spillet en Rolle ogsaa som Arbejdsldshedsforanstaltning og har
desuden stor produktiv Veerdi. Alle disse Bestraebelser for at ud-
vide og forbedre Arealet vil navulig faa Betydning, hvis den gamle
Tilfgrsel af Foderstoffer ikke kommer i Gang efter Krigen., Den
udvidede Stgtte til Anskaffelse af Ensilagebeholdere er et Led i
Omlaxegningen af Landbruget. Man har ogsaa nevnt en eventuel
Stette til Anskaffelse af Kogere til Foderkartofler. Det er igvrigt
et Spgrgsmaal, hvor meget der fra Statens Side kan ggres for at
fremme tiltreengte Omleegninger i Landbruget ved Tilskud og
Laan. Der kan maaske snarere blive Spgrgsmaal om f. Eks. at
sikre Minimalpriser for Industriplanter eller andre nye Salgsaferg-
der samt give gget Stgtte til Forsgg, Oplysning og Propaganda.
Tanken om et almindeligt Tilskud til Merbeskeeftigelse inden for
Landbruget, som ellers rummer en Rzkke Farer for Misbrug, vil
det formentlig ogsaa veere forsvarligt at sgge gennemfgrt under de
nu herskende, virkelig ekstraordinxere og midlertidige Betingelser.
Det vil virke mere alsidigt end speciel Stgite til enkelte Produk-
tioner. Man kan maaske i nogen Grad deekke sig mod Misbrug af
Merbeskeftigelsestilskud ved foruden Forggelse af Arbejdertallet
at kraeve en paaviselig arbejdskraevende Omlaeg eller Udvidelse af
Driften, saasom Overgang til mere arbejdskraeevende Foderplanter
cller Industriplanter paa en vasentlig Del af Arealet. Stgtte be-
regnet i Forhold til Produktionsudvidelse i Stedet for i Forhold
til Beskeftigelsesudvidelse er vist praktisk uigennemfgrlig paa
Grund af de mange Afgrgder, som findes i det danske Landbrug,
hvor Arbejdsudvidelse paa et Punkt kan opvejes af Indskrenk-
ning paa et andet.

Hele Omlegningen fra animalsk til vegetabilsk Produktion vil
iggvrigt bidrage til at forsteerke Ssesonsvingningerne i Landbrugets
Beskaeftigelse og ¢ge de store Vanskeligheder ved Landbrugets
Afskedigelse af Folk, som det selv senere faar Brug for, og som
det ikke selv forsgrger i Vinterperioden. Paa dette Punkt lige
saa vel som med Hensyn til Byggeriet, hvor en Swesonudjaevning
kan medfgre en steerkt tiltreengt Billigggrelse, er der Mulighed for
at lade de ekstraordinsere Forhold danne Udgangspunkt for Lgs-
ning af gamle Seesonproblemer.

I Forbindelse med Landbruget kan nzevnes Stégtten til Skovplant-
ning, der forekommer naturlig under den nuvaerende Situation.
Nawvnlig hvis der plantes ny Skov, skulde det synes forsvarligt nu
at forcere Feeldningen meget sterkt. Skovene kan ogsaa hjzlpe
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lidt paa Landbrugets Szsonsvingninger, men dette kan vel aldrig
blive af stgrre Betydning som i vore nordiske Nabolande.

Nogen stgrre varig Udvidelse af Beskeeftigelsen paa Byerhver-
venes Bekostning er nappe tenkeliz uden en gennemgribende
Forarmelse af Landet. Den stzerke Forggelse af Arbejdet paa
Landet maa bortset fra mulig Udvidelse af Gartneri og andre
Specialkulturer blive midlertidig. I¢vrigt maa det dreje sig om
at sikre Landbruget mod steerk Afgang af den bedste Arbejds-
kraft og overvinde Swmsonvanskelighederne.

Tiden er vanskelig for Igangseettelse af ny Industrier. Der
treenges vel navnlig til Fremstilling af let bearbejdede Raastoffer,
helst saadanne, som i alt Fald delvis kan fremstilles af danske
Naturprodukter eller Affaldsstoffer. I Beteenkningen fra Arbejder-
bevaegelsens Erhvervsraad er nsevnt en hel Rakke af saadanne
Industrier. Oprettelsen af et forholdsvis beskedent Staalveerk un-
der Statens Medvirken kan ses som en Begyndelse. Den i Sommer
oprettede Kreditfond paa 100 Mill. Kr. skulde vel netop kunne
hjeelpe til Oprettelse af den Art meget store Virksomheder. Det
vilde veere @nskeligt, om Forholdene hurtigt blev saa meget af-
klarede, at man i1 det mindste kunde begynde paa den grovere
Del af Anlagsarbejderne. Spgrgsmaalene om Fremstilling eller
Besparelse med Hensyn til Drivkraft vil det ogsaa veere ¢gnskeligt
at tage op, ligeledes Spdgrgsmaalet om Udnyttelsen af Kloakslam
til Ggdning.

Byggeriet har lige siden forrige Verdenskrig 1 Perioder mod-
taget Stgtte i skiftende Former som Laan, Tilskud, Garantier og
Skattelempelse samtidig ud fra boligpolitiske og beskeaeftigelses-
politiske Synspunkter. Erhvervet egner sig ogsaa godt til beskaef-
tigelsesudlignende Indgreb. 1 @jeblikket synes Manglen paa Mate-
rialer dog at danne en meget snaver Granse for Byggeriets Om-
fang, saa snsever, at andre Vanskeligheder, der kan bero paa Om-
kostningsniveau og Finansiering, bliver af sckundar Betydning.
Beskaeftigelsesplanen sg¢ger som bekendt her at omgaa Hoved-
vanskeligheden ved at give Stgtten til det mindre materialekree-
vende Byggeri: 1) Istandsaettelsen atf Landbrugets Bygninger, her-
under baade Avlsbygninger og Karlekamre, 2) Bygning af Ar-
bejderboliger paa Landejendomme samt 3) Bygningsistandsaettelse
og Varmeisolering i Byejendomme. De swmerlige gkonomiske Ar-
gumenter, der kan anfgres for disse Former for Byggearbejde er
igvrigt: Landbygningernes Forfald under daarlige Perioder for
Landbruget, Trangen til Forbedring af Stalde m. m. og til at be-
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holde den gode Arbejdskraft ved Landbruget, Vanskeligheder ved
Reparation af Byejendommene under Huslejereguleringen og
Braendsclsbesparelser ved Varmeisolation.

Medens privat Arbejde er sat i Forgrunden, har offentligt Ar-
bejde ogsaa en Plads inden for denne Plan. Dette Arbejde kan
blive af alle mulige Arter. Det er naturligvis vigtigt, at de sty-
rende Myndigheder ogsaa forstaar, at der intet vindes ved at spare
paa dansk Arbejde i Driften, naar man dermed blot forgger Le-
digheden. At standse ordinzer Beskaefligelse i Statens og Kommu-
nernes Tjeneste for at faa Raad til den ekstraordingere synes lige
saa bagvendt som at standse den normale private Virksomhed.
Har man ikke Raad til at opretholde offentlige Tjenesteydelser i
gnsket Omfang, vil det mest nzerliggende veere en midlertidig Ned-
skeering af alle Statens Légnninger.

Blandt de offentlige Anlaegsarbejder er der sket en vis Forskyd-
ning, idet Cykle- og Gangstier foruden de andre Veldferdsanlaey
for den almindelige Befolkning, Kultur- og Sportsforanstaltninger
er kommet frem i Forgrunden ved Siden af de foregaacnde Aars
cnsidige Motorisering af Landevejene, som hidtil er fortsat mekanisk
ud fra den noget ensidige, finansvidenskabelige Teori, at Bilister
i Modszetning til Tobaksrygere og Alkoholister har en saerlig Form
for permanent Ejendomsret til de Skatter, de betaler, og intet
skal betale for de Ubehageligheder, de tilfgjer deres Medmenne-
sker. Vi kan igvrigt alle gleede os over, at Trafikministeren nu
forbereder en systematisk Ordning af Udbygningsarbejdet for alle
Landets Veje under ét. Af store Trafikplaner foreligger i (jeblik-
kel Femernruten i mere beskeden Form; Elektrificering og Ind-
fgring af Slangerupbanen til Byens Centrum har ogsaa veeret drgf-
tet. Man skal imidlertid veere i hgjeste Grad forsigtig med at binde
Kapitaler i meget kostbare Trafikanleeg i en Tid, hvor der traen-
ges haardt til Arbejdsudstyr, som kan beskaftige Hundredtusinder
al Mennesker og formentlig kan bidrage mere end yvderligere Tra-
fikforbedringer til Tilfredsstillelse af Befolkningens Behov i ¢n
Fremtid, der tegner sig usikker og forholdsvis ugunstig. Saafremt
der ikke findes anden Mulighed for Udnyttelse af tilstedevaerende
Produktionskrezefter, kan man dog gaa med til adskilligt ellers
uprofitabelt, og m. H. t. Arbejdsmulighedernes Mengde og Betin-
gelserne for relativ hurtig Realisation er Trafiken jo velegnet.

Hovedmassen af Arbejde efter Beskeeftigelsesplanen skal ud-
tdres uden szerligt Indgreb i Arbejdsvilkaarene. Arbejdet, der ud-
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fores efter den endnu ikke vedtagne Lov om »Iveerkseeltelse af
Arbejde og Beskweftigelse af arbejdslgse«!) — d. v. s. Arbejde,
som udfgres af Staten med Beksempelse af Arbejdslgsheden som
vaesentligt Formaal, eller hvortil Kommunerne faar Tilskud, skal
dog fortrinsvis udfgres ved Hjaelp af langvarigt arbejdslgse og af
Forsgrgere eller af lkke-Fors¢rgere over 50 Aar. Arbejdstiden er
her efter Forslaget 40 Timer og den beregnede Akkordfortjeneste
00 Kr. paa Landet og 60 Kr. i Kgbenhavn, d. v. s. noget under den
tarifmeessige Betaling for Arbejdsmeend?). Ogsaa for Arbejde i
Ungdomslejrene geelder en nedsat Arbejdstid, og der gives foruden
Opholdet kun en beskeden Pengelgn. For saa vidt Beskeeftigelsen
i disse Tilfeelde kan ses delvis som Behandling af gennemgaaende
ikke fuldt erhvervsdygtige i1 en Tilveenningsperiode, foreligger der
ikke noget Brud med almindelige L¢gnprincipper. Men selv om
dette maatte vaere Tilfeeldet, er det naeppe stor Nytte til at rejse
en teoretisk Diskussion herom under (Jjeblikkets Vilkaar. Der-
imod kan der veere Grund til ogsaa her at gentage de Argumenter,
der ud fra erhvervsmassige og beskeftigelsesmeessige Synspunkter
taler imod Gennemfgrelsen af tvungen Arbejdstjeneste for hele
Aargange af unge her i Landet. Ordningen vil afbryde de unges
Uddannelse og naturlige Tilknytning til Landbrug og andre Er-
hverv. De Arbejdere, som den danske Beskaeftigelsesplan omfat-
ter — og igvrigt det Arbejde, som er mest tiltreengt her i Landet
— er ikke store ensartede Massearbejder som Autostradaer og
store Fastningsanlaeg, men findes lokalt og fagligt spredt rundt
i Landet. Desuden vil det vaere meget sveert i Landets mange
Smaavirksomheder paa gkonomisk og praktisk Maade at faa gen-
nemfgrt den Indswettelse af ®ldre arbejdslgse i Stedet for de unge
indkaldte, hvilket skulde veere den beskseftigelsesmaessige Fordel
ved Planen om Arbejdstjeneste. Om der kan findes andre Mo-
tiver til tvungen Arbejdstjeneste end Hensynet til Produktion og
Uddannelse, skal jeg ikke blande mig i.

Jeg skal ikke komme neermere ind paa tekniske Enkeltheder 1
Lovene, saasom Stgttens Form og Stérrelse. Tilskudene til de for-
skellige Arter af Byggearbejde og Grundforbedring vil belgbe sig
til 1/; a 1/2 af de vigtigste Udgifter. Hertil kommer Adgangen til
Laan. Med Hensyn til Landvinding kan gives 2/3 i Tilskud og

') Vedtaget af Rigsdagen den 11. December.

*) Hertil er under Behandlingen i Rigsdagen fojet en Bestemmelse om
50 @re pr. Time for de manglende Timer, naar man en Uge ikke naar op
paa 40 Timer.
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Resten som Laan. Ogsaa med Hensyn til offentlige Arbejder kan
man komme meget hojt. Hvor meget der skal til for al seette Folk
i Gang, afhenger sikkert af meget andet end Pengene. Om Stgtten
virker som Foreering til enkelte Privatpersoner, kan ikke wveere
afggrende, hvis der skabes stgrre Veerdier for det gyvrige Samfund.

Det er af stor Betydning, at Midlerne til Laan og Tilskud skal
tilvejebringes ikke ved Skatter, men ved Laan. Dette sker over
en serlig Konto paa Statsregnskabet, som kaldes Beskaeftigelses-
fonden, ved Optagelse af korte Statslaan 1 Form af rentebeerende
Skatkammerbeviser eller Statsobligationer med en Lgbetid paa
indtil en halv Snes Aar. For at denne Finansiering skal faa effek-
tive beskeeftigelsesmeessige Virkninger forudseettes naturligvis, at
den ikke giver Anledning til kompenserende Reduktion i Landets
ordiniere Beskaftigelse og Kreditgivning.

Den herskende Pengerigelighed og Stigningen i Obligationskur-
serne aabner gunstige Betingelser for Finansiering baade af Be-
skaeftigelsesfonden, der efter den forelgbige Plan kan lgbe op til
200 Mill. Kr., og den i Sommer oprettede Kreditfond paa 100 Mill.
Kr. -— hvoraf vist dog kun en lille Del er taget 1 Brug — og ogsau
for Finansieringen af privates Indsats i Henhold til Planen. Man
er her ved et omdiskuteret Problem. Da Pengerigeligheden beror
paa Realisation af Besztninger og Lagre 1 Forbindelse med (je-
blikkets seerlige Handelsforhold over for Udlandet, har der med
Stgtte i Erfaringerne fra sidste Krig veeret talt om at sterili-
sere de indvundne Pengereserver. Del er ogsaa rigtigt, at det
vil betyde et Kapitaltab for Landet letsindigt at importere Luksus
cller Varer til opskruede Priser for Penge, som det senere vilde
vaere muligt at anvende til en Import, der muliggér en Genopbyg-
ning af realiserede Kapitalveerdier. Og det er ligeledes rigtist, at
de Landmaend og Forretninger, som har realiscret, baade for deres
cgen Skyld og for andres Skyld gerne enten direkte eller indirekte
skulde give Pengene en produktiv Anvendelse?). Det er imidlertid en
Misforstaaelse — om man vil en Overdrivelse — af det rigtige i

'y Under Diskussionen efter Foredraget udtalte Nationalbankdirektar
Bramsnewes, at det vilde veere rigligt, om de ved Realisationerne indkomne
Beleh blev steriliseret for den foarste Modlager. Pengene kunde saa gen-
nem Udlasn af Staten eller andre gives en produkliv Anvendelse. Noget
storre Likvidilet vilde muligvis bhlive nadvendig. Ievrigt maatie man Lil
sin Tid overvinde de Vanskeligheder, som maatle opslaa, naar de oprin-
delige Ejere igen skulde forny Besweininger og Lagre.
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Steriliseringstanken at tro, at vi bevarer Kapitalerne og Landets
Velstand bedst ved blot at betale Geeld til hinanden eller erhverve
ny Fordringer paa hinanden. Ved en saadan passiv Politik vil
megen Arbejdskraft og megen Produktionskapacitet, som kunde
vaere anvendt til Fremstilling af nye Kapitalgenstande, gaa tabt for
altid. Det rigtige i Steriliseringsidéen- er imidlertid, at der fore-
ligger en meget vigtig og meget vanskelig Opgave for Landets
Pengeveesen: samtidig med en Udnytielse af Produktionskraefterne
at bevare den forngdne Likviditet og Solvens. Paa dette Omraade
som paa andre synes dog for Tiden det vigtigste at veere, at swette
Produktionshensynet i Spidsen og tilpasse Organisationen herlil,
scelv om det skal koste Ofre og Besveer.

Som jeg allerede har vezeret lidt inde paa, kan Beskaftigelsen
sikkert ikke under de nuvaerende Betingelser saettes steerkt i Vej-
ret uden Ofre fra den hidtil beskaftigede Befolkning. Den ny Be-
skaeftigelse har kun i meget begreenset Omfang Muligheder for at
¢oe Vareforsyningen i delte og naeste Aar. Dette kan ske 1 et vist
Omfang ved Fremstilling af indenlandsk Brzendsel, gget Produk-
tion af Planteprodukter i Sommerperioden, stgrre Bearbejdelse
af en begrenset Maxngde Raastoffer og et hurtigt betalt Arbejde
for andre Lande. Som sekundaer Virkning af de ggede Arbejds-
indtegter skabes der ogsaa i et vist Omfang reelle Veerdier ved
gget Produktion af Forbrugsgoder og Tjenesteydelser ved Hjaelp
af delvis ledige Produktionsmidler. Men disse Muligheder for
sekunder Fremkomst af Forbrugsgoder er dog langt ringere nu
end ellers, naar der hersker stor Arbejdslgshed, idet baade uden-
landske Raastoffer, udenlandske Forbrugsvarer og i det viesent-
lige ogsaa indenlandske Naeringsmidler kun kan fremskaffes i
begreenset Meengde. Virkningen af, at 50.000, 100.000 eller flere
arbejdslgse seetter deres Forbrug op fra Understgttelsens Niveau
til Arbejdslgn, maa derfor blive, at der bliver mindre til den gvrige
Befolkning. Denne Omfordeling vil de fleste sikkert finde ganske
i sin Orden. Naar jeg omtaler den, er det, dels fordi det er bedre
at kende Vanskelighederne paa Forhaand, dels fordi det er vig-
tigt ikke at overdrive deres Omfang. Det vil ikke virke katastro-
falt, at 3—4 pCt. af Befolkningen ved Beskaeftigelse af 50.000 Mand
eller 6—8 pCt. ved Beskeftigelse af det dobbelte Antal foretager
en saadan Forbrugsudvidelse, navnlig da den ikke bergrer det
absolute Livsminimum af Eksistensmidler, som Understgitelse i
Forbindelse med Rationering og Rabatordninger allerede giver
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Adgang til. Ogsaa med Tilleg af Materialer og Fortjeneste til
Entreprengrer og andre medvirkende (herunder et vist Antal
sekundxrt beskaeftigede), bliver det kun en begranset Procent,
den ¢gvrige Befolkning maa sette Forbruget ned; men det bliver
naturligvis en ret uwundveerlig Del af Forbruget, der bergres, det
Forbrug, som ligger lige over Understgttelsesniveauet.

Det kan ikke undgaas, at selve Gennemfgrelsen af denne Proces
maa forgge de Vanskeligheder, vi i Forvejen befinder os i som
Fglge af Knaphed og Prisstigning. Kun hvor de arbejdslgse saet-
tes til at producere Forbrugsvarer, undgaar man denne Virkning.
Over for nogle Varer maa man naturligvis gaa til en lidt stren-
gere Rationering. Selv om der er Maksimalpris paa de rationerede
Varer, undgaar man dog ikke herved Prisstigning, idet K¢gbekraf-
ten vil gaa over paa andre uregulerede Varer. Maa Resultatet af
den ggede Beskaftigelse da ikke blive Inflation?

Optraeder Staten med tilstraekkelig Kraft, er dette ikke ngdven-
digt. Fgrer man ved Hjalp af en skrap Prisregulering paa dertil
egnede Omraader samt Rationering og Tilskud til Nedssettelse af
Priserne paa Livsforngdenhederne en saadan Politik, at det bliver
forsvarligt at holde L¢nningerne konstante, og hindrer man —-
hvad der er mindst lige saa vigtigt og vanskeligt — en ungdven-
dig Stigning i Indtegterne hos Landmsend og andre Indchavere af
Produktionsmidler, fastholdes altsaa Indtegts- og Omkostnings-
niveauet maalt i Penge, og dermed Kronens Kgbeevne over for
produktive Ydelser. Stigningen i Varepriserne ud over dette bliver
da blot et forbigaaende Udtryk for den herskende Knaphed paa
Forbrugsgoder og et Middel til i Forbindelse med Rationering og
andre Statsindgreb at fordele denne Knaphed ud over Befolknin-
gen. Den selvforsteerkende Prisbevaegelse undgaas. Et Prisfald paa
Varerne, som muligvis indtraeder snart efter Krigen, paa et Tids-
punkt, hvor Forraadene er smaa, vil ogsaa blive langt mindre kata-
strofalt end et Prisfald, som tillige omfatter Kapitalgenstande, Jord
og Arbejdslgn.

Betingelsen for, at det danske Samfund tgr sette Produktionen
i fuld Gang paa et Tidspunkt, hvor der kun i steerkt begraenset
Omfang kan produceres flere Forbrugsvarer, er formentlig, at
man har Udsigt til at undgaa en selvforsteerkende Prisstigning,
»Skruen uden Ende«. Det er vel rigtigt, at en Forhgjelse af Lgn-
ningerne efter Priserne ikke med Ngdvendighed behgver at med-
fgre en Stigning af Prisniveauet mod det uendelige. Rakken kan
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ogsaa konvergere mod en bestemt Stgrrelset). Men i (jeblikket
maa man sikkert i Praksis regne med, at Forventningerne om
vderligere Stigning og Virkningen paa Landbrugets Priser og der-
igennem paa Eksportpriser og Importpriser i Almindelighed vil
gore det yderst vanskeligt at beherske Prisbevaegelsen, saafremt
man gaar tilbage til en Prisregulering af Lgnningerne. Men dette
maa man ggre, hvis Prisstigningerne gaar ud over, hvad en for-
nuftig Tilpasning til de knappe Forsyninger kraever. Altsaa maa
man ogsaa beherske Varepriserne, i alt Fald for de Livsforngden-
heder, som indgaar i det ngdvendige Forbrug og dermed i Pris-
tallet, for at kunne fastholde Lgnniveauct og for at kunne fgre en
ekspansiv Politik uden Fare for Inflation.

Skal man drive en aktiv Produktions- og Beskeaftigelsespolitik
under de nuvieerende Forhold uden Fare for Inflation, vil det alt-
saa vaere af stgrste Betydning at faa et saadant Styr paa Leve-
omkostningerne, at Pengelgnnen og dermed Pengeveaerdien i For-
hold til det nationale Arbejde kan fastholdes. Midlerne hertil fal-
der vel uden for Emnet i Aften. Jeg skal blot nsevne 3 Ting. Oh-
lin og Lundberg har i »Ekonomisk Tidskrift«!) veeret inde paa den
Tanke ved Siden af det besveerlige Arbejde at begraense Prisstig-
ningen paa Omraader med Knaphed og stigende Importpriser at
gennemfgre Prisnedseettelser paa Omraader med Overflod paa
ledige Produktionsmidler, Dette er jo ikke andet end den fri Kon-
kurrences Prineip, at der ikke skal opnaas fuld Dakning for faste
Omkostninger, naar der er ledig Kapacitet. Som en Anvendelse af
denne Tanke har man i Sverige veeret inde paa det gnskelige i
ved omfattende Aftaler under Statens Medvirken at foretage en
samtidig Nedseettelse af Prisen paa alle Byggematerialer, som
stammer fra Overflodsomraader og eventuelt ogsaa swette visse L¢n-
satser ned for Byggearbejderne mod at sikre en gget Aarsfor-
tjeneste. Paa saadanne Knaphedsomraader, hvor Produktion og
Varefordeling kan opretholdes, eventuelt ved Indgreb fra Statens
Side, kan der igvrigt ogsaa sattes Priser, som ikke daekker de faste
Omkostninger, hvorved en Udgift leegges over paa Producenterne,
jfr. Huslejereguleringen og Gennemfgrelsen af Prisstop i et gen-
nemreguleret Land som Tyskland. Ohlin er ogsaa inde paa den

1y K.-GG. Hagstroem: Om mbjligheten att bereda kompensation fér pris-
stegring med efterféljande stabilisering av penningviirdet. Ekonomisk Tid-
skrift, Sept. 1940.

Y For September 1940. Se ogsaa de Side 230 nmvnte Artikler af Alf
Johansson og Svennilson.
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Tanke inden for Mgbelindustrien midlertidig 1 12 Maaneder at
seette Indkomstkravene ned.

Som en anden Mulighed for Begrzensning af Prisstigningen skal
jeg — som det vistnok allervigtigste blot henvise til Tanken
om en samtidig nedadgaaende Regulering at Eksport- og Import-
priser cller en eventuelt endret Afregningskurs.

Endelig er der Udvidelse af Rationeringen samt Anvendelsen af
Statsmidler til at holde Prisen for Livsforngdenheder nede enten
for hele Befolkningen eller for mindre bemidlede. Ved denne og
andre Former for Kompensation til de mindre bemidlede bliver
det muligt at formindske Lgnomkostningerne paa en for Beskaef-
tigelsen betydningsfuld Maade, samtidig med at man modvirker
en for de beskeeftigede Arbejdere ugunstig Udvikling af Indkomst-
fordelingen.

Paa hvilken Maade Staten vil gribe ind i L¢nforholdene under
steerkt skiftende gkonomiske Betingelser, er igvrigt ikke helt klart,
efter at vi har faaet en almindeligt geeldende, om end midlertidig,
tvungen Voldgiftsordning ved Lov af 14, September om Arbejds-
forhold. Hvad der skal ske med Lgnningerne, maa sikkert i hgj
Grad bero paa, hvad Staten samtidig gor ved Priser, Beskeeftigelse
og Beskatning, da Bevaegelse paa de forskellige Omraader netop
fra Indkomstfordelingens Synspunkt kan kompensere hinanden.
Man kan muligvis benytte sig af Neevnets Adgang til at ggre Ind-
stillinger, jfr. § 3, 1. Stk., om Lovgivning ud fra det i Lovens fgrste
Seetning angivne Formaal: »Varetagelse af faglige, gkonomiske og
sociale Interesser, for derved at fremme Landets produktionsmees-
sige og erhvervsmaessige Forholde. Afggrelsen og Ansvaret for de
naevnte centrale og steerkt sammenhaengende Spgrgsmaal maa dog
ligge hos Regeringen — og det er netop et Hovedpunkt, at Spgrgs-
maalet om Lgnninger, Priser, Kreditpolitik, Beskeeftigelse og Be-
skatning afggres under ét ud fra én Plan og overensstemmende
Synspunkter. Lykkes Planen nogenlunde over for Priser og Vare-
knaphed, saaledes at Arbejderne kun kommer til at bzere en pas-
scnde Andel af den almindeclige Forarmelse, vil det faste Gen-
nemsnitsniveau for Pengelgnnen ggre en aktiv Beskaeftigelses- og
Kreditpolitik mulig uden Fare for Inflation.

Som jeg var inde paa fgr, skulde den f¢rste Beskeeftigelsesplan
af Oktober 1940 gennemfgres ved Hjeelp af en Statskredit, der,
hvis den skulde veere effektiv, ikke maaltte fgre til en tilsvarende
Indskreenkning i den private Kredit. Selv om det i Almindelighed
er rigtigt, at et offentligt Beskeftigelsesprogram. der skal gge Lan-
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dets samlede Beskeftigelse, gennemfgres ved Hjzelp af Kredit,
kan Forholdene komme til at stille sig saaledes paa senere Tids-
punkter og ved Udvidelser af Planen, at en Fniansiering ved Skat-
ter bliver ngdvendig og derfor berettiget. Man kan maaske sige,
at denne Ngdvendighed er relativ, for saa vidt den beror paa
mangende Evne til at holde Samfundet i Ligevaegt samtidig med
yderligere Kreditudvidelse. Fordelen ved Skattevejen beror paa,
at den beskeeftigede Befolknings Indtegt bliver direkte nedskaa-
ret, saa Tendensen til Prisstigning og Knaphed paa Forbrugsvarer
bortfalder paa Forhaand. Landets Totalbeskeeftigelse kan ogsaa
i dette Tilfzelde settes op: de beskattedes Forbrug og private Inve-
stering gaar ned og de tidligere arbejdslgses Forbrug omtrent til-
svarende op, samtidig med at Merbeskeaeftigelsen opnias ved de
offentlige Arbejder, som udfgres for Skattemidlerne. Ligesom
naar Beskeftigelsen bestaar i Krigsfgrelse og Rustningsindustri,
er det naturligvis muligt ved fredeligt offentligt Arbejde og offent-
lig Stimulering af privat Anlegsvirksomhed at seette Beskaftigel-
sesgraden op, ved at de nybeskaeftigede forsynes med Forbrugs-
midler paa den gvrige Befolknings Bekostning. Den @gjeblikkelige
Forstyrrelse i den lgbende Produktion bliver imidlertid stgrre,
naar man gaar Skattevejen, og Muligheden for sekundeer Beskeef-
tigelse, der som neevnt er lille i Pjeblikket, forsvinder helt. Re-
sultatet kan dog i begge Tilfeelde blive, at Landets Produktions-
kraefter blive udnyttet i stgrre Omfang, samiidig med at Indgre-
bene volder Organisationsvanskeligheder og Forstyrrelser.

Den Udvej, at lade Naturen raade, er umulig under Nutidens
og navnlig (jeblikkets Forhold. 100.000 eller 200.000 kan ingen
Steder gaa hen og faa Arbejde, selv til en nok saa lav Lgn. Ar-
bejdslgshedsundersigitelsen er derfor en Ngdvendighed. Og naar
det er Tilfeeldet, kan det betale sig at give Penge ud som Tilskud
til Arbejde for at spare Understgttelsen.

Forholdene kan bedre sig veesentligt, hvis Importen af Raastof-
fer kommer i Gang. Blot en Portion Trze fra de nordiske Lande
over cn flersidig Clearing vilde veere en god Hjeelp.

Der kan veere Grund til at fremhaeve, at intet politisk Styre eller
System, saa lenge den nuvaerende Begrzensning i Raastofferne
varer, vil veere i Stand til at Igse det danske Beskeeftigelsesspgrgs-
maal paa en helt tilfredsstillende Maade, d. v. s. uden betydelige
Ofre og Savn for Befolkningen. Selv om Raastoftilfgrslen kom i
Orden, vilde der igvrigt paa Grund af de usikre Fremtidsforvent-
ninger blive et, ganske vist lettere, Beskaftigelsesproblem tilbage.

Nationalekonomisk Tidsskrift. LEXXVIII 16
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Det har veeret min Hensigl i dette Foredrag at vise, at de ved-
tagne Beskeeftigelseslove, naar Befolkningen yder sin aktive Med-
virken, kan give et vasentligt Bidrag til Legsning af Tidens Van-
skeligheder, men at en kraftig Forlsatielse ogsaa fra Regeringens
Side er gnskelig, og endvidere, at Beskaftigelsesspgrgsmaalet maa
ses i ngje Sammenhwzeng med Tidens andre sociale, gkonomiske og
politiske Problemer. Politisk er der vist Vilje til at paatage sig
Ofre og til at fgje sig efter andre. Staten har ogsaa indré¢mmet
private en hg] Grad af Mcdbestemmelsesret. Turen er derfor nu
kommet til Befolkningen, specielt til dem, der raader for Virk-
somhederne og for Pengene.




