NOGLE FINANSIERINGSPROBLEMER I DEN
OFFENTLIGE HUSHOLDNING
FOREDRAG 1 NATIONALPKONOMISK FORENING DEN 24. JANUAR 1939
AT E.DIGE

E cfterfglgende Betragtninger udspringer ikke af teoretiske
Overvejelser i Studérekamret, men er derimod et Forsgg
paa at samle nogle af de vigtigste af de Problemer, som umiddel-
bart melder sig under det praktiske Arbejde indenfor den offent-
lige Husholdning, Jeg skal dog straks tilfgje, at en meget stor
Del af Problemerne fra den daglige Arbejdsmark i Virkeligheden
kun bhar ringe almen Inferesse, men kun er af mere intern teknisk
Natur. Selv i de Tilfelde, hvor man under Kontrollen med Stats-
budgettet omgeerder Afggrelserne med principielle Betragtninger,
er Forholdet ofte det, at disse Betragtninger overvejende tjener
et rent defensivt Formaal, nemlig det at holde sig truende Udgifts-
byrder fra Livet ved at ikleede sig de ubrydelige Princippers mest
afskreekkende Krigsmaling. Jeg skal imidlertid forsgge at holde
mig til de Spgrgsmaal, som har en mere almen Interesse, og jeg
skal sgge at samle Spgrgsmaalene paa en saa anskuelig Maade
som muligt. Men jeg vil dog straks tilfgje, at jeg ikke vil ggre
noget Forsgg paa at fglge noget forud fastslaaet videnskabeligt
Skema, men foretrzkker at lade Spgrgsmaalene komme i den
Form og Orden, hvori de naturligt melder sig for en rent praktisk
Betragtning.

Der er endnu en Ting, jeg gerne vil bemearke til Indledning.
Paa Forhaand vil det maaske veaere rimeligt at vente, at man ved
Behandlingen af Finansieringsproblemer i den offentlige Hus-
holdning kan hgste et betydeligt Udbytte ved Sammenligninger
med Forholdene i andre Lande, og det er ogsaa klart, at saadanne
sammenligninger ofte kan have Vaerdi. men ikke neer i det Om-
fang, man rent umiddelbart skulde tro. For det férste er Forud-
seetningerne som oftest saa forskellige paa afggrende Punkter fra
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Land til Land. at Sammenligninger i Beglen bliver i hgj Grad
betingede. Qg dernzest er Forholdet det, at nasten alle de civili-
serede Lande under den Udvikling, der er foregaaet og stadig
foregaar. er kommet saa langt ind i offentlig Styrelse og Regule-
ring af Landenes ®konomi, at cthvert nogenlunde betydningsfuldt
offentlist Finansieringsproblem wvil veere rigelig repraesenteret
indenfor Landet selv. Jeg vil derfor i alt vaesentligt holde mig til
Eksempler fra danske Forhold.

Forinden jeg vender mig til de ¢vrige Finansieringsproblemer
maa jeg naevne den Hovedsondring, som rent praktisk er den
vigtigste indenfor den offentlige Husholdning, nemlig Sondringen
mellem Drift og Anleg. Der kunde let holdes et helt eller
flere Foredrag om dette ene Spgrgsmaal, men jeg skal aftholde
mig derfra og kun fremhzxeve enkelte af de vigtigste Traek, der
i denne Henseende er smerlig karakteristiske for den offentlige
Husholdning.

Fgrst er der Anledning til at nszevne selve Spdrgsmaalet om,
hvorvidt der overhovedet er Grund til at sondre mellem Drift
og Anleeg indenfor den offentlige Husholdning. For den, der er
indstillet paa at bedgmme Forholdene ud fra Erhvervslivets For-
udseetninger, vil det maaske lyde merkeligt, at dette overhovedet
kan diskuteres. For en Erhvervsvirksomhed vilde man jo altid
betragte det som en selvfglgelig Grundszetning, at Drift og Anleg
holdes ngje adskilt. Men ser man paa de offentlige Husholdninger
baade herhjemme og i Udlandet, viser det sig, at man fgrst paa
et meget sent Tidspunkt er kommet ind paa en virkelig Sondring
af denne Art, og for Staternes Vedkommende er der vistnok indtil
fornylig ingen andre end Danmark, der har forsggt en virkelig kon-
sckvent Lgsning af dette Spgrgsmaal. For Danmarks Vedkom-
mende skete den sidste afggrende Reform i denne Henscende 1
1925 ved en Omleegning, der gennemfgrtes af davarende Finans-
minister Bramsnas, og som i det vaesentlige hvilede paa det for-
beredende Arbejde, der var gjort af en seerlig Regnskabskommis-
sion, hvoraf Bramsnas selv var Medlem.

Naar Staterne altsaa har veeret og stadig er saa lilbageholdende
med at gennemfgre en rationel Sondring mellem Drift og Anlaeg.
vil mange maaske vaere tilbgjelige til at ty til den saa ofte benyt-
tede Forklaring om de offentlige Myndigheders Stivhed og Lang-
somhed, naar det gelder at felge Trit med Udviklingen. Men
uden at komme ind paa en Diskussion om Berettigelsen af denne
almindelige Antagelse vil jeg gerne fremhaeve, at der er andre
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og tungtvejende Grunde, som kan forklare Forholdet paa dette
Omraade.

For det fgrste har det almindelige Kasscregnskab det Fortrin,
at det er simpelt og ligetil at forstaa, i hvert Fald set ud fra et
Likviditetssynspunkt. Det har sin serlige Betydning for en offent-
lig Husholdning, dels fordi Budgetterne skal forelegges og be-
handles af store Forsamlinger, dels fordi de offentlige Hushold-
ninger efter Sagens Natur har et mangesidet og broget Indhold.
Men denne Side af Sagen har naturligvis mindre Betydning, for
saa vidt som den Slags Bekvemmelighedshensyn jo maa vige for
de mere reelle Hensyn.

Jeg tror, man kommer Sagen nermerce ved at rejse selve Spgrgs-
maalet om. hvad man egentlig skal bruge Sondringen mellem
Drift og Anleeg til. Spgrgsmaalet er let at besvare for Erhvervs-
virksomhedernes Vedkommende. Her drejer det sig simpelthen
om at faa det rette Billede af Foretagendets Rentabilitet.
Det samme geelder tildels visse saerlige offentlige Virksomheder,
f. Eks. Statshbanerne, Postvaesenet, Elektricitets- og Gasvaerker
0.8. V., 0g paa disse Omraader har de fleste Stater og mange Kom-
muner da ogsaa paa et ret tidligt Tidspunkt gennemfgrt en vis
Sondring mellem Drift og Anlaeg. Men for den ¢vrige og langt over-
vejende Del af de offentlige Husholdninger er man paa Forhaand
afskaaret fra at danne sig noget Billede af Rentabiliteten ved at
sondre mellem Drift og Anleg. Det ligger simpelthen i, at de
IFordele, der indvindes ved Statens og andre offentlige Organers
Virksomhed, ikke kommer selve den offentlige Husholdning til
Gode, men er bestemt til at tjene Samfundet og Borgerne som
Helhed. Forholdet er altsaa det, at den Rentabilitet, som man i
den private Erhvervsvirksomhed faar en talmaessig Maalestok for
i Driftsregnskabet, maa man for den offentlige Husholdnings Ved-
kommende bedgmme ved et Sk¢gn over, om de ¢konomiske Ofre,
der bringes fra de offentlige Husholdningers Side, opvejes af lige-
saa store eller stgrre Fordele for Samfundet og Borgerne. Og dette
Sk¢n unddrager sig jo som oftest Muligheden for et talmessigt
Udtryk. Tilmed maa Sk¢nnet ngdvendigvis faa en mere eller
mindre politisk Farve efter den, der udgver det.

Kravet om Sondring mellem Drift og Anleg kan altsaa ikke for
den offentlige Husholdnings Vedkommende begrundes ud fra de
samme Forudsztninger som 1 Erhvervslivet, og vi maa derfor un-
dersgge, om der kan opstilles en rimelig Begrundelse ud fra den
affentlige Husholdnings egne Forudsstninger.
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Det, der ud fra et rent praktisk Synspunkt er Brug for, er i
Hovedsagen dette, at de offentlige Budgetter og Regnskaber skal
kunne bhesvare Spdrgsmaalet om, hvorvidt der er adminisireret
finansielt forsvarligt. Det er naturligvis et Spgrgsmaal, som kan
ses fra mange Sider, men der er een Side af Sagen, som har en
seerlig Betydning, og som man altid vil have Interesse i at faa
belyst, nemlig Spgrgsmaalet om, hvorvidt der sker en Konsolide-
ring af den offentlige Husholdnings finansielle Stilling eller det
modsatte. For at faa et Svar paa dette Spgrgsmaal er det aaben-
bart n¢gdvendigt at foretage en Deling, saaledes at man gennem
et sarligt Afsnit af Regnskabet faar et Udtryk for, om man har
beveeget sig 1 konsoliderende Retning eller modsat. En saadan
Delingslinje svarer naturligvis i Hovedsagen til Erhvervsforeta-
gendernes Sondring mellem Drift og Anleg, og derfor er det
ogsaa rimeligt at bruge de samme Udtryk, men det maa betones,
al Delingen mellem Drift og Anleg ikke helt kan foretages ud
fra samme Synspunkt som i en Erhvervsvirksomhed. I Erhvervs-
virksomheden vil man jo normalt anlegge det Hovedsynspunkt,
at Driftsregnskabet skal vise Bevagelsen i Foretagendets Netto-
formue, idet man herved faar Rentabiliteten frem. Men dette Ho-
vedsynspunkt kan ikke anleegges for den offentlige Husholdning,
cftersom Spérgsmaalet om Nettoformuens Rentabilitet her slet
ikke foreligger eller i alt Fald kun har Interesse for en mindre
Klasse af offentlige Virksomheder. Som jeg senere skal naevne,
kan der meget vel forekomme Tilfzelde, hvor det er fuldkommen
naturligl og forsvarligt, at et regnskabsmaessigt Tab, altsaa hvad
man i en Erhvervsvirksomhed vilde kalde en Nedgang i1 Netto-
formuen, finansieres ved Laan og fglgelig féres til Udgift for An-
lzegsregnskabet, medens man ud fra et Rentabilitetssynspunkt
maatte fgre det paa Driftsregnskabet. Om man vil, kan Forholdet
ogsaa formuleres saaledes, at Tabet posteres som et Aktiv, fordi
det representerer et Krav paa Skatteyderne.

Det afggrende Synspunkt for Delingen mellem Drift og Anleg
maa for den offentlige Husholdnings Vedkommende vare dette,
at man paa Driftsregnskabet opférer, hvad man kunde kalde de
Igbende Indteegter, d. v.s. de Indtegter, der indgaar til det offent-
lige uden at veere Udtryk for Beslagleggelse af Kapital og uden
at skabe fremtidige Forpligtelser for det offentlige, og at man
paa Driftsregnskabets Udgiftsside opferer de Udgifter, som man
ud fra nzrmere fastlagte Synspunkter maa kraeve ¢jeblikkelig
Dzekning for.
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Hvad det sidste Spg¢rgsmaal angaar er det lettest at give en
nzermere Forklaring ad negativ Vej, nemlig ved at ggre sig klart,
hvilke Udgifter man ikke krever gjeblikkelig Dakning for, og
paa hvor lang en Periode man vil fordele Dakningen, altsana med
andre Ord i hvilke Tilfzelde det er forsvarligt at opfatte Udgif-
terne som Aktiverhvervelser og hvorvidt og paa hvilken Maade
Aktiverne efterhaanden bgr afskrives.

Herom kan fgrst siges, at Spgrgsmaalet om Opfgrelsen af Akti-
ver paa et offentligt Regnskab ikke har meget at ggre med, om
der erhverves Aktiver af en stérre eller mindre Handelsveerdi.
Der er i Almindelighed heller ikke Tale om, at de erhvervede
Aktiver skaber forbedrede Rentabilitetsmuligheder paa Drifts-
budgettet, tveertimod vil det offentliges Aktieerhvervelser som of-
test medfgre forggede Driftsudgifter, ikke alene til Forrentning
og Afskrivning, men ogsaa fordi de udvidede Rammer giver Mu-
lished for en mere omfattende offentlig Virksomhed indenfor det
paagaeldende Omraade og dermed forggede Driftsudgifter. Eksem-
pelvis vil det maaske forstaas, at Taknemligheden for de Byg-
ningsanlag, som Rockefeller har sksenket visse Statsinstitutio-
ner, er mindre fremherskende i Finansministeriet end hos Insti-
tutionerne. Men som jeg allerede har fremhsevet er Forholdet
det, at de Goder, der skaffes gennem den offentlige Virksomhed,
falder udenfor den offentlige Husholdning og ge¢r sig geldende
for Borgerne paa anden Maade.

Det naturlige Hovedsynspunkt maa derfor vaere dette, at man
paa Anlagsbudgettet opfgrer Udgifterne til Erhvervelse af mere
eller mindre varige Goder, og at man gennem de forngdne
Afskrivninger, der tages fra Driftsbudgettet, fordeler Erhvervel-
sesudgifterne over en Tid, der svarer til Varigheden. Forholdet
ligger klart nok, naar det drejer sig om Erhvervelse af faste
Ejendomme, Opfgrelse af Bygninger og stgrre tekniske Anlaeg o. 1.
Her er det let forstaaeligt, at det er fuldt forsvarligt at lade Skatte-
vderne ngjes med efterhaanden at dakke Udgifterne til de for-
ngdne Afskrivninger, saaledes at Nedskrivning foretages i sam-
me Omfang som Forringelsen af Brugsvardien finder Sted, natur-
ligvis med forngden Hensyntagen til teknisk Foraldelse o. 1.
Det er heller ikke noget stgrre Problem, at Udlaan fra det offent-
lige maa placeres som Aktiver og kun bgr bergre Driftsbudgettet.
dersom de giver Tab. Men hermed er Mulighederne for de offent-
lige Anlaegsudgifter ikke udigmt. Der kan opstaa mange andre
Forhold, hvor en Udgift maa siges at veaere Udtrvk for et varigt
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Gode tor Borgerne, men hvor man ud fra almindelige erhvervs-
maessige Synspunkter ikke vilde tale om Aktiver. F. Eks. er de
fleste Krige i moderne Tid finansieret helt eller delvis ved Gaelds-
stiftelse og Krigsudgifterne altsaa opfattet som Anlegsudgifter.
Englands Statsgald udgjorde i 1914 ca. 700 Mill. £, men efter Kri-
gen det tidobbelte, og Geaeldsforggelsen var altsaa 6,3 Milliarder £,
eller langt over 100 Milliarder Kr. Man vil sikkert ud fra et almin-
deliigt engelsk Synspunkt betragte Krigsudgifterne som Udtryk
for en national Indsats, der var ngdvendig for at haevde det briti-
ske Riges Stilling. Den havde for saa vidi til Formaal at skaffe
det nationale Gode, som Opretholdelsen af Rigets Uafheengished
og Magistilling betyder for den engelske Borger, og som har en
Varighed svarende til Tiden indtil den naeste store Krig. Her-
hjemme har vi jo lykkeligvis ikke hatt Krig i den nyere Tid, men
hvis det skete, vilde vi jo sandsvnligvis blive ngdt til at anlegge
et tilsvarende Synspunkl.

Herhjemme kan der imidlertid godt nzevnes mere aktuelle
Eksempler af anden Art. F. Eks. vilde sikkert ingen teenke paa,
at en Udgift af den Stgrrelse, som Landmandsbankens Sammen-
brud bragte Staten, skulde vzere daekket af de ldbende Indtzegter.
Det gjorde man som bekendt heller ikke, man dakkede Udgiften
ved Hjzlp af Laan, og forudsat at det var rigtigt, at Staten den-
gang traadte til, som man gjorde, hvad man jo altid kan diskutere
som ¢t Spgrgsmaal for sig, er det et naturligt Synspunkt, at Bor-
gerne gennem en lengere Periode skulde beere en aarlig Udgift,
for at Samfundet kunde blive forskaanet for den Ulykke, der for-
mentes at blive afveerget.

Man kommer altsaa ikke udenom et vist Skgnsmoment ved Af-
ggrelsen af, om en Udgift bgr tages paa Anlegsbudgettet. Men
jeg tror, jeg ter sige, at Afggrelsen af disse Spgrgsmaal ikke er
saa vanskelig i de konkrete Tilfselde, som man skulde tro. Den
finansielle Samvittighed har i alt Fald herhjemme vaeret saa staerk,
at der har kunnet dannc sig en ret fast Praksis for Statens Ved-
kommende. Det afggrende i Sagen er jo. at man ikke misbruger
Anlegsbudgettet til vedvarende at hobe en Udgiftsbyrde fremefter.
saaledes at Eftersleegten kommer til at betale for Nutidens Goder,
og nogel saadant kan heller ikke siges at vaere sket i Tiden siden
Gennemfgrelsen af det nuveerende Budgetsystem, tveertimod er
der som Helhed sket en Konsolidering af ret betydeligt Omfang.

Naar nu disse Udgifter, som jeg har naevnt, hgrer hjemme paa
Anlegsbudgettet. maa naturligvis deraf f@lge. at de korresponde-
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rende Indtegter ved Realisation af Realaktiver, Indfrielser paa
Udlaan og Afskrivningerne ogsaa hgrer hjemme paa Anlaegs-
budgettet. Hertil maa naturligvis fégjes de eventuelle Driftsover-
skud. Da det nu er en Kendsgerning, at alle Staters Kapitalinveste-
ringer i vor Tid har veeret positive og voksende, og at man roligt
kan regne med en fortsat Udvikling i denne Retning, maa man
gaa ud fra, at der udover de Anlegsindtaster, jeg har naevnt,
normalt vil veere et betydeligt vderligere Kapitalbehov, som skal
daekkes, og et af de betydningsfulde Finansieringsproblemer for
den offentlige Husholdning er dette. ad hvilke Veje denne Kapital-
deekning skal ske.

Det kan i Principet ske paa to Maader, nemlig enten derved.
at det offentlige betaler Markedets Pris, d. v.s. en normal Rente,
og opnaar de forndgdne Laan ad Frivillighedens Vej. eller derved.
at det offentlige skaffer sig Midlerne helt eller delvis rentefrit
ved mere eller mindre tvangsmeessige Foranstaltninger.

Den almindelige og normale Fremgangsmaade er jo som be-
kendt Optagelsen af frivillige Laan til normal Rente, og jeg skal
ikke i denne Sammenhgng komme ind paa de Problemer, der
knytler sig hertil, og som saa ofte er diskuterede. Derimod vil jeg
gerne g¢re et Par enkelte Bemawrkninger om det andet Alternativ.
Fremskaffelsen af Kapitalmidler helt eller delvis rentefrit ved
Benyttelse af det offentliges Magt.

Jeg vil gerne fgrst ggre opmeerksom paa, at der i den Hen-
seende i hvert Fald er et enkelt Omraade, hvor en saadan Frem-
gangsmaade nyder almindelig Anerkendelse, nemlig med Hensyn
til Arveafgiften. Denne smerlige Skat svares jo nemlig ikke blot
af Borgernes Indtaegler, men er i Virkeligheden i veesentlig Grad
en Beslaglweggelse af Kapital. Det er derfor fuldkommen rigtigt,
at Udbyttet af denne Skat ved den af daveerende Finansminister
Bramsnaes gennemfgrte Budgetreform i 192526 blev opfert paa
Statens Anlaegsbudget, idet man herved markerer, at naar det
offentlige beslagleegger Kapital, her Udbyttet ogsaa anvendes til
Kapitalformaal. Det er jo vderligere saa heldigt, at denne Kon-
solideringsforanstaltning samtidig opfvldte et rent praktisk For-
maal, nemlig at danne Modvagt mod den Galdsstiftelse, der i
Perioden forud var sket til Daekning af Underskud.

Men bortset fra denne specielle Form for Beslagleggelse af
Kapital vil Tanken om tvangsmassige Foranstaltninger paa dette
Omraade vel nok virke stgdende paa de fleste, og det er heller
ikke min Hensigt at fore noget almindeligt Forsvar for en saadan
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Fremgangsmaade. Men det vilde dog paa den anden Side veere
urigtigt helt at lade denne Side af Sagen uomtalt. For det fgrste
maa det erindres, at enhver Stat kan komme i en Situation, hvor
Ngd bryder alle Love. Og dernzest maa der dog kraves en vis
Eftertanke, inden man tgr fastslaa, at en Beslaglaggelse af Kapi-
tal fra det offentliges Side skulde virke skadeligt ud fra et rent
samfundsmaessigt Synspunkt. Til Belysning heraf skal jeg anfgre
et Raesonnement, som 1 hvert Fald viser, at en saadan Overvejelse
meget vel kan settes i Gang ud fra et politisk objektivt Syns-
punkt.

Forholdet er det, at Staten og Kommunerne tilsammen har en
aarlig Udgift paa omkring 200 Mill. Kr. til Renter og Afdrag paa
Geeld. Dette Belgb maa altsaa aarlig indkraeves fra Befolkningen
sennem Skatterne og gives ud igen til Statens og Kommunernes
Kreditorer, hvilket for omkring Halvdelens Vedkommende vil sige
en Kreds af Landets egne Borgere. Der findes altsaa her et bety-
deligt pkonomisk Kredslgb, hvis Resultat er, at der finder en Om-
fordeling Sted fra en bred Kreds af Befolkningen — Skatteyderne
— til en anden Kreds — Statens og Kommunernes Kreditorer, der
i Virkeligheden ogsaa udggr en temmelig stor Befolkningsklasse.
Naar man ved, hvilket administrativt Besvaer og hvilken Gnid-
ningsmodstand et saadant Kredslgb medfgrer, kommer man let
ind paa den Tanke, om man ikke kunde spare dette Kredslgb ved
at foretage en Opggrelse cen Gang for alle, 1 hvert Fald for en
veesentlig Del af Geelden, saaledes at man fordeler Galden paa
en eller anden Maade paa Landets Formueejere.

Noget i den Retning kan i og for sig siges at vaere sket for adskil-
lige Staters Vedkommende gennem voldsom Inflation, men en
saadan Fremgangsmaade, hvorved man e¢ensidigt rammer Inde-
haverne af monetere Veerdier og systematisk begunstiger alle
Debitorer, har naturligvis ingen Interesse i denne Forbindelse.
Forudsaztningen maa selvfglgelig veere, at Fordelingen paa For-
mueejerne sker uden Hensyn til de enkelte Formuers Beskaffen-
hed.

Jeg skal ikke komme dybt ind paa, hvorledes denne Tanke
nermere kunde realiseres, men kun fremhaeve to Sider af Spérgs-
maalet.

For det fgrste vilde en saadan Fremgangsmade ganske eensidigt
ramme Formueejerne, medens de, der tjener Indtegter uden at
eje vasenilig Formue — og det drejer sig her baade om mange
og store Indtegter — vilde blive frigjort for en Udgiftsbyrde, som
det naturligt paahviler dem at bzere.



NOGLE FINANSIERINGSPROBLEMER 29

Og for det andet tror jeg, at det vil staa klart for enhver, der
prgver at tenke Spgrgsmaalet igennem, at det Kredslgb, man
vilde undgaa, i en meget vaesentlig Grad vilde blive fortsat, blot
paa en anden Maade og under betydeligt stgrre Besveaer. Man
vilde jo nemlig blive ngdt til paa en eller anden Maade at ordne
sig med Formueejerne saaledes, at de kom til at yde Afdrag og
Renter til det offentlige paa et lengere Aaremaal, og man vilde
mgde en Mengde prakliske Vanskeligheder, som vilde faa Admini-
strationen til at svulme op til et Omfang af et ganske andet For-
mat end det, som det var Formaalet at spare.

I det hele kan man vistnok gaa ud fra, at saa leenge man be-
veeger sig indenfor de Forudsatninger, der geelder under normale
Forhold i en demokralisk organiseret Retsstat, maa det betragtes
som uhensigtsmeessigt at foretage voldsomme og dybtgaaende Ind-
greb paa detle Omraade. Hvis man ud fra et Konsolideringssyns-
punkt ¢gnsker at opnaa en relativ Nedgang i det offentliges Gaelds-
byrde, maa Vejen veere en gradvis Udvikling, idet man sgger
saa vidt muligt at deekke Kapitalbehovet ved andre Indtaegter end
Laan. Det kan ske, dels ved en forsigtig Afgreensning af Anlacegs-
udgifterne 1 Forhold til Driftsbudgettet og kraftige Afskrivninger,
dels ved at sgrge for, al der bliver Driftsoverskud, som kan an-
vendes til ekstraordinaere Afskrivninger, dels endelig ved at hen-
leegge swerlige Indtegter til Anlegsbudgettet. Hvad den sidst-
navnte Fremgangsmaade angaar kan der for Statens Vedkom-
mende peges paa Arveafgiften, som jeg allerede har omtalt. Ad
disse Veje er det for Statens Vedkommende lykkedes at fgre en
bemeerkelsesveerdig Konsolideringspolitik i den sidste halve Snes
Aar, idet man har formaaet at gennemfgre en kraftis Udvidelse
og Modernisering af Statens Anlaeg uden at stifte nogen veasentlig
ny Geeld, og man har dermed bidraget til at danne Modvaegt mod
den betydelige Geeldsbelastning, der er sket gennem en lang Aar-
rackke forud, hvor man i betydeligt Omfang deekkede Driftsunder-
skud ved Hjeelp af Laan. Det maa ogsaa bemeaerkes i denne For-
bindelse, at med den sterkt stigende Vaekst, der er sket og stadig
sker i Statens Opgaver, er det af overordentlig stor Betydning, at
dens finansielle Styrke og Uafhaengished forgges.

Forinden jeg forlader Anlaegsbudgettet, vil jeg gerne omtale
ct seerligt Spgrgsmaal, som knytter sig dertil, og som ofte giver
Anledning til Forundring hos de Laesere af Statsregnskabet, som
er tilbgjelige til at anlegge de almindelige Synspunkter fra Er-
hvervslivet, nemlig Spgrgsmaalet om, hvorvidt Staten burde have
en Pensionsfond.
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Forholdet er del at Statens Pensionsudgifier atholdes under el
seerligt Afsnit af Driftsregnskabel, nemlig Finanslovens § 25, Sam-
tidig afkortes der 5% i de pensionsgivende Tjenestemandslgn-
ninger, og disse Pensionsbidrag tra Tjenestemaendene indgaar som
Indtaegl under Pensionsafsnittet, idet de forskellige Institulioners
Budgetter belastes med hele Bruttolgnnen. Men de 5% er ikke
tilstraekkeligt som forsikringsmeessigt Bidrag., For at der kan viere
forsikringsmeessig Dakning kraeves der en Priemie, som varierer
fra 13 til 25 % af de pensionsgivende Lgnninger, og de manglende
Bidrag, altsaa fra 8 til 20 % af de pensionsgivende Lénninger, be-
lustes de Torskellige Statsinstitutioners Budgetter, idet Belgbene
fores til Indtzegt for Pensionsatsnittet. Finanslovens § 25 udreder
alisaa Pensionernc og faar samtidig en Indtegt svarende til, hvad
der vilde veere forngdent som Pensionsforsikringspreemie. Allige-
vel bliver der et ret betydeligt aarligt Underskud paa Pensions-
regnskabet, og dette skyldes den Omstendighed, al man ikke har
opsamlet Preemierne i Tidens Lgb og altsaa mangler den Rente-
indteegt, man i modsat Fald vilde have faaet gennem Preemie-
reserverne.

Ud fra de almindelige Synspunkter fra Erhvervslivet er det
naturligt at rejse det Spgrgsmaal, hvorfor Staten ikke i Stedet har
opsamlet en Pensionsfond, hvortil Preemierne indgaar, og som
afholder Pensionsudgifterne. Seerlig fra forsikringsteknisk Side
vil man Jo veare tilbgjelig til at betragte det mildest talt som en
Letsindighed, at Staten undlader at opsamle de tekniske Reserver,
som er Forsikringsselskabernes hellige og urgrlige Statusposter.

For mit Vedkommende ser jeg ikke rettere, end at vi atter her
staar overfor et Forhold, hvor det ikke er berettiget at anlegge
samme Synspunkt som i Erhvervslivet, og jeg vil igvrigt mene,
at det ikke engang er berettiget at parallelisere med Kommunerne.

Der kunde anfgres to Grunde for at oprette en Pensionsfond.
svarende til de forsikringsmeessige tekniske Reserver.

Det kan for det fgrste ggres geldende, at der bgr vaere Sikker-
hed for Opfyldelsen af de samrlige Forpligtelser, Staten har paa
dette Omraade, og at en saadan Sikkerhed bg¢r foreligge paa
samme Maade som i et Forsikringsselskab, nemlig ved Opsparing
af de forsikringsmeaessigt forngdne Praemier 1 Form af Fondsbe-
holdninger eller lign.

En saadan Betragtning er efter min Opfattelsc ikke berettiget.
For det fgrste er Tjenestemeendenes IPensionsforhold ikke 1 sit
Princip nogen Forsikring, men et offentligt Anliggende ligesom
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mange andre, der ogsaa medfgrer Forpligtelser for Staten. Hvis
man gennemser Statsbudgettet, vil man stede paa mangfoldige
Forhold, hvor Staten faktisk har paataget sig Forpligtelser, hvis
Tilsideseettelse vilde viere ligesaa afgegrende for mange Borgeres
Ve og Vel som for Tjenestemsendenes Vedkommende. Jeg behg-
ver blot at nzevne et Omraade som Invaliderenterne. Sikkerheden
for Statens Pensionsforpligtelser ligger 1 Virkeligheden i et ganske
andet Forhold end for Forsikringsselskabernes Vedkommende,
nemlig Statens Adgang til at skaffe sine Udgifter dekket gennem
Skatterne. Og skulde denne Mulighed svigte, tror jeg ikke. det
vilde have megen Betvdning, at man havde lisgende nogle Fonds-
beholdninger. I saa Fald vilde saadanne Beholdninger under en
Ngdssituation veere ligesan udsatte for at blive angrebet under en
cller anden Form som Statens gvrige Midler, Igvrigt vilde Fonds-
beholdninger ikke vare nogen Beskyttelse overfor den veerste og
maaske den mest nierliggende Virkning af en Nadstilstand, nemlig
Inflationen med dens Forringelse af de monetere Vardier.

Nogel stgrre Realitet forekommer der mig at veere 1 en anden
Betragining, der kunde gdgres geldende, nemlig den, at man ved
at undlade Henlzeggelsen af Praemiereserverne overveelter en Ud-
giftsbyrde til Fremtiden. Detle Synspunkt kan siges at have en
vis Aktualitet, for saa vidt som vi er inde i en Udvikling, hvor
Pensionsudgifterne er stigende som Fglge af Andringerne i Tjene-
stem@ndenes Aldersfordeling. For Befolkningen som Helhed gaar
Forskydningen som bekendt i Retning af forholdsvis flere gamle,
og dette ggr sig naturligvis ogsaa geeldende for Tjenestemandenc.
omend i et langsommere Tempo, fordi Staten samtidig har fore-
taget en kraftig Udvidelse af Tjenestemandenes Antal og derfor
har forholdsvis flere unge Tjenestemzend end svarende til den
almindelige Aldersfordeling.

Heller ikke denne Indvending cer dog afggrende efter min Op-
fattelse. Det, der er afggrende ved Opstillingen af Statens Drifts-
budget, er dette, at det afgreenses efter en nogenlunde jseevn Linje
fr Aar til Aar, og at man ikke vedvarende skyder en Udgift
fremefter. Pensionsudgifterne varierer jo kun langsomt og grad-
vist, og det maa erindres, at Forskydningen af Udgiftsbyrden
fremefter ikke er stedsevarende, men paa et eller andet Tidspunkt
maa ophgre og sandsynligvis aflgses af en Beveegelse 1 modsat
Retning. Overfor disse Bglgebeveaegelser staar Staten som  det
stedsevarende, saa lsenge som vi overhovedet har et Samfund i
moderne Forstand. Rent samfundsgkonomisk maa man ogsaa
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huske paa, at vi til syvende og sidst ikke har nogen anden Indtegt
end Samfundsproduktionen, og om den Andel deraf, Staten lweg-
ger Beslag paa, bliver underkastet en forholdsvis jeevn og ringe
Variation paa Grund af Pensionsudgifterne, har efter min Opfat-
telse ikke nogen afggrende Betydning.

I Forbindelse hermed kan det ogsaa nsevnes, at hvis man skulde
foretage Henleggelser under Hensyn til de stigende Pensionsud-
gifter, burde man ggre det samme for Aldersrentens Vedkom-
mende.

Jeg vil gerne straks tilfgje, at de samme Betragtninger angaa-
ende Pensionsudgifterne ikke uden videre kan overfgres til Kom-
munerne. For det fgrste er de kommunale Husholdninger af veae-
sentlig mindre Dimensioner og kreever derfor en mere omhygge-
lig Sikring overfor Svingninger i disse Udgifter. Og ganske swerhg
maa det tages 1 Betragtning, at Kommunernes Muligheder for at
skaffe Indtegter ved Skatter og paa anden Maade til Dakning
af deres Forpligtelser er ganske anderledes begreensede end for
Statens Vedkommende. Det er derfor ganske naturligt, at en Kom-
mune foretager Henleggelser til Imgdegaaelse af Pensionsudgifter,
enten rent regnskabsmeessigt som Kgbenhavns Kommune har
gjort, eller ved Indtegning i en Pensionskasse med aarlig forsik-
ringsmeaessig Praemiebetaling, som en Rakke andre Kommuner
har gjort.

Efter disse Betragtninger om Finansieringen af de offentlige
Anleegsudgifter skal jeg vende mig til Spgrgsmaalet om Finansie-
ringen af de offentlige Driftsudgifter.

Forinden jeg kommer narmere ind herpaa, forekommer det
mig rigligt at fremhseve, at det naturligvis maa vare en Forudsaet-
ning ved Betragtningen af de forskellige Omraader indenfor et
offentligt Driftsbudget saavel som ethvert andet Driftsbudget, at
man, saa ngje som de praktiske Hensyn tillader, henfgrer Indteg-
terne og Udgifterne til de Formaal, de vedrgrer. Dette er i og
for sig en ret selvfglgelig Betingelse for, at man kan bruge Regn-
skaberne som driftsgkonomisk Hj@lpemiddel, men der melder
sig dog forskellige Problemer ved Lgsningen af denne Opgave.
Det drejer sig for en stor Del om Detailspgrgsmaal, som har min-
dre almen Interesse, men der er dog een Side af Sagen, som jeg
gerne vil omtale.

Som oftest er Forholdet det, at Omraaderne for de Formaal,
der tilstreebes indenfor den offentlige Husholdning, er nogenlunde
sammenfaldende med Virkeomraaderne for de offentlige Institu-
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tioner,hvorunder Opgaverne henhgrer. Socialministeriet og 3. Af-
deling i Kébenhavns Magistrat varetager f. Eks. de sociale Opgaver
indenfor henholdsvis Staten og K¢benhavns Kommune, og det er
derfor naturligt, at disse Administrationsorgancrs Budgetomraader
afgreenses 1 Overensstemmelse med de Formaal, de varetager.

Men det er ikke altid selve det offentlige Formaal, der er be-
stemmende for Oprettelsen af et sserligt administrativt Organ og
Udfoldelsen af en ¢konomisk Virksomhed. Indretningen af et
seerligt Administrationsorgan beror jo kun paa rent tekniske Hen-
sigtsmaessighedsgrunde, og det er ikke altid, at dette vil veere ens-
bhetydende med et almindeligt offentligt Formaal. Baade 1 Staten
og i Kgbenhavns Kommune har man f. Eks. fundet det hensigts-
massigt at indrette serlige Organer for Lgnningsforvaliningen,
nemlig henholdsvis et Kontor i Finansministeriet og et Dircktorat
under Overborgmesteren, og Anvisningen og Udbetalingen af Lgn-
ninger foregaar helt eller delvis herigennem, uden at disse Ad-
ministrationsorganer har noget selvstendigt offentligt Formaal
udover det rent tekniske. Det vilde naturligvis veere baade urig-
tigt og uhensigtsmeaessigt, om man udsondrede et specielt Lgnnings-
budget ved Siden af den almindelige Formaalsinddeling., Det
ggr man naturligvis heller ikke. Man overfgrer Udgifterne til de
Budgetomraader, hvis Formaal de vedrgrer.

I denne Forbindelse vil jeg sserlig fremhseve Finansieringen
af de forskellige offentlige Formaal med Kapitalmidler. Forhol-
det er her dette, at man baade 1 Staten og Kommunerne har fun-
det det hensigtsmeessigt, at Fremskaffelsen af Kapitalmidler al-
mindeligvis ikke overlades de enkelte offentlige Institutioner, men
sker for Staten eller Kommunen under cet gennem den centrale
Ledelse eller et saerligt Centralorgan. Det hsenger naturligvis sam-
men med, at Pantehaeftelse og lignende konkrete Kreditsikrings-
midler ikke her spiller nogen afggrende Rolle. Jeg teenker ikke,
de forskelligse Finansieringsinstituter vilde laegge nogen stgrre
Vaegt paa at faa Pantesikkerhed 1 Christiansborg eller National-
muscet. Det afggrende paa dette Omraade er den almindelige Til-
lid, der hersker overfor Staten og Kommunerne som Laantagere,
og den Sikkerhed, der ligger i Myndigheden til at indkraeve de
forngdne Skatter til den offentlige Husholdnings Drift. Og den
Kreditsikkerhed, der ligger heri, kan den centrale finansielle Le-
delse bedst give Udtryk for.

Men det er klart, at der her foreligger et Forhold, som udeluk-
kende skyldes rent finansieringstekniske Hensyn paa ganske lig-
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nende Maade som med Hensyn til Lgnninger og Pensioner som
for omtalt. Det er derfor naturligt, at Udgifterne til Afskrivning
og Forrenining af de Kapitalveerdier, der investeres af det offent-
lige fordeles paa de Formaal og Institutioner, hvorunder Kapita-
lerne anvendes. Rent driftsgkonomisk maa det betragies som den
enkelte Institution og det enkelie Formaal uvedkommende, paa
hvilke Maade detl offentlige fremskaffer sine Kapitalmidler. Skal
man have det rette driftsgkonomiske Billede af Udgifternes For-
deling, maa man naturligvis ogsaa fordele en saa vigtig Udgifts-
kategori som Renter og Afskrivninger, og dette er da ogsaa gjort
herhjemme i Staten og Kgbenhavns Kommune derved, at man
belaster de enkelte Formaal med disse Belgb og forer dem til Ind-
targt henholdsvis for den almindelige Rentekonto og for Anlaegs-
budgetiet. Der er ogsaa enkelte andre Stater, som har gennem-
fgrt Forrentningsprincipet, hvorimod Danmark staar ret ene med
Hensyn til en gennemfgrt Afskrivningsordning.

Da Forrentningsprincipet saa ofte har veeret diskuteret, vil jeg
gerne fremhave, at det ikke her blot drejer sig om, en ren Poste-
ringsmekanisme til Gleede for Teoretikere og Principryttere, men
at der ogsaa foreligger reelle Hensyn. Man ser det bl a., naar
der foregaar en Forskydning, hvorved Anvendelse af Kapital trae-
der i Stedet for Arbejde eller omvendt, og en saadan Forskydning
foregaar som bekendt i udpraget Grad paa mange Omraader.
f. Eks. naar Statsbanerne gaar over til dyre Motorvogne med rin-
gere Betjeningspersonale, naar Fargeforbindelser med betydelige
Personaleudgifter aflgses af kostbare Broanlag, der ikke kreever
Personale, naar Postveesenet indfgrer automatiske Telefoncentra-
ler o.s. v. Man vilde her faa et direkte vildledende Billede af For-
holdene, hvis man undlod at postere Forrentning af Kapitalerne.
og Budgetterne vilde komme til at betyde en direkte Tilskyndelse
til Anvendelse af Kapital 1 Stedet for Arbejdskraft, ogsaa 1 Til-
feelde, hvor noget saadant i Virkeligheden var driftsmeessigt tah-
givende.

Jeg skal vderligere tilf¢gje, at der ofte forekommer Tilfzelde.
hvor man ved at undlade Posteringen af Forrentning skjuler Pro-
blemer, som ellers naturligt vilde melde sig ved en Betragtning
af Budgetterne, f. Eks. i Tilfeelde, hvor en Institution ligger med
ubebyggede Grunde, som ikke paa anden Maade giver Anledning
til Udgifter.

For at forebvgge en ret udbredt Misforstaaelse vil jeg gerne
fremhaeve, at Forrentningsprincipet ikke i sig selv indeholder no-
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gel Krav om, at den paageldende Institution skal skatfe Deekning
for Renteudgifterne. Formaalet er kun at faa de reelle Drifts-
udgifter frem. Paa hvilken Maade man vil kreve driftsmeaessig
Deekning er et helt andet Spgrgsmaal.

Med Hensyn til selve Finansieringen al de offentlige Drifts-
~udgifter kan man som bekendt i Hovedsagen gaa to Veje. I visse
Tilfaelde skenner man, at Modtagerne af de Ydelser. det offentlige
praesterer, har en saadan speciel Interesse i Ydelserne, at det man
lindes rimeligt, at de betaler en Pris eller et Bidrag, som helt
cller i det veesentlige daekker Omkostningerne. 1 andre Tilfaelde

og det geelder som bekendt Stgrstedelen af den offentlige Hus-
holdning — praesteres de offentlige Ydelser ikke ud fra Modtager-
nes specielle Interesse, men ud fra den almindelige Samfunds-
interesse, og Udgifterne daekkes 1 saa Fald ved Skatter og andre
lghende Indtegter, der fremskaffes uden Forbindelse med specielle
Udgiftsformaal og anvendes til at deekke de lobende Udgifter i al
Almindelighed.

I det fgrste Tilfaelde, hvor man i Principet lader Modtagerne
betale en Pris cller Afgift til Daekning af Ydelserne, opstaar der
for hvert af de Formaal, det drejer sig om, en szerlig Husholdning,
som 1 del vaesentlige finansierer sig selv. En saadan Husholdning
kunde man maaske kalde en Interessehusholdning i
Modsztning til den store almindelige Husholdning for de feelles
samfundsmeessige Formaal, som man kunde kalde Falleshus-
holdningen.

I denne Forbindelse vil jeg gerne straks gere opmaerksom paa,
al der ikke behgver at veereTale om en konsekvent Gennemfgrelse
af det Princip, at Modtagerne af Ydelserne fra en Interessehus-
holdning i ethvert individuelt Tilfeelde betaler en Pris, som deaek-
ker Omkostningerne. Dels kan de individuelle Omkostninger ikke
altid beregnes, dels kan der ogsaa i Prisberegningen indgaa andre
Faktorer end Omkostningerne, som f. Eks. 1 Jernbancernes Tarif-
politik, og dels kan der vaere Tale om en Virksomhed, der maa
betragtes som et Feellesanliggende for en speciel Kreds af Inter-
essenter i Samfundet, som man maa fordele Omkostningerne paa
efter et eller andet sk¢nsmeessigt Kriterium. 1 det sidste Tilfaelde
vil Indtegterne efter deres Karakter nserme sig Beskatningen.
men de adskiller sig dog derfra ved den Omstendighed, at der
bestaar en direkte Forbindelse mellem Bidragvdelsen og det, der
modtages fra Interessehusholdningen. Det afggrende er, at der
‘'oreligger en bhestemt afgraenset Virksomhed til Fordel for nmer-
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mere paaviselige Interessenter, og at Virksomheden i Principet
finansieres ved Krav om en Pris cller Bidragydelse fra Interes-
senterne.

Man kan undertiden stgde paa Fremgangsmaader, der 1 For-
men ligner det, jeg her har kaldt Interesschusholdninger, nemlig
i de Tilfzelde, hvor man henlsegger en bestemt Skattekilde til
Finansiering af ¢t bestemt Formaal, uden at der bestaar nogen
klar Interesseforbindelse mellem den paageeldende Virksomhed
og Skatteydelserne. Forholdet kan skyldes den Omstendighed, at
man har anset det paagaldende Skatteprovenu som passende til
Afgreensning af Formaalet og af en eller anden Grund gnsker at
holde det paageeldende Anliggende seerskilt fra andre Formaal
Fremgangsmaader af denne Art anvendes en Del i forskellige
andre Lande, men er sjeeldne her i Landet. Skulde man naevne
ct veesentligt dansk Omraade, hvor noget i denne Retning gor sig
geeldende, skulde det veere Motorafgifterne, der som bekendt i
det vasentlige er reserveret til Vejformaal. Der er ganske vist en
Forbindelse mellem Motorafgifterne og Vejtrafikanternes Inter-
esser, men dels er Forbindelsen ikke eentydig, idet der er ind-
blandet et vwesenlligl Moment af almindelig beskatningsmeessig
Karakter, hvilket tydeligt vil vise sig den Dag, da man er kommet
ud over Vejnettets Etableringsomkostninger, og dels har man in-
denfor Motorafgifternes Ramme foretaget en Opdeling af Udbyt-
tet, svarende til forskellige Vejformaal, uden at der kan siges al
bestaa nogen neermere Forbindelse mellem de Andele af Motor-
afgifterne, der reserveres til specielle Formaal, og de Vejinteres
ser, der skal varetages,

For straks at ggre klart, hvad jeg mener med en Interesschus
holdning, skal jeg nwevne ¢t Par typiske Eksempler fra mit ege
Administrationsomraade, nemlig Statsanstalten for Livsforsikring
og Det kgl. Assistenshus. Ilvad Stlatsanstalten angaar er Forholde
det, at den drives som Statsinstitution, men saaledes at dens For
muce ikke maa sammenblandes med den égvrige Statsformue. Di
Midler, den opsparer, skal udelukkende komme de forsikrede ti
Gode. For Assistenshusets Vedkommende geelder der ganske vis
ikke en saadan Regel. Dens Driftsresultat indgaar paa det almin
delige Statsbudget, men det er ikke Meningen, at Institutione
skal drives med det Formaal at fremskaffe et Nettoudbytte ti
Statskassen, og de Overskud, der har veeret Tale om, har da ogsa
vaeret ubetydelige,

Det er imidlertid sjeldent, at Forholdene ligger saa klart sor
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i disse Eksempler. I Virkeligheden kan de offentlige Institutioner
opstilles i en Skala med flere Grader fra den rene Frelleshushold-
ning til den rene Interesschusholdning.

Som Eksempler paa Formaal, der klart henhgrer under Fealles-
husholdningen, kan naevnes de fleste af de sociale Udgifter, Folke-
skoleudgifterne, Militerudgifterne og lign. Der er her Tale om
Formaal af udpraeget almen samfundsmeessig Karakter, som ikke
aiver Anledning il at kraeve Betaling af nogen Art.

Hvis man imidlertid gennemgaar Statsregnskabet, viser det sig,
at Stgrstedelen af Statsinstitutionerne har Indtegter af forskellig
Art, og det samme geelder de kommunale Institutioner. Men ser
man ngjere cfter viser det sig, at Indtaegterne i de fleste Tilfaelde
ikke er bestemt af Hensynet til Dekning af Omkostningerne ved
Institutionernes Ydelser.

I nogle Tilfelde er Indtegterne af rent akeessorisk Karakter.
Naar f. Eks. et Opdragelseshjem driver Landbrug eller Haand-
veerksvirksomhed af Hensyn til Elevernes Uddannelse, sgger man
fornuftigvis at drive denne Virksomhed saa udbyttegivende som
muligt, men selv om det naturligvis er meget vigtigt, at saadanne
Indtegtsmuligheder udnyttes saa vidt det er muligt, er de ikke
afggrende for Hovedformaalet, idet man jo i givet Fald vilde vaere
ngdt til at drive Opdragelseshjem uden Hensyn hertil.

I andre Tilfeelde stilles der ganske vist et Krav om Betaling
i Forbindelse med de offentlige Ydelser, men uden at Betalingen
seettes i Forhold til Omkostningerne. Betalingen kan veere dikte-
ret af renc Ordenshensyn, som f. Eks. naar en offentlig Myndig-
hed skal holde en Registrering over et vist Erhvervsomraade og
derfor gennem et Gebyr sikrer sig, at de registrerede Udgvere
stadig er effektive. Eller der kan kreeves en Betaling for at verne
mod Misbrug, som f. Eks. naar der kraeves en Betaling for offent-
lige Publikationer af almennyttig Karakter. Statistisk Departe-
ments Publikationer, der jo er meget billige, vilde komme op 1 de
dyre Bibliofiludgavers Prisklasse, hvis Prisen skulde swettes efter
Omkostningerne, men en gratis Uddeling vilde paa den anden
Side medfégre Misbrug. Endelig kan man naturligvis ogsaa hist
og her stgde paa Afgifter, der nzermer sig Beskatningens Karak-
ter, idet man benytter en Anledning, hvor Modtageren af en of-
fentlig Ydelse feoler det naturligt at preestere en vis mindre Be-
taling, sclv om den i og for sig ikke kan swttes i Forbindelse med
Omkostninger ved den paageeldende Funktion.

Undertiden kan Karakteren af Interesschusholdning og Feelles-
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husholdning veere blandet, idet den paageeldende Institution ud-
ferer no gl e Funktioner, som man kraver fuld Dwekning for ved
Betaling fra Modtagerne. og an dre Funktioner. som er al almen
samfundsmessig Natur. Dette kan ofte vaere Tilfzeldet, uden al
man med rimeligt Besveer og Omkostning kan skille disse Funk-
tioner ad budget- og regnskabsmuessigt. Som et Eksempel her-
paa kan nwvoes en Institution som Statens Scruminstitut, der
dels fremstiller Serum og lign. med Salg for @je. og dels udfprer
almene samfundsmeessige Funktioner.

Men selv om man sgger at udskille de mere akcessoriske Ind-
tegter og ser bort fra de Funktioner. der er indblandet fra Feel-
leshusholdningen. kan der dog ikke opstilles noget helt skarpl
Skel mellem Interesschusholdninger og Falleshusholdning., For-
holdet kan vaere det, at man finder det rimeligt at lade Modta-
gerne vde en Betaling, der ganske vist langtfra giver Dzekning
for Omkostningerne, men som dog repreesenterer en ikke uvaesent-
lig Andel. Det geelder f. Eks. de fleste offentlige Sygehuse, hvor
Patienterne cller Sygekasserne betaler en vis Takst. Som oftest
drejer det sig kun om hgjst nogle faa Kr. pr. Svgedag, medens
Omkostningen pr. Sygedag almindeligvis ligger op imod 10 til
15 Kr., men den Betaling, der kraeves, er dog ikke af uvaesentlig
Betydning. Ogsaa paa andre Omraader kraves der en Betaling.
som nzermest maa betragtes som Dakning af en Andel i Omkost-
ningerne, . Eks. ved Statsskolerne.

Jeg skal imidlertid indskreenke mig til nermere at omtale de
Tilfzelde, hvor man som det ledende Princip kraever fuld Daek-
ning eller i hvert Fald Daekning af den vaesentligste Del af Om-
kostningerne. Det afggrende er i og for sig ikkc,om man faktisk
opnaar fuld Dekning. For det fgrste kan Forholdene veere saa-
ledes, at det simpelthen ikke er muligt at naa den fulde Dakning
af Omkostningerne. Og endvidere kan Forholdet vaere det, at man
af samfundsmassige Grunde finder det rigtigst, at en vis Andel
beeres af Falleshusholdningen, men at man anser Institutionen for
forpligtet til at holde denne Andel indenfor visse Granser.

Naar man fastleegger som ledende Prineip, at et givet Omraade
skal finansieres som Interesschusholdning, altsaa saaledes, at den
paageldende Institution ved Betaling for sine Ydelser skal skaffe
Dackning for sine Omkostninger, i hvert Fald i det vasentlige.
kan man gaa frem paa to Maader.

Man kan paa Forhaand ngje fiksere Forbindelsen med Felles-
husholdningen. idet man kreever. at de opstaaende Overskud eller
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Underskud kumuleres op og for cller senere udlignes al’ Institu-
tionen selv. Et eventuelt Tilskud fra Feelleshusholdningen maa
i saa Fald veere fastsat paa Forhaand og indgaa som en Indtaegt.
der betragtes som Betaling for en samfundsmeessig Funktion. 1
disse Tilfeelde opstaar der. hvad jeg vilde kalde en bunden I n-
teressehusholdning. Som Eksempel herpaa kan navnes
Institutioner som Statsanstalten for Livsforsikring og Statsradio-
fonien. Forholdet er her det, at opstaaende Overskud eller Under-
skud tillegges eller maa afholdes af Institutionernes Kapitaler.
Det samme geelder visse Fonde, f. Eks. Apotekerfonden,
som indkreever Afgifter fra Apotekerne og afholder forskellige
Udgifter til Apoteksformaal. og Jagtfonden, hvori Jagtafgif-
terne indgaar, og som afholder forskellige Udgifter vedrérende
Jagtinteresserne.

Eller man kan gaa frem paa en anden Maade, idet man ngjes
med at heevde den paageeldende Institutions Driftsbalance som
ledende Princip, men dog lader de opstaaende Overskud eller
Underskud indgaa i Fwlleshusholdningen. Bliver Resultatet del.
at der gennemgaaende er et vaesentligt Driftsoverskud, foreligger
der en Indtegtskilde, som i Karakter nzermer sig Beskatningen.
Er Resultatet derimod gennemgaaende Underskud, maa dette i
Almindelighed ses som Udtryk for, at der forcligger en alminde-
lig Samfundsinteresse eller -ngdvendighed. I de Tilfselde, hvor
man ordner sig paa denne Maade, kunde man maaske passende
tale om en fri Interesschusholdning. Man ngjes her
med at opstille Balancekravet som det ledende Princip for
nervaerende uden Hensyn til Fortid og Fremtid. Som Eksem-
pler paa Interessehusholdninger af denne Art kan nsvnes Stats-
banerne, Postvaesenet og en Rekke kommunale Foretagender som
Gas- og Elektricitetsvaerker og lign.

Der kan nu i denne Forbindelse rejses to Spgrgsmaal. Det ene
er dette: om den nuvaerende Afgreensning mellem Feelleshushold-
ning og Interessehusholdning er rigtig, cller om muligvis Dele
af Feelleshusholdningen burde udskilles som Interessehusholdnin-
ger eller omvendt. Og det andet er, 1 hvilke Tilfeelde man bgr
indrette en bunden og i hvilke Tilfzelde en fri Interessehushold-
ning.

Hvad det fgrste Spgrgsmaal angaar er der i hvert Fald neppe
Girund til at taenke sig, at der paa vasentlige Omraader kunde
veere Tale om at ophseve bestaaende Interessehusholdninger og
overfgre dem til Feelleshusholdningen. Der kunde snarere veere
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Anledning til at overveje, om Dele af Felleshusholdningen burde
udskilles som Interesschusholdninger, altsaa at man i hgjere
Grad gik over til at kreeve Betaling i Forhold til Ydelserne. Saa
vidt jeg kan skgnne er der dog ikke viesentlige Muligheder herfor.
Skulde man nzevne et vaesentligt Omraade, hvor der kunde vaere
Tale om noget saadant, maatte det viere Sygehusene. Man maatte
da indrette sig saaledes, at Svgehusene krevede en Betaling, der
i det vaesentlige dackkede Omkostningerne, idet man samtidig
vdede tilsvarende stgrre offentlige Tilskud til Sygekasserne. Man
vilde paa den Maade ggre Sygekasserne mere interesserede 1 at
hindre den Misbrug, der fra visse Sider har veret klaget over
med Hensyn til uforngden Indleeggelse paa Sygehus og deraf fgl-
gende ungdvendige offentlige Udgifter. Men den Fordel, man
eventuelt kunde opnaa derigennem, vilde sikkert mere end op-
vejes ved det forggede ¢gkonomiske Kredslgb, der vilde ske un-
dervejs.

Efter mit Sk¢n er der nappe swerlig store Muligheder for at
udskille viesentlige Omraader fra Feelleshusholdningen til speciel
Finansiering. Paa dette Omraade vil Opgaven snarere vaere den
at holde et vaagent @je med, at nye offentlige Opgaver lgses un-
der Interessehusholdningens Form i alle Tilfselde, hvor der er
naturlige Betingelser herfor, d.v.s. at der overfor de offentlige
Ydelser staar en saadan Kreds af specielle Interesser, at der er
Grundlag for at kreeve en seerlig Daekning al Udgifterne.

Hvad det andet Sp¢rgsmaal angaar — i hvilke Tilfzelde man
h¢r indrette en bunden Interesschusholdning og i hvilke man ber
anvende den frie Interessehusholdning — er det indlysende, at

den bundne Form er den klareste og mest konsckvente. Men i
mange Tilfelde er denne Form uanvendelig alene af den Grund,
at den er uigennemfgrlisz. Det geelder navnlig 1 Tilfeelde, hvor de
Priser eller Bidrag, Interessenterne skal betale, er afhengige af
Konkurrence eller af andre Grunde ikke kan fastsmettes nogen-
lunde suverient paa en saadan Maade, at der bliver Dakning for
Omkostningerne. Det kunde jo f. Eks. ikke nytte, at man for
Statsbanernes Vedkommende vilde besternme paa Forhaand, at
Driften skulde balancere eller holdes paa et forud ngjagtigt be-
stemt Underskudsniveau, eftersom Statsbanerne lever under haard
Konkurrence fra Biltrafiken og derfor maa frembringe et Drifts-
resultat, der til en vis Grad varierer med de skiftende Konkur-
rencevilkaar. Det kgl. Teater frembyvder et Skolecksempel paa
Fejlgreb paa dette Omraade. Ved Teaterloven af 1911 blev det
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nejaugtigt fastsat, hvilken Del af Teatrets Udgifter, Statskassen
skulde betale, og det blev beslemt, at opstaaende Overskud skulde
henlegges til Fordel for Teatret, medens Driftsunderskud skulde
deekkes midlertidigt ved saakaldte »Forstreekningers fra Stats-
kassen, idet Forstraekningerne snarest muligt skulde inddakkes
ved Overskud. Som hekendt blev Resultatet det, at Teatret, ei’tm-i
i nogle enkelte Aar at have haft Overskud, regelmeaessigt gemmmi
en lang Aarreekke maatte heeve Forstreekninger, der omhyggeligt
blev opfgrt i Statsregnskabet som Akliver, og som tilsidst udgjorde|
ca. 16 Mill, Kr., hvorefter dette Belgh maatle afskrives ved den|
nye Teaterordning.

Det maa altsaa veere den fgrste Forudseining for en bunden
Interessehusholdning, at man er Herre over den Indtaegt. der skaf-
fes fra Interessenterne. Der maa altsaa kraeves, enten at den
paageldende Virksomhed indtager en Monopolstilling, eller at
man ved Aftaler eller ved Paaligning fra det offentlige er i Stand
til at haevde Dakningsprincipet.

Men selv om man faktisk er i Stand til at hsevde Principet
om, at opstaaende Overskud eller Underskud for eller senere skal
udlignes, er det ikke sikkert, at man b¢r benytte sig heraf. Den
naturlige Forudseetning herfor maa vaere, at det er nugenlun«ﬂt:é
de samme Interessenter, der er delagtige i henholdsvis Over-
skudene og Underskudene i de forskellige Perioder. Dette vilé
f. Eks. veere Tilfaeldet, hvis den paagaeldende Interesschushold-
ning bestaar af Debitorer for langtlghende Laan, eller hvis dct!
drejer sig om en neermere defineret Kreds af Er]nLrudlnemle
eller lign. :

Hvis Interessenterne derimod er en ubestemt eller :-',l{if'tcnt]cé
Kreds, er der i og for sig ingen logisk Begrundelse for, at et Under-
skud i en vis Periode skal udlignes ved Overskud i en anden
Periode. 1 saa Fald er det nalurligst, at de opstaaende ﬁver—%
skud eller Underskud indgaar i Faelleshusholdningen. 5

Ser man ngermere paa Statens og Kommunernes Il1te1esselm'=;-
holdninger, viser det sig da ogsaa, at de i Hovedsagen er llldI'E”.Lf.;
efter denne Delingslinje. For Statens Vedkommende kan som dué
vaesentligste frie Interesschusholdninger navnes Statsbanerne,
Postvaesenct og Statshavnene, og for Kommunernes Vedkommende
Gas- og Elektricitetsvaerker, Vandveerker og Sporveje. I disse Til-%
feelde henvender Institutionerne sig til det almindelige Publikum)
eller Erhvervene i Almindelighed, og der er derfor ikke n-::-{ﬁul:
seerlig Grund til at knytte nogen udlignende Forbindelse mellem)
de forskellige Regnskabsperioder. !
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Hvad de bundne I[nteresschusholdninger angaar kan der for
Statens Vedkommende neevnes Eksempler som Statsanstalten for
Livsforsikring, Statsradiofonien, Banktilsynet, Sparekassetilsynet.
Hypotekbanken og en Raekke saakaldte Fonde som f. Eks. Apote-
kerfonden og Jagtfonden. 1 disse Tilfwelde er der en bestemt
Kreds af Interessenter, og for Banktilsynets og Sparekassetilsynef
er man i Stand til hvert Aar at beregne en npjagtig Daekning at
Udgifterne ved at fordele Udgiftsbelgbel cfter nermere Regler
til Refusion fra Bankerne og Sparckassernc.

Jeg skal serlig naevone en Kategori af bundne Interessehushold-
ninger, som e¢r kommet frem i de senere Aar. og som sikkert vil
vise sig at faa en laengerevarende Betydning end tilsigtet 1 de
enkelte Tilfeelde, nemlig de Fonde, hvorigennem der foretages
en Omfordeling mellem forskellige Erhvervsgrupper eller mellem
disse og Samfundet. Jeg tienker paa saadanne Fonde som Sukker-
tonden, Kveegafgiflsfonden og Svincafgiftsfonden. Paa disse Om-
raader er Forholdet det, at der indgaar Afgifter eller andre Ind-
teegter fra Befolkningen eller visse Erhvervsgrupper til Fordeling
eller Omfordeling mellem en vis Kreds af Interessenter.

Jeg vil gerne i denne Forbindelse fremhaeve, at naar man i
dansk Statsadministration har oprettet et stort Antal Institutio-
ner under den noget misbrugte Betegnelse Fonde, er dette ingen-
lunde altid Udtryk for, at der foreligger en Interessehusholdning.
I nogle Tilfaelde foreligger der ikke andet, end at man vil fiksere
¢n bestemt aarlig Udgift til ¢t bestemt Formaal og til dette For-
maal henlegge en vis Kapital, hvis Renter stilles til Disposition
til Formaalet. Det geelder f. Eks. saadanne Fonde som Rask-
(Prstedfonden, der yder Understgttelser til videnskabelige Under-
spgelser og lign., og Dansk-islandsk Forbundsfond, der yder Un-
derstgttelser til islandske Studenter. Noget lignende gselder Jord-
fonden, der er dannet af de Kapitaler, som blev frigjort ved Af-
l¢sningen af Len og Stamhuse, og som benyttes til Oprettelse af
Husmandsbrug.

I andre Tilfaelde oprettes der en Fond af rent administrative
Grunde, idet man derved udsondrer et vist Omraade til Forvalt-
ning under serlige Former., Det gelder f. Eks. Statsbrandforsik-
ringsfonden, der er opsamlet ved Bidrag, der er paalignet de for-
skellige Statsinstitutioner og danner en Stgdpude overfor Brand-
risiko.

Til Slut vil jeg gerne ggre nogle Bemeaerkninger om selve Drifts-
regnskabets Hovedresultat, Spgrgsmaalet om Driftsoverskud eller
Driftsunderskud paa de offentlige Regnskaber.
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et ligger jo i selve Formaalet for Opstillingen af el saerligl
Driftsregnskab. at der som Hovedregel skal vare Balance. Men
dels lader det sig naturligvis ikke ggre netop at ramme Balance-
punktet Aar for Aar, og navnlig kan man ud fra forskellige Syns-
punkter ggre geldende. at Balanceprincipet under Hensyn il
skiftende Forhold bgr fraviges periodisk til den ene eler den
anden Side.

For det fprste kan man ud fra ¢t Konsolideringssynspunkt gere
geldende. at der i Almindelighed bgr tilstreebes passende Over-
skud, indfil en vis Konsolidering er tilvejebragt. Hvorvidt et saa-
dant Synspunkt er berettiget. er naturligvis i nogen Grad en
Skegnssag og kan bedgmmes noget forskelligt ud fra forskellige
politiske Standpunkter. Men for mit Vedkommende ser jeg ikke
rettere, end at man allerede ud fra rent neutrale Betragtninger
maa komme til det Resultat, at en gradvis konsoliderende Linje
er begrundet, baade under de Forudsaininger. der almindeligvis
cr gieldende i de fleste Stater, og ogsaa under de Forudssetninger,
der specielt er geldende i Danmark.

Allerede den Omstendighed, jeg tidligere har nsevnt, atl der i
den nyeste Tid foregaar og stadig fortssettes en kraftig Udvidelse
al de offentlige Kapitalanlaeg, ggr det naturligl, at man tilveje-
bringer en stigende Nettoformue hos Staten og Kommmunerne, saa-
ledes at den gaeldfri Andel af Kapitalerne ikke formindskes. Selv
om der som tidligere omtalt ikke for den offentlige Husholdnings
Vedkommende kan stgttes nogen Rentabilitetsbetragtning paa
Nettoformuens Stgrrelse eller Vaekst, er der dog ingen Tvivl om,
al en baade forholdsmiessig og absolut Stigning i Geeldshyrden
virker sviekkende paa Stalens og Kommunernes finansielle Stil-
ling, og dette Forhold maa der givetvis liegges en ganske seerlig
Vaegt paa i en Tid, hvor Udviklingen i stadig hgjere Grad stiller
Krav om ¢n kraftig og handledygtig Ledelse af Staten og Kom-
munernde.

Ogsaa ud fra ct andet neutralt Synspunkt forckommer det mig
berettiget at heevde en konsoliderende Linje 1 de offentlige Hus-
holdninger, nemlig paa Grund af de besveerlige og uproduktive
Kredslgb, der opstaar, naar man paa den ene Side skal indkraeve
store Skattebelgb for paa den anden Side at kunne udrede Renter
og Afdrag paa den offentlige Geaeld. Som fgr omtalt kan der ikke
viere Tale om at afskaffe dette Kredslpb, og saa leenge man
er inde i betydelige Udvidelser af de offentlige Anlaeg, er det og-
sau baade ngdvendigt og forsvarligt at forgge det. men paa langt



44 E. DIGE

Sigl ber efter min Opfattelse en Formindskelse af dette Kredslgh
vaere Maalet, og Midlet maa da vaere, at man tilsiracber passende
Driftsoverskud.

Maaske burde man give Udtryk herfor ved paa Forhaand at
kreeve visse Henleeggelser paa Driftsregnskabet. Noget 1 den Ret-
ning har man jo gjort eller i hvert Fald forsggt i Kebenhavns
Kommune., og noget lignende foregaar for Statens Vedkommende
ved den sierlige Henlweggelse af Arveafgiften. Men om Resultatet
opnaas paa den ene eller den anden Maade er for mig mindre
viesentligt, og man b¢r maaske heller ikke bergve de skiftende
Finansministre og Borgmestre den naturlige Glede ved at pree-
sentere Driftsoverskud paa Regnskaberne.

Men ogsaa andre Synspunkter end Konsolideringssynspunktet
kan ggres geldende til Fordel for Afvigelser fra Balanceprincipet.
Det geelder navnlig Hensynet til Konjunkturbeveegelserne. Seerlig
fra forskellige Nationalgkonomers Side anfgres der ofte den Be-
tragtning, at Staten bgr opsamle Overskud i de gode Tider og til
Gengazld finde sig i tilsvarende Underskud i daarlige Tider, idet
man derigennem virker mildnende paa Konjunkturbevaegelserne.

Det forekommer mig imidlertid at veere en Misforstaaelse, hvis
man specielt knytter dette Konjunkturudligningsspgrgsmaal sam-
men med Driftsresultaterne. Paa dette Omraade er det i Virke-
ligheden A nle gsbudgetterne, der bar den stgrste Betydning.
Det er her, Beskweftigelsesspgrgsmaalet hovedsageligt ggr sig
geeldende, ligesom det ogsaa er gennem Finansieringen af Anlaegs-
arbejder, man kan udgve den stgrste Indflydelse paa Pengemar-
kedet og Kapitalmarkedet. Det er for saa vidt serdeles hensigis-
maessigt i denne Forbindelse, at man har udskilt et szerligt Drifts-
regnskab og derved har stgrre Beveaegelsesfrihed overfor Anleegs-
dispositionerne. Dette er ogsaa for den danske Statshusholdnings
Vedkommende i hgj Grad blevet udnyttet i de senere Aar, idet
man har benyltet den Periode, hvor Beskaftigelseshensynet saa
steerkt har gjort sig geeldende, til at modernisere og udvide Statens
cgne Anleg og til at stimulere Foretagsomheden ved en udstrakt
Udlaansvirksomhed, iser paa Byggcomraadet.

Det skal selvfglgelig ikke bestrides, at ogsaa de offentlige Drifts-
budgetter gver Indflvdelse paa dette Omraade, og det vilde selv-
fplgelig ikke veere helt uden Virkning, om man i daarlige Tider
slekkede paa Skatteudskrivningen og i gode Tider forcerede den.
Men jeg tror, at hvis man ser paa, hvilke Dimensioner der her
fornuftigvis kunde veere Tale om, maa man erkende. at Betydnin-
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gen af en saadan Politik vilde veere meget begraenset. Endvidere
maa man veere opmarksom paa, at et Forsgg paa Gennemfgrelse
af en saadan Politik meget let vilde bringe den Konsoliderings-
linje i Fare, som efter min Opfattelse er overordentlig betydnings-
fuld for de offentlige Husholdninger. Jeg er i alt Fald for mit
Vedkommende misteenksom nok til at tro, at medens det vilde
vise sig forholdsvis let at faa Offentlisheden til at akceptere Un-
derskud paa Driftsbudgetterne i daarlige Tider, vilde det vare
betydeligt vanskeligere at gennemfgre en tilsvarende forgget
Skatteudskrivning i de gode Tider. Erfaringen viser jo, at medens
Erkendelsen af daarlige Tider altid breder sig let og hurtigt, er
det anderledes vanskeligt at faa Folk til at indrgmme, at Tiderne
er gode.

Men rent bortset herfra er det igvrigt et Spgrgsmaal, om man
overhovedet 1 Fremtiden kan regne med den samme Vekslen
mellem gode og daarlige Konjunkturer som fér i Tiden. De gko-
nomiske Strukturforandringer i de senere Aar er jo saa indgri-
bende, at der vel naeppe er nogen, som tgr spaa om, hvordan Kon-
junkturbeveegelserne vil forme sig, og allerede af den Grund
forckommer det mig betaenkeligt at bygge nogen Afvigelse fra
Konsolideringslinjen paa Forudseetninger herom.




