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AAR der udbrvder Krig, begynder Priserne at stige. Og naar

en saadan Prisstigning tager fat, kan man veere sikker paa,
at der fra store Kredse af Befolkningen rejses Krav om Veern mod
Leveomkostningernes Forhgjelse, Derfor har ogsaa Krig og offent-
lig Prisregulering fulgtes ad fra Oldtiden op til vor Tid. I Dag
har Krigen paany gjort Spgrgsmaalet aktuelt,

Bestraebelserne for at modvirke Krigstidens Prisstigninger kan
tage et snmevrere eller et videre Sigte, og de kan betjene sig af
forskellige Midler. Man kan indskrsenke sig til at bremse Stig-
ningen i de vigtigste Nédvendighedsvarers Priser, eller man kan
paa bredere Basis s¢ge at forhindre en generel Prisopgang. Blandt
Midlerne mod Prisstigning er den direkte Prisregulering, Maksimal-
priserne, det mest aabenlyse og letfattelige og vel ogsaa derfor det
mest populsere blandt Forbrugerne. Ofte har man i den Grad
begraenset sig til den direkte Prisregulering, at man samtidig har
fgrt en Pengepolitik, der dirckte modvirkede Priskontrollens For-
maal.

De senere Aars plangkonomiske Udvikling har yderligere veen-
net os til direkte Prisregulering fra det offentliges Side og dermed
lettet Gennemférelsen af en mere omfattende Priskontrol under
en Krig. Vi har endog i det sidste Tiaar set Eksempler paa, hvor-
dan Staterne ikke blot har reguleret enkelte, seerligt vigtige Vare-
priser, men hvordan den direkte Priskontrol selv i Fredstid har
gjort Pengepolitikken Rangen stridig som Regulator af hele Pris-
niveauet og er blevet benyttet som Middel mod saavel faldende
som stigende Priser (NIRA 1 U. S. A, og de tyske »Preisstopfverord-
nungen« under Fireaarsplanen). Men hvad man end mener om
disse Eksperimenter, saa maa det erkendes, at der her i Danmark
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er meget bestemte Greenser for, hvad der kan opnaas ved et lig-
nende Forspg paa at regulere hele Prisniveauet ad den dirckte
Priskontrols Vej. Importprisernes afggrende Betvdning for vort
Prisniveau er velkendt, og de kan ikke reguleres ved danske
Maksimalpriser. Skal der ggres et Forsgg paa over en bred Front
at begrense Importprisernes Stigning, kan det praktisk talt kun
ske ved en Seenkning af Valutakurserne (Opskrivning af Kronen).
Naar Prisernes Regulering under Krigens Afspaerringsforhold skal
dr¢ftes, maa Penge- og Valutapolitikken derfor stadig komme til
at indtage en central Plads i vore Overvejelser.

Nogle vil maaske heevde, at ethvert Initiativ til /Endring af
Kronens Vardi overfor andre Valutaer er af det onde. Det maa
imidlertid understreges, at der hverken til Sterlingkursen 22,40
eller til Dollarkursen 5,18 cller til Kurser af nogen anden Hgjde
knytter sig Egenskaber, der ggr dem rigtigere eller retferdigere
end alle andre uanset den gkonomiske Udviklings
Gang Det er rigtigt, at faste Valutakurser er af stor Betydning
for Erhvervslivet. Ingen teenker sig vel heller, at vi skulde komme
tilbage til den forrige Krigstids Forhold med dens Svingninger i
alle Kurser fra Dag til Dag. Men noget andet er, om man lejlig-
hedsvis foretager en Tilpasning af Kursernes Niveau til eendrede
gkonomiske Betingelser. Samme Kronevaerdi kan ikke oprethol-
des under alle Forhold. Man kan jo under ingen Omstendigheder
holde alle Valutakurser konstante, og under en ekstraordiner
Udvikling som den nuveerende maa man blandt den gkonomiske
Politiks Redskaber reservere sig Retten til selv at tage Initiativet
til en AEndring af Kursniveauet. Som vi skal se, kan der alt efter
Omstendighederne blive Tale om saavel en Nedskeering som en
Opskrivning af Kronen.

I

Der er almindelis Enighed om, at der bgr fdres en saadan
Pengepolitik, at Inflation undgaas. Men hvad er Inflation? Under
Indtryk af den forrige Krigs voldsomme Forandringer af Pris-
niveauets Hgjde opstillede man i Efterkrigstiden det konstante
Prisniveau som Maal for Pengepolitikken. Senere Overvejelser
har imidlertid fgrt mange @konomer til den Opfattelse, at Gen-
nemfgrelsen af en saadan Politik vilde fgre os fra den ene Greft
i den modsatte. Ifglge disse Pkonomer sikres den mest stabile
Erhvervsudvikling, hvis man lader Prisniveauet variere
omvendt med Produktiviteten. Altsaa hvis man f. Eks.
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lader tekniske Fremskridt vise sine Virkninger i en Nedgang i
Priserne og omvendt lader forringet Produktionsevne og dermed
fglgende Vareknaphed give sig Udslag i et hpjere Prisniveau.

Overfgrer vi denne Tankegang paa Forholdene under en Krig,
maa vi dele de Aarsager, der medfgrer en Stigning i Prisniveauet,
i to Grupper. 1 den enc kommer de, der medfgrer en Formind-
skelse af Varceudbudet og dermed fremkalder det, man kunde
kalde en Knaphedsstigning i Prisniveauet: Formindskede
Tilfgrsler fra Udlandet, forringet Produktion paa Grund af Mangel
paa Raastoffer eller som Fglge af Indkaldelser til Militaeret, o. s. v.
I den anden Gruppe falder de Aarsager, der fremkalder en Stig-
ning af Prisniveauet ved at forhgje Kgbeevnen regnet i Penge:
Kreditudvidelse, hgje Valutakurser, Underskud paa Statsregnska-
bhet. Lgnforhgjelser o.s.v. @Onsker man at lade Prisniveauet va-
riere omvendt med Produktiviteten, bliver Konsekvensen, at kun
Prisstigninger, der skyldes denne sidste Aarsagsgruppe, kan ka-
‘rakteriseres som Inflation, og at kun denne Del af Prisopgangen
skal sgges undgaaet. Derimod maa man under en Krig tillade en
vis Stigning i Prisniveauet svarende til det formindskede Vare-
udbud. Med denne Knaphedsstigning er der ikke ngdvendigvis
sket en vedvarende Forringelse af Pengevaerdien. Naar Forsynin-
gerne igen bliver rigeligere og Produktionsevnen stgrre, skulde det
veere muligt atter at faa Priserne ned til deres gamle Hgjde. Fgrst
med den egentlige inflationzere Prisstigning er der taget Skridt,
som det er vanskeligt at ggre om igen. Inflationsstigningen i Pri-
serne kan undgaas ved en derpaa indrettet Pengepolitik. Derimod
er Knaphedsstigningen Udtrvk for en Varemangel, som man ikke
kommer uden om at bare under en eller anden Form. Vil man
ikke tage den i Form af stigende Priser, maa Indkomsterne presses
ned, eller Forbruget maa begreenses gennem offentlig eller privat
Rationering. Det wvil ikke veaere muligt at drage nogen skarp
Skillelinje mellem Inflation og Knaphedsstigning, men Sondrin-
gen er dog formentlig tilstreelckeligt klar til at veere af praktisk
Interesse.

Tilpasser vi Teorien paa danske Forhold, maa Formuleringen
gaa ud fra Udenrigshandelens afggrende Betydning for den danske
(konomi. Derfor bliver Forholdet mellem Eksport- og
Importpriser af ganske seerlig Interesse, naar de afggrende
pengepolitiske Beslutninger skal treeffes. Eksporterhvervene pro-
ducerer indirekte Importvarer, og jo hgjere Eksportpriserne er
i Forhold til Importpriserne, des flere Importvarer kan Landet
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tilbytle sig for en given Eksportmaengde. Stiger Eksportpriserne
steerkere end Importpriserne, er dansk Erhvervslivs Produktivitet
dermed forgget. men formindsket, hvis Importpriserne stiger mest.

A) Lad os fgrst se paa det Tilfzelde, at Eksportpriscrne
stiger mere end Importpriserne. Da dette, efter hvad
der netop er sagt, betvder, at den danske Produktions Effektivitet
er forggel, skulde Prisniveauet sienkes. Det maa ske ved, at Va-
lutakurserne szettes ned samtidig med, at der fores en tilbagehol-
dende Kreditpolitik. Hvis Kreditgivning til visse Laantagere er
ngdvendig, maa Kreditten saa vidt muligt begreenses filsvarende
paa andre Punkter. En Swenkning af Valutakurserne forudsaetter
naturligvis en saadan Valutarigelighed, at Nationalbanken er
Herre over Markedet. Men det gunstige Forhold mellem Import-
og Eksportpriser bidrager netop (il at fremkalde en saadan Til-
stand, og hvis Fraglraterne stiger. har det samme Virkning.

Det maa naturligvis tages 1 Betraglning, at Krigens Transport-
vanskeligheder, Blokader og Licensordninger kan bevirke, at vi
ikke kan udfgre og indfgre saa meget, som vi gnsker til de her-
skende Priser. Som Fglge heraf kan der opstaa en saadan Knap-
hed paa Importvarer, at de paa det indenlandske Marked kan
seelges til betvdeligt hgjere Priser end dem, hivortil de kan impor-
teres, naar Varen overhovedel kan faas til Landet. Om denne
Prismargin skal begraenses, bliver et Spgrgsmaal om direkte Pris-
regulering. Men der er i hvert Fald Mulighed for effektivt at
bremse Importprisernes Stigning ved, at man setter Valutakur-
serne ned. Herved falder ganske vist Eksportpriserne i danske
Kroner saavel som Importpriscrne, men da vi har forudsat, at
Eksportpriserne var stegel mere end Importpriserne, kan det ske,
uden at Eksporterhvervene bliver urentable.

<n Undtagelse danner det Tilfeelde, at der viser sig saadanne
Hindringer for vor Eksport, at dens Mangde steerkt indskraen-
kes. Vore Indkgbsmuligheder bliver da selv trods et punstigt
Forhold mellem Eksport- og Importpriser tilsvarende begraenscde.
0g den heraf fremgaaede Knaphed paa Importvarer vil frem-
kalde stigende Priser. Denne Prisstigning maa karakteriseres som
en Knaphedsstigning og maa efter Teorien om Prisvariation om-
vendt med Produktiviteten have sin Gang.

Felger man ikke i Tilfzelde af en gunstig Udvikling af Forholdet
mellem Eksport- og Importpriser den her beskrevne Pengepolitik.
bliver Resultatet Inflation. De héje Eksportpriser og de relativt
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héje Valutakurser vil da i Forening fremkalde en Oppustning af
Indtaegterne i Eksporterhvervene, Importprisernes Stigning bliver
ikke bremsct, og Pengerigelicheden danner vderligere Basis for
Inflationen.

B) Det netop behandlede Tilfeelde svarer til Forholdene under
den forrige Krig. Indtil den alvorlige Afspeerring begyndte i 1917,
udviklede Forholdet mellem Eksport- og Importpriser sig i gun-
stig Retning, og selv om det modsatte derefter blev Tilfeeldet, be-
varedes dog en overnormal Forrentningsprocent i Landbruget.
Men vi har ingen Garanti for, at denne Udvikling vil gentage sig
under den nuvarende Krig, Twveertimod. Med den Centralisering,
der er foretaget af Indkghbet paa vore vigtigste Eksportmarkeder,
er det sandsynligt, at Eksporlvarernes Prisstigning, saadan som
det hidtil har veeret Tilfreldet, fortsat bliver bhegraenset. Det har
derfor sarlig Interesse at se paa det Tilfaelde, at Importpri-
serne stiger mere end Eksportpriserne.

En saadan Prisudvikling betyder, at Eksporten kgber en mindre
Importmeengde end fér. Dansk Produktion er altsaa blevet min-
dre effektiv, og efter Teorien om Prisvariation omvendt med Pro-
duktiviteten skulde Prisniveauet altsaa have Lov til at stige. Va-
Iutakurserne skulde i dette Tilfeelde ikke sacttes ned, men tveert-
imod efterhaanden ssettes op for at bevare Eksporterhvervencs
Rentabilitet.

Men en generel Prisstigning vender den tunge Ende nedad. Og
desuden maa det tages i Betragtning, at det i Praksis kan vise
sig vanskeligt at standse ved Knaphedsstigningen og undgaa cn
vderligere, inflationistisk Prisopgang. Hvis der viser sig vaesentlige
Stigninger i Leveomkostningerne, vil det blive sveert at undgaa
Le¢nforhgjelser, og hvis Le¢nningerne saettes op, kan det blive
vanskeligt at undgaa en inflationser Prisstigning. Er fgrst saavel
L¢nninger som Priser stegel, vil det veere sveert at komme ned paa
et lavere Niveau efter Krigens Afslutning. Og sker det ikke, er en
varig Forringelse af Pengenes K¢gbeevne Resultatet.

Der er her i Landet almindelig Enighed om, at Arbejderne bgr
have deres Andel 1 den stigende Velstand, de tekniske Fremskridt
bringer os, og at denne Andel maa sikres dem 1 Form af lejlig-
hedsvise Lgnstigninger, hvis de ikke faar den i Skikkelse af lavere
Priscr. Men om noget saadant er der ikke Tale her. Der er heller
ikke Tale om en Udvikling som under den forrige Krig, hvor
Danmarks gkonomiske Stilling i de fgrste Krigsaar forbhedre-
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des, men hvor Arbejderne ikke fik deres Andel i den ggede
Velstand, men tveertimod ved Prisstigningen, der dengang var en
egentlig Inflation, efterhaanden blev bergvet over 15 pCt. af deres
Reallgn. 1 det Tilfselde, der her er forudsat, er Landets gkono-
miske Stilling forringet, og hvis Arbejderne og andre Befolk-
ningsgrupper, hvis Indtaegter bevaeger sig i Takt med Lgnarbej-
dernes Vederlag, i denne Situation opnaar en Forhgjelse af Lgn-
nen svarende til Prisniveauets Stigning, vil det sige, at de opnaar
uforandret Reallgn paa en Tid, da Landets samlede Realindkomst
gaar ned.

Det vil ikke veere muligt at give saa store Befolkningsgrupper
en saadan privilegeret Stilling. Hvis der i en saadan Situation
sker en almindelig Leénforhgjelse, kan det nzeppe undgaas, at der
herved gives Priserne et vderligere Skub opad, og hermed er man
paa Vej hen mod den Svikmglle, hvor Lenstigning og Prisstigning
skiftevis aflgser hinanden og gensidig danner Basis for hinanden.
Vil man hindre, at en saadan Inflation kommer 1 Gang, er det
vigtigt saa vidt ggrligt at bremse Leveomkostningernes Stigning,
og der er derfor al mulig Grund til at unders¢gge, om det lader sig
gore at legge Baand ogsaa paa Knaphedsstigningen i Prisniveauet,

Vi har hermed foretaget en vis Afvigelse fra den Maalsatning,
der er karakteristisk for Teorien om Prisvariation omvendt med
Produktiviteten, og kan da ogsaa komme til at fégre en anden
gkonomisk Politik, end denne Teori foreskriver. Man kan derfor
teenlke sig, at man ogsaa under en ugunstig Udvikling af Forholdet
mellem Eksport- og Importpriser forsgger at bremse Prisniveaucts
Opgang ved at holde forholdsvis lave Valutakurser. At Eksport-
priserne kun stiger relativt lidt, ggr det for saa vidt lettere alt
deemme op for Leveomkostningernes Stigning, som de vigtigste
Eksportvarer spiller en stor Rolle i det daglige Forbrug. Men det
ugunstige Forhold mellem Eksport- og Importpriser danner sam-
tidig en alvorlig Hindring for et Forsgg paa at téjle Prisopgangen
ved at holde lave Valutakurser, da det forringer Eksporterhverve-
nes, 1 fgrste Reekke Landbrugets, Rentabilitet. Ganske vist kan
Priserne paa Landbrugets Indkeb af Raastoffer stige noget staer-
kere end Priserne paa dets Salgsvarer, uden at Rentabiliteten for-
ringes — naar blot Salgspriserne stiger. Medens Bruttoindtaegten
stiger proportionalt med Salgspriscrne, paavirker Prisstigningen
paa Indkgbet af Driftsmidler kun en Del af Omkostningerne, og
de faste Udgifter bliver forelgbig uforandrede. Men det geelder
kun indtil et vist Punkt. Forveerres Forholdet mellem Eksport- og
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Importpriser yderligere, og ¢gnsker man ikke desto mindre fortsat
at undgaa en Stigning i Valutakurserne, maa Fglgen blive, at man
kommer til at yde Landbruget Stgtte paa anden Maade. Ikke
mindst vil Hjeelp veere paakraevet til det mindre Landbrug, der
staar i Fare for at blive klemt mellem forholdsvis lave Priser
paa Smgr og Flesk og hgjec Korn- og Foderstofpriser.

Som bekendt overvejer man ogsaa allerede en Stgtteaktion til
Afhjaelpning af det ugunstige Forhold mellem Landbrugels Salgs-
priser og Indkebspriser. Blot forekommer det noget selvmodsi-
gende, at Hjelpen ifglge de lremkomne Meddelelser delvis skal
gives 1 Form af prishaevende Foranstaltninger. Naar Formaalet
er at skabe Basis for lave Valutakurser og dermed lave Priser,
maa andre Former absolut veere at foretrackke.

Et af Tredivernes gkonomiske Hovedproblemer, hgjere Valuta-
kurser ctr. anden Stgtte til Landbruget, kan altsaa komme til at
forfglge os ogsaa under de @ndrede Forhold. Det samme geelder
en anden Side af Valutaspgrgsmaalet. En Forudsaetning for, at
Kurserne i det hele taget kan holdes nede, er, at Nationalbanken
er Herre over Valutamarkedet. Men et ugunstigt Forhold mellem
Eksport- og Importpriser tendercr i sig selv til at fremkalde Va-
lutaknaphed. Skibsfarten kan maaske skaffe os den manglende
Valuta, men hvis det ikke sker, kan Valutakurserne kun holdes
nede, hvis Valutabehovet begraenses enten ved Renteforhgjelse og
Kreditindskreenkning cller ved, at Valutacentralen nedskarer Im-
porten.

Rentestigning og Indskreenkning af Kreditten er det klassiske
Middel til at faa Prisniveauet til at falde. Under moderne Forhold
har en saadan Politik imidlertid i hgjere Grad den Virkning at
sette Produktionen i Staa end direkte at presse Priserne ned.
Kreditindskreenkningen kan indirekte bidrage til at senke
Prisniveauet ved at begreense Valutabehovet og dermed skaffe
Mulighed for lavere Valutakurser. Men den ggr det stadig ved
at lamme Produktionen og forgge Arbejdslgsheden.

Man kan i Stedet lade Valutacentralen foretage Nedskaeringen
af Valutabehovet. Men Importbegrsensning er ikke i sig selv egnet
til at skaffe lave Priser. Selv om man ved at reducere Indfgrslen
kan skaffe lavere Valutakurser og dermed lavere Importpriser
regnet i danske Kroner, saa vil den ved Importbeskaeringen frem-
kaldte Vareknaphed medfgre, at det indenlandske Prisniveau al-
ligevel holdes oppe. Tilfgrsels- og Licensvanskeligheder vil maaske
foretage Importbegreensningen i Valutacentralens Sted, men Virk-
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ningen paa Prisniveauet bliver den samme. [ begge Tilfaelde maa
de lave Valutakurser suppleres med en temmelig omfattende di-
rekte Prisregulering ved Hjeelp af Maksimalpriser, for at Priserne
paa det indenlandske Marked kan holdes nede. Og bliver Knap-
heden af mere alvorlig Art, maa der tillige gennemfores en Ra-
tionering.

Foran er diskuteret den Metode at bremse Prisstigningen  ved
Hjeelp af relativt lave Valutakurser. Et Alternativ er, at man
bevarer Landbrugets Rentabilitet gennem en Tilpasning af Va-
lutakurserne og i Stedet s¢gger at holde Priserne nede ved Hjzelp
af offentlige Tilskud til Import og Produktion af Varer
til indenlandsk Forbrug. Denne Metode giver stgrre Mulighed for
Individualiscring. Lave Valutakurser smnker Priserne for alle
Kebere, og de nedswetter Priserne i det Omfang, hvori de er be-
stemt af Verdensmarkedets, eller i den Udstraekning, hvori der til
Varernes Fremstilling anvendes importerede Raastoffer — alt uden
Hensyn til, om der er Tale om Ngdvendighedsvarer eller Luksus-
varer. Fglger man Tilskudsmetoden, kan man derimod koncen-
trere sig om at demme op for Ngdvendighedsvarernes Prisstig-
ning, og man kan eventuelt indrette Tilskuddene saadan, at de
kun kommer Kgberne i de lavere Indtegtsklasser til Gode. Seer-
ligt maa Bestracbelserne gaa ud paa at begrense Opgangen i Ud-
gifterne til Fgdevarer, Breendsel, Belysning, Husleje, Skotg] og
Klaeder, der tilsammen opsluger op mod to Tredjedele af den
jevne Mands Budget.

Ogsau paa et andet Punkt viser den Mctode at regulere Vare-
priserne ved Hjeelp af Valutakurserne sin Mangel paa Evne til
Individualisering. 1 det foregaaende, hvor Problemerne er be-
handlet i deres Hovedlinjer, er Eksport- og Importpriser omtalt
som Indeksbegreber. En mere detailleret Behandling af konkrete
Situationer maa imidlertid tage Hensyn til, at de enkelle Prisers
Bevaegelser langtfra behgver at veere parallelle, og at det derfor
f. Eks. ikke, saaledes som der foran for Nemheds Skyld er sagt,
er Forholdet mellem Eksport- og Importpriserne som Helhed, der
er afggrende for Landbrugets Rentabilitet, men derimod Forholdet
mellem Priserne paa dets Salgsvarer og dets Vareindkgb. Netop
under en Krig kan man vente store Forskelligheder i de enkelte
Prisers Bevaegelser, og her har den Metode at holde lave Valuta-
kurser den Mangel, at den ikke frembyder Mulighed for i swerlig
Grad at imgdegaa de steerkeste Prisstigninger, men nedsatter alle
Priser med samme Procent.
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Og man kan nappe i Relation til vort Problem helt tilleegge de
forskellige Prisstigninger Betydning i Forhold til den Vaegt, hvor-
med de indgaar i Pristalsberegningen. Hvis f. Eks. Priserne paa
Fodermidler og Ggdningsstoffer stiger betvdeligt mere end de
gvrige Importpriser, indskreenkes dermed alvorligt Mulighederne
for at modvirke Prisniveauets Opgang ved lave Valutakurser, uden
at der gives Landbruget Tilskud som Kompensation for de hgje
Priser paa defs Driftsmidler. En anden Ting er, at en Prisstigning
paa vigtige, alment anvendte Raavarer som {. Eks. Kul og Jern
maaske har en stgrre Evane til at forhgje Prisniveauet, end deres
Vaegt 1 Pristallet angiver. Del vil da veere af serlig Interesse at
modvirke Prisopgangen paa saadanne vigtige Varer ved Hjelp af
Importpreemier. Prisstigningen paa de vigtigste Importvarer kan
ogsaa som under den forrige Krig modvirkes derved, at man kom-
mer ind paa en Differentiering af Fragtsatserne og paalegger
Rederne at hjemfere de vigligste Varer til lave Rater, mod at de
faar Lov til at tage en hgjere Fragt for de mindre nédvendige.
Endelig skulde det i visse Tilfzelde veere muligt at opnaa lavere
Priser ved at centralisere Importen i en feelles Pulje.

Fra administrativt Synspunkt ser det ved férste Qje-
kast ud til at veere langt det letteste at holde Priserne i1 Skak ved
Hjzelp af lave Valutakurser. Ved en /Andring af Kursernes Hgjde
gennemfgrer man i en Haandevending en Omfordeling af Landets
Realindkomst. Men man maa ikke overse, dels at denne Metode
efter en vis Graense forudsaetter Tilskud til Eksporterhvervene,
dels at lave Valutakurser som foran nasevnt krever en Import-
hegreensning, der igen ngdvendiggér indenlandsk, direkte Pris-
regulering. Skal man herigennem skaffe sig virkelig Kontrol med
Leveombkostningerne, maa denne Prisregulering omfatte Omraa-
der, hvor Priskontrol erfaringsmeessigt er meget vanskelig, f. Eks.
Klaeder og Skotg]. Selv om man maaske alligevel vilde regulere
de indenlandske Priser, vil det veere des vanskeligere at ggre
en saadan Priskontrol effektiv, jo stgrre Speendvidde der vilde
vaere mellem den frie, uregulerede Pris og den Pris, hvortil Varen
kan importeres eller produceres.

Til Fordel for de lave Valutakursers Metode kan anfgres visse
Langtidssynspunkter. Er hele Prisniveauet f¢rst kommet
i Skred opefter, er det vanskeligt senere igen at faa det ned til
den gamle Hgjde. Naar lysere Tider atter viser sig, og Vareknap-
heden mildnes, kan man nok vente, at de frie Priser igen vil falde,
men de bundne (»inflexible«) Priser og Takster udviser erfarings-
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miessigt stor Treeghed., Ogsaa Valutakurserne kan det vel have
sineg Vanskeligheder igen at faa nedsat. Disse Synspunkter taler
for. at man ikke blot koncentrerer sig om al holde et Udvalg af
de vigtigste Varepriser nede, men at man sgger at demme op for
Prisstigningen over en bred Front.

For at resumere: Hvis Importpriserne stiger sterkere end Eks-
portpriserne, og hvis Mulighederne for at ceksportere og importere
forringes, saa forveerres hermed Landets realgkonomiske Stilling.
Der legges paa det danske Samfund en Byrde, som vi paa en eller
anden Maade maa bmre, selv om vi til en vis Grad selv kan be-
stemme, i hvilken Form og af hvem den skal beeres. I det fore-
gaaende er nwevnt forskellige Maader, hvorpaa Byrden kan for-
deles indenfor det danske Samfund:

1) Man kan lade Priser og Valutakurser stige svarende til den
forggede Knaphed. Byrden fordeles hermed paa alle Samfundets
Borgere i deres Egenskab i Forbrugere. Men en generel Prisstig-
ning rammer de mindre bemidlede haardest. Byrden fordeles med
andre Ord nok paa alle, men ikke efter Evne.

2) En anden Ting er, at Prisstigningen kan give Anledning til
Lenforhgjelser og seette et Kaplgb mellem Priser og Lgnninger i
Gang. Opstaar en saadan Inflation, vil Pengene tabe en Del af
deres Veerdi, og Byrden vil i férste Reekke blive baaret af Spa-
rerne, herunder Indehaverne afl Livsforsikringspolicer. Ogsaa de
fastlpnnede og de uorganiserede Funktionzerer vil i swerlig Grad
komme til at fé¢le Vanskelighederne. Endvidere Landbrugerne i
Form af Le¢nstigninger, som vanskeligt kan veeltes over paa Pri-
serne. Men naar det er Slut med Prisstigningen, vil ogsaa Arbej-
derne have tabt, fordi Inflationen, i hvert Fald hvis den har an-
taget steerkere Former, har haemmet Kapitaldannelsen og dermed
Landets Produktionsevne.

3) Man kan — bl. a. for at hindre en saadan Inflation — sgge
at bremse ogsaa Knaphedsstigningen i1 Priserne ved at holde lave
Valutakurser, og man kan skaffe sig det hertil ngdvendige Herre-
dgmme over Valutamarkedet ved at forhgje Renteniveauet og ind-
skreenke Kreditten. Byrden laegges da i seerlig Grad paa dem, der
bliver arbejdslgse som Feglge af Kreditindskreenkningen, og end-
videre paa Eksporterhvervene, i det Omfang Forholdet mellem
deres Salgspriser og Omkostninger forringes, uden at der gives
dem Kompensation herfor ved Tilskud e. lign. En Del af Byrden
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fordeles naturligvis paa samtlige Forbrugere, i samme Omfang
som det ikke lykkes helt at undgaa Prisstigningen.

4) Man kan holde lave Valutakurser og skaffe sig Herredgmmet
over Valutamarkedet ved Importbegrzensning. Hvis der da ikke
samtidig gennemfgres en dirckte Prisregulering, bremses heller
ikke den indenlandske Prisopgang paa importerede Varer. For-
brugernes Byrde bliver derfor ogsaa den samme, bortset fra at
de faar vore egne Eksportvarer til lavere Priser. Med denne Und-
tagelse har de lave Valutakurser da blot, samtidig med at Eksport-
erhvervenes Rentabilitet er forringet, givet en sweerlig Gevinst til
dem, der handler med importerede Varer, forarbejder importerede
Raastoffer eller fremstiller Varer, der konkurrerer med Import-
varer, Cirklen bliver fuldkommen, hvis man giver Tilskud til
Landbruget og opkreever Pengene som en Merindkomsiskal paa
Importgrer og Fabrikanter.

2) Suppleres de lave Valutakurser og Importbegreensningen med
direkte Priskontrol, kan de indenlandske Priser holdes lavere end
ellers. T samme Omfang som dette lykkes, kommer Befolkningen
ikke i Form af hgjere Priser til at féle den Byrde, som det forrin-
gede Forhold mellem Eksport og Importpriser og den forggede
Vareknaphed har lagt paa Landet. Knapheden viser sig i Stedet paa
den Maade, at man ikke kan faa den Varemaengde, man ¢gnsker
at kgbe til de geldende Priser, men maa indskreenke sit Forbrug.
Byrden fordeles da i et vist Omfang paa Borgerne som en For-
brugsindskrzenkning i Overensstemmelse med de Rationeringsreg-
ler, der ivserkssettes af det offentlige eller ved privat Foranstalt-
ning — cller Forbrugsindskreenkningen sker ved, at de, der staar
sidst i Kgen, maa gaa tomhaendel bort. Da Priserne til en vis Grad
holdes nede, kommer Byrden ikke til at hvile saa haardt paa
de mindre bemidlede, som hvis man ligesom under Punkt 1 lader
Priserne stige svarende til den forggede Knaphed.

Der kan naturligvis ogsaa i dette Tilfaelde blive Tale om at give
Tilskud til Landbruget, hvis det ikke skal komme til at baere en
uforholdsmeessig Del af Vanskelighederne, og hvis Importbegraens-
ningen gaar ud over Raavarerne, vil Arbejdslgsheden ogsaa her
forgges.

6) Endelig kan man som under Punkt 1 lade Valutakurserne og
Im- og Eksportvarernes Priser stige og ad denne Vej fordele Byr-
den paa alle Borgerne, men samtidigt ved Hjzlp af indenlandsk
Prisregulering og Tilskud begraense Prisstigningen paa de Varver.
der har stgrst Betydning for de mindre bemidledes Buget, og paa




9280 H. WINDING PEDERSEN

denne Maade bidrage til, at Byrden 1 hgjere Grad fordeles i Over-
ensstemmelse med den gkonomiske Biereevne, Tilskud kan ogsaa
gives til Importen af vigtige Raavarer, der er af seerlig Betydning
for Prisudviklingen og for Erhvervenes Rentabilitet.

Der vil formodentlig 1 Princippet viere almindelig Enighed om.
at alle Landets Borgere hver efter sin Evne boér veere
med til at bere Tidens Byrder. Gaar man ud fra dette Hoved-
synspunkt, maa man blandt de foran ngevnte Maader, hvorpaa
Byrderne kan fordeles, forst og fremmest undgaa de Alternativer,
der er omtialt under Punkterne 2 og 3. Alternativ Nr. 1 er heller
ikke tilfredsstillende, og Allernativ Nr, 4 er kun et halvt Forseg
paa at forbedre paa det. Saavel af Hensyn til saa vidt muligt at
fordele Byrderne efter Evne som til at undgaa en kumulativ Lgn-
og Prissligning er det gnskeligt at bremse ikke alene en eventuel
begyndende Inflationsstigning, men ogsaa Knaphedsstigningen i
de mindre bemidledes Leveomkostninger.

Dette kan opnaas ved begge de Metoder, der er omtalt under
Punkterne 5 og 6. Af disse tillader Nr. 6 den stgrste Individualise-
ring. I samme Grad som de lave Valutakursers Metode ngdvendig-
ger Tilskud til Landbruget, kan man sige, at man ved begge de
to Metoder holder Priscrne nede ved Tilskud. I det ene Tilfeelde
gives Tilskudene dirckte til de Varer, hvis Prisopgang bremses, i
det andet indirekte, derved at Tilskudene er en Forudsaetning for
de lave Valutakurser, der igen bringer lavere Priser. I dette sidste
Tilfeelde gives der altsaa indirekte Tilskud til alle Import- og
Eksportvarer og Varer, der fremstilles af indfgrte Raastoffer eller
konkurrerer med Importvarer. Priscrne paa Ngdvendighedsvarer
og Luksusvarer seenkes i Fleeng, og alle Im- og Eksportpriser saen-
kes med samme Proeent, Giver man derimod direkte Tilskud,
kan man koneentrere sig om Ngdvendighedsvarerne og om de
vigtige Varer, hvis Priser udviser steerkest Tendens til Opgang.
Man vil med andre Ord ved de dirckte Tilskud opnaa den stgrste
Differentiering af Prisstigningen og maa derfor ved denne Metode
for et givet Tilskud opnaa den stgrste Virkning i Henseende til at
fordele Krigstidens Byrder efter Befolkningens gkonomiske Beere-
evne. Til Gengeeld egner de lave Valutakursers Metode sig bedre
til at deemme op for en Langtidsstigning i hele Prisniveauet,

Det er naturligvis muligt at anvende begge de to Metoder javn-
sides og derved sgge at opnaa noget af begges Fordele. I hvor hgj
Grad det er muligt at imgdegaa de stigende Priser ved at holde
Valutakurserne nede, uden at dette kraever voverkommelige store
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Tilskud til Landbruget, afhenger af Bevaegelsen i de specielle Pri-
ser, hvoraf dette Erhvervs Rentabilitet afhenger. En anden Be-
greensning for denne Metodes Anvendelighed er, at den kan kreaeve
saa slor Importhegreensning, at det gaar for staerkt ud over Be-
skeefligelsen. I Almindelished kan man vel sige, at de lave
Valutakursers Metode egner sig bedst til en Slags férste Forsvars-
linje. Jo lengere Krigen varer, og jo sterkere dens Virkninger
bliver for Danmarks @konomi, jo stgrre Knapheden bliver, og
jo mere uensartet Prisudviklingen fremtraeder, i des hgjere Grad
maa det blive gnskeligt at betjene sig af den Metode, der tillader
stgrst Individualisering og er den mest cffektive til at fordele
(djeblikkets Byrder paa den ¢gnskede Maade altsaa de direkte
Tilskuds Metode.

() En Udvikling er tenkelig, hvor Forholdet mellem
Eksport- og Importpristal forringes, men hvor en
Stigning i Fragtindtegterne afbgder den Valutaknap-
hed, Prisudviklingen ellers vilde medfgre. Landbruget kan her
komme 1 Vanskeligheder, selv om Valutakurserne ikke seeites la-
vere end ved den Héjde, hvor der er Ligeveegt mellem Betalings-
balancens lgbende Poster uden Importbegreensning eller Kredit-
indskreenkning. Krigen har under disse Forudsatninger ikke for-
ringet Landets gkonomiske Stilling som Helhed, men har frem-
kaldt en ujeevn Erhvervsudvikling. Opgaven maa da s=erlig blive
at udjeevne den Forskel i Vilkaarene, Krigen har medfgrt for de
forskellige Erhiverv. Tilskud til Landbruget finansieret ved Mer-
indkomstskat paa Skibsfarten frembyder sig her som en neerlig-
gende Udvej. medens del ikke 1 dette Tilfaelde vil veere naturligt
at hjzelpe Landbruget ved at seette Valutakurserne i Vejret.

D)) Foran er behandlet de Tilfeelde, at Eksportpriserne steg hen-
holdsvis steerkere og svagere end Importpriserne. Skulde endelig
det Tilfeelde indtreeffe, at Eksport- og Importpriser
steg nogenlunde i Takt, vil det sige, at Prisudviklingen
hverken har medfert Tab eller Gevinst for Danmark, og tenker
man sig, at Udenrigshandelens Mzengde heller ikke paavirkes, vil
Landets ¢konomiske Stilling veere uezendret. Vejen til at undgaa,
at en udefra kommende Inflation breder sig hertil, vil da gaa
over en Nedswettelse af Valutakurserne, der her kan ske, uden at
Eksporterhvervenes Rentabilitet forringes. Skulde enkelte Erhvery
faa deres ¢konomiske Stilling forveerret. fordi deres Salgs- og
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Raavarer har en Prisudvikling, der afviger fra de summariske
Eksport- og Importpristals, kan dette afbgdes ved Tilskud.

Selv om Forholdet mellem Eksport og Importpriser er
uforandret, er det imidlertid teenkeligt, at Eksport- og Import-
mangderne gaar ned. Dette har her som overalt samme Virk-
ning, som hvis Relationen mellem Eksport- og Importvarernes
Priser forringedes, og man har til Imgdegaaclse af en saadan Ud-
viklings Indflydelse paa det indenlandske Prisniveau Valget mel-
lem de samme Alternativer, som tidligere er omtalt.

IL.

Den direkte Prisregulering er allerede omtalt flere
Gange og skal nu optages til neermere Drgftelse.

Medens den direkle Priskontrol som Regel nyder stor Popula-
ritet i vide Kredse blandt Forbrugerne, har Pkonomerne indtaget
en mere kritisk Holdning overfor den. Maksimalpriser appelerer
til Publikum ved at imgdekomme dets umiddelbare fgrste Reak-
tion overfor noget ubchageligt: »Saadan noget skulde forbydese.
(Pkonomerne derimod har i hgjere Grad haft @)jnene aabne for
Prisreguleringens svage Sider og begreensede Formaaen, men til
Gengzld har en liberalistisk Forhaandsindstilling maaske til Tider
fgrt dem lovlig vidt 1 deres Kritik.

De klassiske Hovedindvendinger mod den direkte Prisregule-
ring er dels, at den satter Prisen ud af Spillet som Regulator af
Forbruget, dels, at den modvirker sit eget Formaal — at veerne
Forbrugerne mod en forgget Vareknapheds Fglger — wved at
heemme Produktionen og dermed fremkalde en endnu stgrre Knap-
hed. Mange Lzescre vil sikkert finde en Diskussion af disse Ting
noget triviel, men det er maaske dog i den nuveaerende Situation
nyttigt at genopfriske visse gamle Sandheder.

Lad os da erindre den gamle Leerebogsseetning, at Priserne, naar
de overlades til sig selv, udgver den Funktion at bringe Ligeveaegt
mellem Efterspgrgsel og Udbud, mellem Forbrug og Produktion.
Formindskes Varetilfgrslerne til Markedet, saa maa Forbruget paa
en eller anden Maade begreenses tilsvarende. Gribes der ikke ind
i Prisdannelsen, sker Forbrugsindskraenkningen paa den Maade,
at Prisen stiger til en saadan Héjde, at Kgherne ikke gnsker at af-
tage mere, end der findes paa Markedetl, Samtidig har den hgjere
Pris den Betvdning, at den opfordrer til stérre Produktion eller
Import og dermed til at afhjeelpe Knapheden. Forhindrer man
nu ved Fastseettelsen af en Maksimalpris Prisen i at stige saa
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meget, som ellers vilde wvewere blevet Tilfeeldet, saa bringes der
hermed Uorden i denne Mekanisme. Dels stimuleres Udbudet ikke
i samme Grad som ecllers, og dels vil der nu til den forholdsvis
lavere Pris vaere Kghbere il en stgrre Varemaengde, end der findes
paa Markedet. Knaphedens Fglger undgaar man imidlertid ikke
under en eller anden Form. Man maa finde sig enten i hgje Pri-
ser, i Rationering cller i at staa i Kg. Man kan jo ikke bruge flere
Varer, end der er at faa. Indskraenkes derfor Forbruget, efter at
der har vist sig stgrre Knaphed, ikke af hgjere Priser, maa det
begraenses paa anden Vis, og sker det ikke ved en Rationering,
saa finder det Sted paa den Maade, at de, der kommer fgrst til
Mglle, faar malet, medens de, der staar sidst i Kdgen, maa gaa tom-
handet bort.

Finder man denne Varefordeling mindre rationel, er Konse-
kvensen, at der maa gennemfgres en Rationering. Nu kan
en saadan Rationering, i hvert Fald i et vist Omfang, gennemfgres
ved de handlendes private Foranstaltning, ved Hjeelp af Kunde-
lister e, lign. Under moderne Forhold viser baade handlende og
Fabrikanter stor Interesse for at bevare en fast Kundekreds og
er derfor — sikkert i hgjere Grad end for 25 Aar siden — interes-
seret i at yde alle deres Kunder en nogenlunde ligelig Service. I
Betragining af den steerkt fremherskende Tendens til at holde
faste Priser uanset midlertidige Svingninger i Efterspgrgslen synes
det ogsaa sandsynligt, at de erhvervsdrivende selv under normale
Forhold til Tider i Virkeligheden foretager en Art Rationering og
for saa vidt ikke staar fremmed overfor Faenomenet.

Men det kan ikke nsegtes, at en saadan privat Rationering har
sine svage Sider, og de vil vise sig des steerkere, jo stgrre Knap-
heden er, og jo stgrre Forskel der derfor er mellem Maksimal-
prisen og den Pris, der kunde opnaas ved fri Handel. Det kan
nzeppe undgaas, at Folk med de rette Forbindelser og store, vel-
havende Kunder, som Swelgerne er stmerkest inleresseret i at he-
vare, bliver begunstiget. Og naar man af Hensyn til de mindre
bemidlede s¢ger at holde Priserne nede, ggr man det samtidigt
billigere for de bedre stillede at hamstre. En meget vaesentlig
Fordel ved en offentlig Rationering er netop, at ingen kan kgbe
mere, end han har Kort til, og at de velhavende derfor ikke ved at
byde en Overpris kan friste deres Leverandgrer til at begunstige
dem og til at omgaa Maksimalprishestemmelserne. Jo stgrre Knap-
heden er, des mere ngdvendig vil en offentlig Rationering altsaa
veere. Moralen af det foregaaende er med andre Ord, at hvis man
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forhindrer Prisen 1 at udgve sin normale. forbrugsregulerende
Virkning, saa maa man efter en konsekvent Betragtning swette ¢n
anden Regulator, en Rationering. i Stedel.

Vender vi os dernaest til Prisrvreguleringens Forhold
til Udbudet, saa er den Fare aabenbar, at man ved at holde
Priserne nede kan komme il at leegge en Bremse paa Produk-
tion og Import. Nogle Qkonomer har derfor villet afvise enhver
Prisregulering undtagen en Indskriden overfor den egentlige
Vareaagenr

Med Vareaager menes ikke her enhver Stigning 1 Pris, Avance
cller Nettotortjeneste. Naar f. Eks. Kornpriserne stiger, fordi Hp-
sten har veeret lille, plejer man heller ikke at tale om, at Land-
meendene aagrer med Kornet, sk¢nt det meget vel kan ske, at en
lille Hgst giver det kornsiclgende Landbrug stgrre Fortjeneste
end en stor. Aager maa efter nationalgkonomisk Sprogbrug inde-
beere, at man bevidsl udnyltler Situationen (il at skaffe
sig hgje Priser. Under effektiv Frikonkurrence er en saadan Ud-
nyttelse udelukket, fordi den enkelte Seelger her er uden Indfly-
delse paa Markedsprisens Hejde. Men selv under den mest fuld-
steendige Konkurrence er en vis Opgang i Prisen og dermed evt. i
Fortjenesten en normal Konsckvens af ¢gget Varcknaphed, Hyvis
Prisen ikke steg, vilde der indtreede den foran beskrevne Mangel
paa Ligeveegt mellem Efterspergsel og Udbud., En saadan Stig-
ning 1 Pris eller Fortjeneste, der er en normal Félge at den ggede
Knaphed, vil man ikke efter nationalgkonomisk Sproghrug kalde
Aager. Man vil reservere denne Betegnelse for en Forhgjelse af
Priscrne, der er stérre end den forggede Knaphed herettiger til.

Som Eksempler paa saadan egentlig Varcaager kan nievnes, at
Seelgerne skaber en kunstigt fordget Knaphed ved at holde Varerne
tilbage fra Markedet, at en Monopolist benytter sig afl Situationen
som Paaskud til at udnytte sit Monopol kraftigere end fgr, eller
at Seelger skaffer sig en hgjere Pris ved at skabe Panik blandt
sine Kunder eller i hvert Fald give dem Indirvk af, al Varemang-
len er sterre, end den 1 Virkeligheden er.

Det vil ofte vaere en karakteristisk Side ved Varcaageren, at del
i Forvejen knappe Udbud vderligere formindskes. Szelgeren vil
naturligvis vaere saerlig tilbgjelig til at holde Varerne tilbage fra
Salget, hvis han venter vderligere Prisstigning i Fremltiden, Men
det maa understreges, at en saadan Spekulation i fremtidig Pris-
stigning ikke nddvendigvis behover at viere af det onde. Det er
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f. Eks. paa alle Varebgrser en normal Foreteelse, at Forventning
om fremtidig Knaphed og Prisstigning giver sig Udslag i en Pris-
opgang allerede i Qjeblikket, og denne gjeblikkelige Prisforhgpjelse
har den gavnlige Virkning, at den faar Kgberne til allerede med
det samme at spare paa Varen. Hvornaar denne legitime Speku-
lation holder op, og Vareaageren begynder, vil det sikkert i mange
Tilfaelde veere vanskeligh at afggre.?)

Der kan sikkert skaffes almindelig Enighed om, at det vil vaere
en Opgave for Prisreguleringen at bekeempe den foran beskrevne
egentlige Vareaager. Men naar man fra visse Sider har gnsket at
begraense dens Virksombed hertil, synes dens Omraade hermed
for snaevert afgraenset. Der gives en Raekke Tilfeelde, hvor Pris-
opgangen til en vis Grad kan begrenses, uden at det har nogen
skadelig Indflydelse paa Udbudet.

For det fgrste kan de hgje Priser af forskellige Aarsager veere
afskaaret fra eller i hvert Fald steerkt heemmet 1 at udgve deres
normale Virkning: at fremkalde stgrre Udbud. Det gaelder natur-
ligvis fgrst og fremmest Importvarerne under en fuldstendig Af-
spaerring fra Handelssamkvem med Udlandet, men ogsaa hvis
Import er afhsengig af Licens fra Eksportlandets eller de krigs-
fgprende Magters Side, hvis Transporten paa lignende Maade er
rationeret, eller hvis Importen begreenses af vor egen Valutacen-
tral. Ogsaa hvad angaar de Varer, der produceres indenfor Lan-
dets Greenser, kan de hgje Prisers stimulerende Virkning paa Ud-
budet veere stzerkt begreenset eller helt bortfaldet, hvis Raastofferne
ikke frit kan importeres, eller hvis de er underkastet Rationering.
I alle disse Tilfzelde vil der vzere skabt et seerligt Spillerum og en
seerlig Opgave for Prisreguleringen.

Endvidere kan Panik og Spekulation fgre til overdrevne Pris-
stigninger. Ganske vist er som nevnt ikke enhver spekulativ Pris-
stigning af det onde. Men den normale, gavnlige Spekulation
vanskeligggres steerkt. naar del under Krigsforhold er neesten umu-

'} I Handelsministeriets nu opheevede Bekendlgerelse NT. 290 af 3. Sep-
tember 1939 anvendtes Begrebet Vareaager i en noget anden Betydning,
end ovenfor er sket, nemlig som omfatiende en h ver Forhejelse af den
procentvise Avance udover den i vedkommende Branche smdvanlige. I den
nugaxeldende Bekendtgerelse om Varepriser m. v. af 19. Oktober 1939 an-
vendes Begrebet Vareaager ikke, men Bekendigerelsen indeholder Forbud
mod nogle ai de Midler, ved hvis Hjzlp man iflg. det ovenstaaende kan
opnaa Aagerpriser, jfr. § 10 om Tilbageholdelse af Varer fra Omsatningen
og § 12 om Forbud mod Paavirkning af Efterspergslen ved at henvise til
forventede Prisstigninger, Vareknaphed e. lign.

Nationalekonomisk Tidsskrift, LXXVII 19
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ligst at danne sig blot nogenlunde velbegrundede Forestillinger
om den fremtidige Udvikling, og Erfaringen viser, at Spekulation
i kommende Prisstigninger kan fgre Priserne op i ganske menings-
lgse H¢jder. I Virkeligheden vil en bestemt Maksimalpris, selv
om den er lavere, i saadanne Tilfeelde ofte virke mere stimule-
rende paa Produktionen end de usikre Spekulationspriser. Maksi-
malpriser bliver erfaringsmaessigt 1 Praksis ogsaa Minimalpriser
og vil derfor veere et sikrere Grundlag for Dispositionerne end nok
saa héje, ustabile, spekulativt preegede Priser.

Men der er naturligvis altid en Greense for, hvor meget man
kan opnaa ved en Prisregulering. Man kan ikke i et lille Land
som Danmark regulere Udlandets Salgspriser, og hvad angaar de
Varer, der produceres her i Landet, forgger man kun Knapheden,
hvis man saetter Maksimalprisen saa lavt, at en stor Del af Pro-
ducenterne ikke kan faa deres Omkostninger deekket. Man kan
naturligvis paaligne Producenterne en vis Produktion, men en
saadan Fremgangsmaade ¢nsker man vel at undgaa lengst mu-
ligt, og hvis der ikke betales en Pris, der deekker Omkostningerne,
er en saadan Foranstaltning ensbetydende med en Szerbeskatning.

Navnlig om Landbrugsvarerne galder det, at stérre Produktion
foruds=tter hgjere Priser, et Forhold man tydeligvis ogsaa har
haft Opmeerksomheden henvendt paa ved Fastseettelsen af Maksi-
malpriserne paa Korn. Denne Omstendighed ggr, at Vanskelig-
hederne ved samtidig at skaffe Forbrugerne lave og Producenterne
lénnende Priser kommer saerligt steerkt frem her. Naar hertil kom-
mer Landbrugets Krav om at faa »Verdensmarkedets Prise, er det
ikke underligt, at man under den forrige Krig kom ind paa at be-
vilge store offentlige Tilskud til det indenlandske Forbrug af Lev-
nedsmidler. Naar Tilskudene blev saa store, skyldtes det for en
Del, at de Verdenspriser (i danske Kroner), man gik ud fra, laa
paa et abnormt hgjt Niveau paa Grund af Kreditinflationen og
de hgje Valutakurser. Noget tilsvarende vil formodentlig blive
undgaael denne Gang.

IPaa andre Punkter kan imidlertid Mulighederne for at drive
Prisregulering uden Tilskud blive mindre end under Verdens-
krigen. Jo mere inflationistisk Pengepolitikken er, des mere vil
de frie, uregulerede Priser til enhver Tid overstige Omkostnin-
gernes Hgjde. Der bliver altsaa des stgrre Spillerum for Prisregu-
leringen, jo mere man paa andre Omraader forer en Politik, der
moadvirker dens Formaal. Kommer der nu ingen Kreditinflation,
og gaar Import- og Eksportvarernes Prisudvikling Danmark imod,
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vil maaske en Bremsning af Nédvendighedsvarernes Prisstigning
forudseette Tilskud over et stgrre Omraade end sidst. En vis Pris-
regulering, der kan ske uden Tilskud, vil dog veere paakreevet,
hvis Importen begrenses, enten af Tilfgrselsvanskeligheder eller
af Valutacentralen for at skaffe Basis for lave Valutakurser. —

Tilskudsvejen er som bhekendl allerede betraadt med den geel-
dende Rugbrgdsordning. Blot er Tilskudene ikke som under den
forrige Krig finansieret ved direkte Skatter paa de mere bemid-
lede, men ved en Afgift paa Hvedemel, altsaa ved en Afgift, der
paa Forhaand maa ventes at have alle en indirckte Skats mesl
berygtede Egenskaber. For jeblikket er Forholdet imidlertid det,
at Bagerne beerer en vaesentlig Del af Afgiften, da Prisernc paa
Wienerbrgd, Kager o. 1. ikke er forhgjet. Men Franskbrgdet er
dog steget ca. 7 % som Felge af Afgiften, og hvis der senere bliver
Brug for flere Penge og derfor hgjere Afgifter, vil det sikkert vise
sig vanskeligt at skaffe lavere Leveomkostninger ved at leegge en
Skat paa det ene Levnedsmiddel og bruge Pengene som Tilskud
til det andet.

I Forbindelse med Spgrgsmaalet om Prisreguleringens Indvirk-
ning paa Udbudet skal omtales det steerkt debatterede Problem,
om de erhvervsdrivende ved Kalkulationen af deres Udsalgspri-
ser skal have Lov at beregne deres Omkostninger ved Vareind-
k¢bet efter Dagens Genanskaffelsespris eller kun efter
den for Varerne virkeligt betalte Indkgbspris.

De prisregulerende Myndigheder Verden over forlangte under
Verdenskrigen Salgspriserne beregnet efter Indkghsprisen, en
Fremgangsmaade, der naturligvis under et stigende Prisniveau
umiddelbart forekommer mest tiltalende for en Myndighed, som
har faaet til Opgave at holde Priscrne nede. Imidlertid tilsiger
rationel Driftsgkonomi Virksomhederne at beregne deres Ombkost-
ninger efter Dagsprisen. Kalkuleres Salgspriserne i en Prisstig-
ningsperiode efler de virkeligt betalte Indkgbspriser, vil der ikke
ved Salget opnaas tilstriekkeligt til, at Virksomhedens reclle Ka-
pital, Varelagret, kan opretholdes uforandret — i hvert Fald ikke
uden at Indechaverens normale Nettofortjeneste angribes, Seelger
man ud efter Indkgbsprisen til Trods for, at Dagens Genanskaf-
felsespris f. Eks. er steget til det dobbelte af, hvad man i sin Tid
betalte for Varerne, saa vil man ved Salget kun faa tilstrackkeligt
ind til at k¢be den halve Varemeengde ind igen.

Fra nationalgkonomisk Synspunkt saavel som fra den enkelte
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Virksomheds er det naturligvis af stgrste Vigtighed, at Realkapi-
talen opretholdes intakt. Prisanswettelse efter Indkegbsprisen inde-
beerer en Fare for, at Indkgbene mindskes, og at Knapheden der-
ved forgges. Et andet Synspunkt er, at Prisberegning paa Grund-
lag af Dagsprisen tvinger os til straks at tage den stgrre Knaphed,
som cn Prisstigning er Udtryk for, ad notam og derved ogsaa tvin-
ger os Hl med samme at ¢gkonomisere steerkere med Varen.

Der kan naturligvis gives Tilfeelde, hvor Prisanswttelse efter
Dagens Genanskaffelsespris ikke giver et rimeligt Resultat. F. Eks.
hvis Dagsprisen er steget til saadanne Fantasihgjder, at Indkeb
overhovedet ikke kommer paa Tale. Ogsaa hvis Importen fra
Udlandet helt afspaerres, taber Dagspris-Beregningen noget af sin
Realitet. Man har endvidere anfért, at det i visse Erhvervsgrene,
vistnok navnlig i Detailhandelen, er seedvanlig Praksis at kalku-
lere paa Grundlag al Indkebsprisen. Forklaringen cr sandsynlig-
vis, at denne Politik er mest populzer hos Kunderne. Formodentlig
holder man sig skadeslgs ved i det lange Lgb at beregne en noget
h¢jere Bruttoavance eller derved, at Udsalgspriserne under Pris-
fald ikke ganske fglger med Indkgbspriserne nedefter. Det er nu
blevet gjort geeldende, at det vilde veere urimeligt, om de erhvervs-
drivende, der plejer at kalkulere efter Indkgbsprisen, under Pris-
reguleringen skulde have Lov til at gaa over til at beregne Salgs-
priserne efter Dagens Pris. Dette Argument er ikke uden en vis
Vagt. Men det maa dog ikke overses, at et er at regne med Ind-
kgbspriserne under nogenlunde rolige Forhold, hvor kun forholds-
vis begrensede Prisforandringer foreckommer, et andet er at ggre
det samme i1 Tider, hvor store Prisstigninger hgrer til Dagens
Orden.

Et Paabud om Prisanseettelse paa Grundlag af Indkgbsprisen
kan maaske i visse Tilfaelde tjene som Kompensation for, at Kon-
trollen med Avanceberegningen ikke er serlig effektiv. Men bort-
set herfra synes Kalkulation efter Dagsprisen at veere den mest
rationelle Hovedregel for Prisreguleringen. Konsckvensen er na-
turligvis, at Udsalgspriserne saa ogsaa maa félge Dagsprisen, naar
Priserne engang igen gaar ned. Skulde der her vise sig for megen
Treghed, maa Priskontrollen tage Affmre.

Handelsministeriets Bekendtggrelse af 19. Oktober 1939 tager
ikke udtrykkeligt Stilling til Problemet Indkpbspris ctr. Dagspris.
Maaske har man haft dette Spgrgsmaal i Tankerne, naar det i § 7
forbydes at tage Priser, hvorved der indvindes en urimelig
Konjunkturgevinst. Muligvis vil man fortolke denne Bestemmelse
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saadan, at Kalkulation efter Dagsprisen som Hovedregel ikke gi-
ver en urimelig Gevinst. Men efter de foranstaaende Betragtnin-
ser er den Forggelse af Bruttoindtegten, der opnaas ved, at man
faar Lov at kalkulere Salgspriserne efter Dagens Genanskaffelses-
pris i Stedet for efter den virkeligt betalte Indkgbspris, i Princippet
overhovedet ikke en Gevinst, men maa betragtes som en Omkost-
ning. Det er et Belghb, som de erhvervsdrivende ikke efter rationel
Driftsgkonomi kan anse for at vazere Indkomst, men som stadig
maa reinvesteres, for at Virksomhedens reelle Kapital kan opret-
holdes intakt.

Den direkte Prisregulering havde under Verdenskrigen naesten
overalt to Hovedformer: Dels fastsatte man for en Raekke
Varer bestemte Maksimalpriser, dels udstedte man et generelt
Forbud mod at tage Priser, der gav Seelgeren en ekstraordineer
Avance eller Gevinst, eller mod at forhgje Priserne med et stgrre
Belgb end svarende til Stigningen i Omkostningerne. Ogsaa i Dan-
mark kendtes begge disse Former. Det almindelige Forbud mod
at forhgje Priserne med mere, end der kunde begrundes med
forpggede Udgifter, kom med Indenrigsministeriets Bekendtggrelse
om utilbgrlig Udnyttelse af Konjunkturerne af 1. Februar 1917,
og nu er der med Handelsministeriets Bekendtggrelser af 3. Sep-
tember og 19. Oktober 1939 blevet indfgrt en lignende generel
Prisregulering.

De Erfaringer, man indhgstede under den forrige Krigsperiodes
forskellige Forspg paa en saadan altomfattende Priskontrol, er
ikke opmuntrende. Det er naturligvis en yderst vanskelig Sag at
fare en effektiv Kontrol med alle Varers og alle Virksomheders
Prisberegning. Og selv om man nu kan regne med sigrre Loyalitet
fra de erhvervsdrivendes Side end for 25 Aar siden, saa ligger det
i Sagens Natur, at en almindelig Avancebegreensning maa have
sine uheldige Sider, og at der ved dens Forfolkning og Administra-
tion maa opstaa en Raekke Vanskeligheder af saavel teoretisk som
praktisk Art.

Skal Priserne endelig reguleres, er det at foretrekke, at det
saa vidt muligt sker ved, at der fastseettes bestemie Maksimal-
priser fremfor Maksimalavancer. For det fgrste er Overtree-
delser i saa Fald lettere at opdage baade for Publikum og for
Priskontrollen, og loyale erhvervsdrivende ved bestemt, hvad de
har at holde sig til. Derneest opfordrer Bestemmelser om maksi-
mal Avance til Omgaaelse ved Ksedehandel. Og endelig bevarer
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man ved Ansaettelse af bestemte Maksimalpriser usvakket de er-
hvervsdrivendes Interesse i at nedsstte deres Omkostninger og
ggre billige Indkgb. Det er naturligvis seerligt uheldigt at regulere
Priserne ved at fastsette en hgjeste procentvis Avance, da
Virksomhederne herved bliver direkte interesserede 1 at kgbe
dyrt ind. Samme procentvise Avance som fgr vil heller ikke
altid (hverken brutto eller netto) veere nédvendig for at dickke
Omkostningerne og give Indehaveren et passende Overskud, naar
Avancen, som Forudsetningen er, beregnes at hgjere Indkghspri-
scr. I Bekendtggrelsen af 19. Oktober 1939 er disse Svagheder
imgdegaaet derved, at det er foreskrevet, at Nettoavancen hverken
procentvis eller (med visse Modifikalioner) i sit absolutte Belgb
maa overstige den tidligere Hgjde for 3. September 1939, Men selv
om del saaledes 1 Virkeligheden er den absolutfe Nettoavance, der
er sal Maksimum for, er naeppe hermed i en Konaphedstid, da Af-
seetningen ikke er noget Problem, den Fare helt afveerget, at de
erhvervsdrivendes Interesse i lave Omkostninger og billige Indkghb
afsvaekkes. Neest efter bestemte Maksimalpriser vilde fra dette
Synspunkt det bedste, omend ikke det letteste, formodentlig vaere,
at der foreskreves en hgjeste absolut Bruttoavance.

En anden Vanskelighed er, at det er sveert at give Reglerne om
¢n generel Avancebegraensning en saadan Formulering, at de kan
administreres efter Bogstaven med et fornuftigt Resultat. T § 7 i
Handelsministeriets Bekendtggrelse af 19, Oktober 1939 hedder det,
at Nettofortjenesten paa en Vare ikke maa overslige »den inden
for vedkommende Branche fgr den 3. September 1939 ved Salg
al en saadan Vare seedvanlige Nettoavancee, Det syncs altsaa at
veere forudsat, at der i enhver Branche for hver enkelt Vare findes
en nogenlunde ens, for alle eller 1 hvert Fald for det store Flertal
feelles, typisk Nettoavance. Imidlertid turde Forholdet saavel in-
denfor Handel som Produktion wvaere det, at Omkostninger og
Nettofortjeneste varierer betydeligt fra Virksomhed til Virksom-
hed. Nogle har lave Omkostninger og opnaar derfor som Helhed
en stor Nettogevinst, for andre geelder det modsatte. Og  dertil
kommer, at nogle af Branchens Medlemmer maaske plejer i seer-
lig Grad at tage deres Fortjeneste paa visse Varer, mens nogle
tager den paa andre. Det kan derfor blive vanskeligt at fastslaa,
hvad der er »Branchens sedvanlige Neltoavances paa den givne
Vare.

Men lad os forudsatte, at det er sket. Efter Bekendtggrelsens
Bogstav maa da ingen af Branchens Medlemmer, uanset hans En-
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hedsomkostningers Hgjde, beregne sig en hgjerc Nettoavance.
Er nu Enhedsomkostningerne forskellige Virksomhederne imel-
lem, bliver Fglgen, at der i det samme lokale Marked bliver for-
skellige Priser paa samme Vare. Naar de i §§ 2 og 3 omtalte Pris-
noteringer kun skal veere vejledende, er Meningen hermed formo-
dentlig, at Noleringen i givet Fald kan overskrides, men kun hvis
Omkostningerne tillagt »Branchens ssedvanlige Nettoavance paa
vedkommende Varee giver et hgjere Belgb end Noteringen. Ogsaa
her er det altsaa forudsat, at der i samme Marked kan blive Tale
om flere Priser paa samme Vare. Detle kan veere et normalt
Overgangsfenomen, naar der drives Konkurrence paa Prisen,
men som permanent Tilstand kan det kun bidrage til Markedets
Desorganisation. Hvem skal have det Privilegium at ke¢be, hvor
Varen er billigst, og hvem skal henvises til de dyre Leverandgrer?

Man vil maaske indvende, at der i Forvejen ikke findes ens-
artede Markedspriser for alle Virksomheder i de Brancher, hvor
der smlges Meerkevarer cller i hvert Fald differentierede (indivi-
dualiserede) Varer. Men i samme Grad bortfalder Berettigelsen
for at tale om et faelles Marked for saadanne Varer og for at be-
regne en fzelles »szedvanlig Nettoavance« for alle Virksomheder
indenfor en saadan uensartet Branche. I hvert Fald kan det kun
bidrage til at forrykke det tidligere Forhold mellem Varepriserne,
saafremt man foreskriver, at alle skal kalkulere deres Priser med
samme Nettofortjeneste. —

Et Alternativ til den Form for Avancebegraensning, der er ind-
fgrt ved den geldende Bekendtggrelse, er, at man forbyder enhver
at tage Priser, der giver ham en stgrre Nettoavance, end han
selv opnaacde paa vedkommende Vare for en bestemt Dato. Det
bliver vel i stort Omfang en saadan Regel, de loyale erhvervs-
drivende i Virkeligheden kommer til at praktisere selv under de
nugeldende Bestemmelser. Man undgaar her til at begynde med,
at der bliver flere Priser i samme Marked. Men kun indtil For-
holdet mellem de forskellige Virksomheders Omkostninger for-
rykkes. Spgrgsmaalet kan i Virkeligheden kun lgses paa rationel
Maade ved, at der fastseettes en bestemt Pris, der er fzelles for alle
Virksomheder, som szelger samme Vare.

I de Brancher, hvor der er aftalt ensartede Priser, maa man
vel selv efter den nugmldende Bekendtggrelse tillade, at der fast-
secttes en Pris efter en Helhedsbetragtning for Branchen under eet.
Hvis nemlig Priserne skal kalkuleres individuelt med Anvendelse
af samme Nettoavance for alle, vil Prisaftalen spranges, med-
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mindre alle Medlemmer tilfeeldigvis har samme Enhedsomkost-
ninger. Og en saadan Sprengning synes ikke at veere forudsal i
§ 13, hvorefter det kan foreskrives, at Forhegjelser at Kartel- og
Trustpriser skal anmeldes paa Forhaand.

Uanset om nu Reglerne om Avanceberegning overholdes mere
eller mindre pinligt efter Forskrifternes Bogstav, saa er der en
vderligere Komplikation at erindre: Saa snart det blot lykkes ved
Hjzelp af Avancebegreensningen at holde Priserne under den
Hgjde, den cksisterende Knaphed under ureguleret Prisdannelse
vilde betinge, er Tilbud og Efterspgrgsel som under enhver effek-
tiv Prisregulering bragt ud af Balance, og Konsckvensen er enten
Rationering cller en tilfaeldig Fordeling af de foreliggende Vare-
meengder. En Maksimalpris- og Rationeringsordning omfattende
alle Varer forbyder naturligvis sig selv af praktiske Grunde. Men
naar der som omtalt til enhver Prisregulering i Form af Avance-
begreensning knytter sig en Raekke Vanskeligheder og svage Sider,
og naar denne Prisregulering bringer Udbud og Efterspgrgsel ud
af Ligevaegt, uden at man i Praksis kan bgde paa det ved Ratio-
nering undtagen i et Faatal Tilfeelde, saa maa det Spgrgsmaal
rejses, om det overhovedet er ngdvendigt eller gnskeligt at kon-
trollere samtlige Varepriser ad den direkte Prisregulerings Vej.

Prisregulering maa fgrst og fremmest motiveres med Hensynet
il de mindre bemidlede. Fra dette Synspunkt er det imidlertid
ikke ngdvendigt at forhindre alle Varer i at stige 1 Pris, uanset
deres Betydning i Budgettet og nanset om der er Tale om Ngdven-
dighedsvarer og Luksusvarer. Naar Formaalet er al fordele Ti-
dens Byrder ligeligt efter Evne, synes neermest en vis Differen-
liering af Prisstisningerne at veere ¢gnskelig, saaledes at Negd-
vendighedsvarernes Priser holdes nede, medens de mindre ngd-
vendige Ting og Luksusvarerne faar Lov at stige. Ogsaa hvad an-
gaar Smaavarer uden vasentlig Betydning i Budgettet, kan man
fra dette Synspunkt roligt lade Knapheden udgve sin normale
Virkning. Skulde wvisse Medborgere tjene ckstraordinert store
Indteegter paa Prisstigningerne, kan der reguleres herpaa ad
Skattevejen.

Skal en generel, direkte Prisregulering motiveres, maa det ske
ud fra det i forrige Hovedafsnit omtalte Langtidshensyn: At for-
hindre en kumulativ Stigning i Prisniveauet, som det senere bliver
vanskeligt at forvandle til et tilsvarende Prisfald. En almindelig
Begraensning af Prisforhgjelserne kan navnlig forhindre Prisop-
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gang paa Grund af Panik og Spekulation. Men saadanne Prisstig-
ninger har kun Betydning ved bestemte Lejligheder og kreever
nappe nogen permanent Priskontrol. Et almindeligt Forbud mod
Forhgjelsen af Avancen kan maaske saa at sige holde Prisernc i
Underkant, saa leenge Forsyningerne er nogenlunde rigelige, men
det turde veere tvivlsomt, om denne Form for Priskonirol vil vise
sig effektiv overfor en virkelig Knaphed. Til Forhindring at en
kumulativ Stigning af Prisniveauet er det igvrigt igen ct serligt
Udvalg af Varer, man i seerlig Grad maa seette ind overfor, og
desuden maa hele Prisniveauet stadig i fgrste Rakke reguleres
ved penge- og valutapolitiske Midler, selv om en eventuel Import-
begraensning kan lade et vist Spillerum aabent for den direkte
Priskontrol.

Konklusionen af de foregaaende Betragtninger maa blive,
at den direkte Priskontrol bgr koncentrere sig om de vigtigste
Npdvendighedsvarer, Halvfabrikata og Raastoffer og at man her
til Gengeeld tager fat med effeklive Midler., Vejledende Prisnote-
ringer er bedre end det blotte Forbud mod Forhgjelse af Avancen,
men egenilige Maksimalpriser er endnu bedre. En saerlig Form
for Priskontrol er indfegrt ved § 13 i Bekendtggrelsen af 19. Okto-
ber 1939. Priskonirolraadet kan herefter fastseette, at Forhgjelse
af visse Trust- og Kartelpriser skal anmeldes paa Forhaand, og
hvis Raadet finder det ngdvendigt, kan de anmeldte Prisforhgjel-
ser ikke treede i Kraft, fgr en Undersggelse er foretaget. I saa
Fald er altsaa i Virkeligheden den gamle Pris indtil videre Maksi-
malpris. Fordelen ved denne Form for Prisregulering er fra Pris-
kontrollens Synspunkt, at Initiativet til Prisforhg¢jelserne og Bevis-
byrden for deres Ngdvendighed hermed er lagt over paa Erhver-
vene selv. Endvidere undgaas det, at Kontrollen stilles overfor el
fait accompli, fér en Maksimalpris er fastsat, —

Ved Priskontrollens Administration kan man som paa andre
Omraader af Krisecadministrationen drage Fordel af den forrige
Krigsperiodes Erfaringer. Man kan vel derfor vente, at en Del
af de Fejltagelser, der ofte begaas ved en Maksimalprisregulering,
bliver undgaaet. F. Eks. den klassiske Fejl at satte Maksimalpris
paa een Vare og lade en anden, der fremstilles af samme Raastof,
vaere ureguleret.

Man kan drage Leere ikke alene af vore egne tidligere Erfarin-
ger, men ogsaa selv om de politiske Muligheder for at gribe
ind i Neeringslivets Forhold naturligvis er stgrre i et krigsfgrende
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end i et neutralt Land — af Fejl og Fortrin ved andre Landes
Prisregulering under den forrige Krig og i senere Perioder. Naar
den engelske Priskontrol under Verdenskrigen synes at have varet
mere effekliv end den tvske, skyldes det formodentlig i fgrste
Raxkke, at Knapheden aldrig blev saa stor i England som i Tysk-
land. Men maaske maa dog Forklaringen ogsaa i nogen Grad sg-
ges i, at Engleenderne trods deres Individualisme og Afsky for
Regimentering af Neeringslivet, da det endelig skulde veere, greb
haardt fat om Naelden og gennemfgrte et gennemgribende og no-
genlunde rationelt Reguleringssystem. Maksimalpriser blev fast-
sat ved alle Led i Omseetningen, saavel Fabriks- eller Importgrpris
som Engros- og Detailpris, og reguleredes Avancen i Stedet for
Prisen, fastsatte man det absolutte Belgb og ikke Procenten. Et
ledende Prineip i hele Priskontrollen var, at man kun tog fat paa
ab regulere Priserne, hvis man samtidig havde Kontrol over Ud-
budet, enten ved at Staten optraadte som Importgr, eller ved at
den indenlandske Produktion afleveredes til Staten til fastsatte
Priser.

Man kan lere af Fortidens Erfaringer. Men man maa dog
ikke veere blind for, at selv om Historien til en vis Grad gentager
sig, saa kan den ¢konomiske Udvikling under den nuveerende
Krigsperiode, selv i visse Hovedtraek, faa et andet Forlgb end sidst.
Derfor vil den gkonomisk-teoretiske Analyse stadig have sin Veerdi
ved Siden af Erfaringernes Leere, og heri sgger de foranstaaende
Betragtninger deres Berettigelse.

Priskontrollens Maal og Midler maa naturligvis foruden den
rent gkonomiske ogsaa underkastes en politisk Vurdering. Ikke
mindst geelder dette de politiske Muligheder for at gennemfgre de
lorskellige alternative Metoder til Prisernes Regulering., En saa-
dan Vurdering ligger det udenfor Forfatterens Opgave og Kom-
petence at foretage. Her er blot som ledende Hovedsynspunkt
opstillet den Foruds@etning, at alle efter Evne skal veere med
til at beere Krigstidens Byrder, og der er gjort et Forspg paa fra
rationelt-gkonomiske Synspunkter at foretage en Vurdering af,
hvorledes det offentliges Regulering af Priserne kan bidrage til,
at dette Maal naas.




