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Al EVEN MARSTRAND

ET er ikke Meningen i denne Artikel at begynde helt forfra

og, som det undertiden sker i statsvidenskabeligze Leksika
og andensteds, fglge Arbejdslgsheden tilbage til det gamle Bom
eller det 16. Aarh. o. s. v. Med f¢r og nu skal 1 denne Artikel for-
staas Tiden for en Menneskealder siden, da jeg studerede Stats-
videnskab ved Kg¢benhavns Universitet, og de nsrmeste Aar der-
efter op til Verdenskrigen, og saa paa den anden Side 1930erne.
Det er heller ikke Arbejdslgsheden selv og Foranstaltningerne
imod den, der skal staa i Forgrunden. Men det drejer sig neer-
mest om en litterser Studie, om Statistikens og Nationalgkono-
miens Behandling af Arbejdslgshedsspgrgsmaalet dengang og nu.

I

Man tenke sig altsaa tilbage til Begyndelsen af Aaret 1906, da
jeg forlod Universitetet. I det lille »Grundrids af Danmarks Sta-
tistik« af Michael Koefoed og Harald Westergaard, som vi havde
benyttet ved Studiet, havde Arbejdslgsheden ingen Plads. Det
var ogsaa fgrst i det paafglgende Efteraar, at »Statistisk Aarboge
fgrste Gang indeholdt en Tabel om Fagforeningernes arbejdslgse.
I vor davaerende Laerebog i Nationalgkonomi, Conrads »Grundriss
zum Studium der politischen Oekonomie« wvar der derimod i
anden Del (Volkswirtschaftspolitik) 7 Sider om Arbejdslgsheds-
forsikring og Arbejdsanvisning, derunder en tabellarisk Oversigt
over de tyske Arbejdslgshedstellinger i 1895. Om nyvlig afdgde
Kontorchef Cordt Trap, der i et Semester havde holdt Forelaes-
ninger for os om Socialpolitik, i hvilke han bl. a. ret grundigt
gennemgik den tyske Socialforsikring, ogsaa kom ind paa Ar-
bejdslgshedsspgrgsmaalel, husker jeg ikke. Fgrst i 1907 skrev
han en Artikel om Arbejdslgshedsforsikring i »Nationalgkonomisk
Tidsskrifte.

At vore danske Lwmrebgger dengang ikke omtalte Arbejdslgs-
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heden, og at jeg heller ikke husker, den blev behandlet i Fore-
leesningerne, betyder dog langt fra, at man herhjemme ikke skulde
veere opméeerksom paa Spgrgsmaalet. Professor Harald Wester-
gaard havde med sin smdvanlige sociale Lydhgrhed allerede i
1894, paa det Tidspunkt, da Arbejdslgshedslitteraturen var ved at
bryde frem i Udlandet, og kun et Aar efter at Byen Bern havde
gjort det fgrste famlende Forsgg med en Arbejdslgshedsforsik-
ring, skrevet en Artikel i dette Tidsskrift om Forholdsregler mod
Arbejdslgshed, og det varede heller ikke lwenge efter Gentersyste-
mets Opstaaen, fgr han skrev om det og i »Nationalgkonomisk
Foreninge holdt Foredrag derom (Januar 1903). Férst nogle Aar
senere, da der blev Tale om en Arbejdslgshedsforsikring her-
hjemme, kom mange Penne i Gang,

Men ude i den store Verden var Midten af Halvfemserne som
alt nevnt Gennembrudstiden for Litteraturen om Arbejdslgshed.
Man vil vanskeligt kunne paapege nogen Bog eller stgrre Afhand-
ling om Arbejdslgsheden, skrevet af nogen kendt @konom eller
Svcialrelurinist, fra Tiden [gr det nillende Aarhundredes sidsic
Tiaar. Men nu sk¢d stgrre og mindre Veerker frem som Padde-
hatte. Og det sk¢gnt Arbejdslgsheden i og for sig ikke var seerlig
stor., At dgmme efter de engelske Fagforeningers Statistik havde
baade Sluiningen af Halvfjerdserne og Midten af Firserne, for
ikke at gaa lmngere tilbage, kunnet opvise mere Ledighed. Men
nu syntes Tiden moden til at tage Spgrgsmaalet op til teoretisk
og praktisk Behandling. Overses maa det dog ikke, at Karl Marx,
selv om han ikke har skrevet noget Skrift specielt om Arbejdslgs-
heden, ved sin Laere om den industirielle Reservearmé har tildelt
Arbejdslgsheden en vigtig Rolle i det ¢konomiske Livs Spil.

Mangel paa statistisk Materiale bidrog vel til, at Spgrgsmaalet
ikke fgr var blevet mere indgaaende behandlet. Men i Firserne
begynder Arbejdslgshedstellingerne, de fleste i Forbindelse med
Folketzllinger. I Massachusetts var der allerede gjort el Forsgg
1878; bedre lykkedes en Arbejdslgshedsteelling i Forbindelse med
Folketzellingen 1885 (omtalt i »Nationalgkonomisk Tidsskrift«
1888). I Forbindelse med hele Unionens Folketaelling i 1890 op-
toges en Arbejdslgshedsstatistik (gentaget 1900 og 1910), i Schweix
holdtes flere kommunale Twllinger o. s. v. Omtales maa ogsaa
de engelske officielle Undersggelser, hvoraf navnlig »Depression
of Trade and Industry, Report of the Royal Commission 1885 -6«
indcholdt meget Materiale om Arbejdslgsheden.

Hvordan det nu end skal forklares. fremkommer der midt i
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Halvfemserne en omfattende Speciallitteratur om Arbejdslgshe-
den. Kun mere kendte Navne skal nsevnes. I England skriver i
1893 den kendte Filantrop, Grundleggeren af Toynbee Hall, Ca-
non Barnett, i »Fortnightly Review« en Artikel: The Unemployed,
samtidig med at Board of Trade udsender »Agencies of and Me-
thods for Dealing with the Unemployed«. 1894 udsender Geoffrey
Drage en Bog om Arbejdslgsheden (se Nat. Tidsskr. 1894), og i
de to fglgende Aar skriver J. A. Hobson Artikler og en Bog derom.
Naevnes maa det ogsaa, at Charles Booths store Veerk sLife and
Labour of the People in London¢, hvis fleste Dele kom i Lébet
af Halvfemserne, behandlede Arbejdslgsheden, nawvnlig blandt
Dokarbejderne.

Paa det tyske Sprog var Georg Adler Pioneren. Ved Tiltraedel-
sen af et Professorat i Basel talte han om Statens Opgaver med
Hensyn til Arbejdslgsheden, og 1894 udgav han denne Tale, for-
uden at han skrev flere Artikler om Arbejdslgshedsforsikringen.
Omtrent samtidig offentliggjorde Victor Bohmert, Karl Oldenberg,-
Georg von Schanz og Max von Heckel forskellige Afhandlinger
om Arbejdslgshed og Arbejdslgshedsforsikring. Den Interesse, der
var vakt for Spgrgsmaalet, gav sig Udslag i de allerede omfialte
Arbejdslgshedsteellinger i Tyskland, den ene knyttet til Industri-
teellingen i Juni 1895, den anden til Folketzllingen i December
s. A. I Frankrig skrev Leroy-Beaulieu og andre om Arbejdslgs-
heden i »L’Economiste francais« i 1894 og de fglgende Aar, og
Office du Travail udsendte 1896 »Documents sur la question du
chdomagesc.

Paa den anden Side Atlanterhavet synes man derimod endnu
ikke at have rgrt meget paa sig i Retning af at behandle Arbejds-
lgshedens Problem, sk¢gnt der i 1893 var en ret kraftig slump med
tilhgrende Ledighed. Henry George skrev 1894 i North American
Review om Hjelp til de arbejdslgse. Men ellers var den ameri-
kanske Optimisme fremherskende og lod sig ikke anfaegte af en
forbigaaende Arbejdslgshed.

Efter denne f¢grste Hgjkonjunktur i Arbejdslgshedslitteratur
kom der ganske naturlig lidt Afsveekkelse lige ved Aarhundred-
skiftet, men snart blomstrede den atter frem omkring Genter-
systemet og de forskellige andre Udformninger af Arbejdslgsheds-
forsikringen. Norge fik sin Lov om Forsikring mod Arbejdsledig-
hed 1906, Danmark sin Lov om Arbejdslgshedskasser 1907, Eng-
land en Forsikring i visse vigtige Industrier som Bygnings- og
Jernindustrien i 1911. Men ogsaa bortset herfra uddybedes Be-
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handlingen af Arbejdslgsheden 1 de nationalgkonomiske Leere-
bgger. Saaledes giver Gustav Schmoller i sit Grundrids, hvis an-
den Del kom 1904, med Hensyn til Arbejdslgsheden som paa andre
Punkter en udmearket Oversigt over historiske og nutidige Fakta,
men behandler ogsaa Arbejdslgshedens saa vel almindelige som
mere specielle Aarsager.

Ved Begyndelsen af 1906 gjorde Arbejdslgshedsproblemet sig
altsaa allerede geeldende baade i Systemvaerkerne og i en ret om-
fattende Speciallitteratur. Men en egentlig Specialist paa Omraa-
det fremstod dog vist fgrst med William Beveridge. Jeg havde
Lejlighed til at hgre ham tale i April 1906 i London i Sociological
Society om det Emne, hvorom hans Arbejde Livet igennem seerlig
skulde samle sig. Og 3 Aar senere udsendte han sit Standardveerk
»Unemployment. A Problem of Industry« (se Nat. Tidsskr. 1910.
S. 2001f.). I Danmark fik vi som Resultat af Fgrkrigstidens Drgf-
telse af Arbejdslgshedsproblemet Edv. Mackeprangs og Alfred
Hgyers sArbejdslgshed og Arbejdsanvisning« (1912).

Hvad kan nu siges at veere karakteristisk for denne Litteratur
om Arbejdslgsheden i den sidste Snes Aar for Verdenskrigen? Kun
nogle Hovedtraek kan her fremfgres.

For det fgrste bygger den som allerede antydet paa ¢t forholds-
vis svagt statistisk Materiale. Af engelsk Materiale har man vae-
sentlig kun Fagforeningernes Statistik, og den omfatter kun en
lille Del af Fagforeningerne og giver egentlig kun et Billede af
Forholdene blandt de faglerte i nogle Industrier. Arbejdslgshe-
dens samlede Omfang er ukendt. I Tyskland vender de to tyske
Teaellinger i 1895 bestandig tilbage i Litteraturen. De har den For-
tjeneste at sige noget om Szesonarbejdslgsheden, da den ene blev
holdt om Sommeren og den anden Vinteren derpaa, men om Ar-
bejdslgsheden fra Aar til Aar faar man intet at vide. Herhjemme
har man som i England Fagforeningernes Statistik, men fgrst i
Slutningen af Perioden kan den regnes for paalidelig og er i al
Fald langt fra altomfattende.

Men trods Materialets Ufuldkommenhed naas der dog ved denne
fgrste grundigere videnskabelige Undersggelse af Arbejdslgsheds-
problemet et Hovedresultat, som maaske kan udtrykkes saaledes:
Man naaede frem fra at se paa Arbejdslgsheden som et Fattig-
domsproblem, noget, der teoretisk og praktisk skulde behandles
sammen med andre Former for Fattigdom, til at betragte den som
det, Beveridge udtrykker i Undertitelen til sin Bog: et industrielt
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Problem. Eller fra en anden Side set: man sgger ikke leengere at
fgre Arbejdslgsheden {iilbage til svigtende Evne hos den arbejds-
Igse selv, men begynder at se paa den som bundende i Mangler
ved det gkonomiske Livs Struktur. Naar det i den svenske Ar-
betsloshetsutrednings Betenkning I siges, at langt ind i det nit-
tende Aarhundrede ansaas Arbejdslgsheden i overvejende Grad
for at have sin Aarsag i Individernes Letsindighed og Uvillighed
til at arbejde (S. 23), er dette utvivlsomt rigtigt, og man kan vel
tilf¢je, at en saadan Betragtning heller ikke nu er uddgd. Men
det var den her naevnte Litteratur, der fgrst for Alvor treengte den
Opfattelse tilbage, at Arbejdsl¢gsheden ganske overvejende skyld-
tes fysiske eller moralske Defekter hos de arbejdslgse.

Naar man saaledes under Sggen efter Arbejdslgshedens Vaesen
og Aarsager naaede til at forleegge Tyngdepunktet fra Individet til
ydre, navnlig ¢konomiske Forhold, kan man jo videre spgrge,
hivilke Ejendommeligheder ved Erhvervslivet man fremhaevede
som Baggrund for Arbejdslgsheden. Man kan vist for den Periode
sige, at man mere feestede sig ved visse Arter af Arbejdslgshed,
end man s¢ggte at komme til Bunds i Aarsagsforholdet.

En Art af Arbejdslgshed, som vel sagtens er den tidligst iagt-
tagne, og som der i al Fald i Fgrkrigstidens Litteratur bestandig
peges paa, er Saesonarbejdslgsheden. Undertiden sgger man ogsaa
bag ved Saesonarbejdslgsheden forskellige Aarsager, klimatiske
Forhold, sociale Szedvaner o. s. v. Beveridge g¢r dog i sin Bog
opmeerksom paa, at der er en Sammenheng mellem klimatiske
Forhold og sociale Szedvaner. Men denne Art af Arbejdslgshed,
der dog spiller en meget forskellig Rolle i forskellige Lande, gav
hverken dengang eller senere synderlig Anledning til Forskelle i
Udtryksmaade og Fremstilling.

Mere interessant er Behandlingen af det Begreb, som vi nu vil
kalde Konjunkturarbejdslgshed. Fg¢rst i L¢bet af den Snes Aar,
vi her beskeeftiger os med, udformes den moderne Konjunktur-
lere. Man gaar over fra Kriselitteraturen til Konjunkturlittera-
turen. I Periodens Begyndelse er et af de mest benyttede Varker
angaanende disse Forhold Max Wirths »Geschichte der Handels-
krisen« (Fjerde Udgave 1890), mens Perioden slutter med Wesley
Mitchells »Business Cycles« 1 1913. Fra at interessere sig for Bun-
den af Bglgeklgften, var man mere og mere gaaet over til at inter-
essere sig for hele Bélgebevargelsen 1 alle dens Stadier.

Hvad swrlig Arbejdsldsheden angaar, var man tidlig opmeerk-
som paa, at en saadan fremkaldes af Kriserne eller rettere sagt af
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de efter Kriserne fglgende Depressioner. Og sk¢nt Betegnelsen er
mere usikker og vekslende, end hvor det geelder Seesonarbejds-
lgpsheden, traeffer vi en Omtale af denne Art Arbejdslgshed over
alt i de Skrifter, jeg har navnt. I sin Artikel i 1894 nzevner
Westergaard Svingninger fra Aar til Aar i Arbejdslgsheden i Eng-
land, men seetter dem ganske vist mere i Forbindelse med Arbejds-
konflikter, Modevekslinger o. 8. v. end med, hvad vi nu kalder
Konjunktursvingninger. 1 1904 taler Gustav Schmoller om de
gkonomiske Kriser som en af de seerlige Aarsager til Arbejdslés-
heden. Men snart bliver Krisebegrebet udvidet. Georg Adler taler
(i HWB. 3. Aufl.) om sakuten und schleichenden Krisen¢ som
Aarsag til Arbejdslgshed, og omtrent samtidig naevner Aschehoug
i sin Socialgkonomik (i IV Bd., 1908, 5. 897) ¢konomiske Kriser
og Depressioner. En Henvisning til hele Konjunkturkredslgbet
findes 1 Appendiks til Palgraves Dictionary 1908, hvor Arbejds-
lgsheden deles i cyclical, seasonal og residual. Allerede i sit Fore-
drag 1906 havde Beveridge omtalt »regular movements of expan-
sion and contraction« paa Arbejdsmarkedet baade fra Maaned til
Maaned og fra Aar til Aar. I sin Bog tre Aar senere indfgrer han
endnu tydeligere Konjunkturkredslgbet, naar han giver et af Ka-
pitlerne Owverskriften »Cyclical fluctuation« og opstiller en Tabel
til Belysning af Nationens Pulsslag, der giver sig til Kende for-
uden i Arbejdslgsheden i Handelsomsesetningen, Priserne, Gifter-
maalshyppigheden, @lforbruget m. m. Efter dette er det kun na-
turligt, at Mackeprang og Hgyer i deres Bog 1912 har et Kapitel,
der ganske vist er overskrevet »Depressionsperioder«, men be-
handler Arbejdslgshedens Kredslgb gennem Konjunkturperio-
derne i deres Helhed.

Medens saaledes disse to Arter af Arbejdslgshed kendes og be-
handles stadig i den Tids Arbejdslgshedslitteratur, den sidste dog
mere usikkert og under forskellig Betegnelse, er i ¢gvrigt Behand-
lingen af Arbejdslgshedens Aarsager meget famlende og uens-
artet. Saa godt som alle opstiller dog ogsaa den personlige Faktor
hos de arbejdslgse, den, som oprindelig var blevet betragtet som
altovervejende. Westergaard taler i 1894 om »den brogede Skare
af Mennesker, hvis Arbejdskraft er lidet veerd paa Grund af fysiske
eller moralske Mangler«, og Gustav Schmoller peger paa den be-
tydelige Del af de arbejdslgse, der som de daarligere og mindre
dygtige snarest er udsal for at misie deres Stilling. Efterhaanden
fik man dog allerede i denne Periode en skarpere Begrebshestem-
melse, saa at man skelnede mellem unemployable og unemployed,
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af hvilke kun de sidste er Genstand for de seerlige Foranstalt-
ninger mod Arbejdslgsheden, mens de fgrste frembyder et Pro-
blem for sig. Tilbage bliver dog, at der blandt dem, som i og for
sig nok k a n beskaeftiges, er en Forskel paa Dygtighed og Anven-
delighed, der har Indflydelse paa Arbejdslgshedsrisikoen. Beve-
ridge er allerede i sit Foredrag 1906 inde paa det rigtige, naar
han stiller den personlige Faktor paa en helt anden Linie end de
objektive Aarsager: While in trade depression industrial forces
decide that a certain number of workpeople shall be idle, perso-
nal considerations decide which individual workpeople shall be
thrown out. Saa leenge der kun spgrges om Arbejdslgshedens Om-
fang, maa man holde sig til de objektive Aarsager. Men baade
ved Saesonarbejdslgshed, Konjunkturarbejdslgshed og andre Ar-
ter af Arbejdslgshed er den personlige Faktor bestemmende for,
hvem der bliver Arbejdsldgshedens Ofre.

Ud over Paavisningen af de her navnte Arter af eller Aarsager
til Arbejdslgshed, hvoraf altsaa den sidste staar paa en Plads for
sig selv, findes der nappe i den nmvnte Litteratur fra fgr Ver-
denskrigen Overensstemmelse. Snart er Listen udtgmt med de
tre, snart anfgrer man en eller flere yderligere Aarsager, men
uden fmlles Systematik eller Terminologi.

I forskellige Udtryk fremfgres af og til, hvad man senere har
kaldt Gnidningsarbejdslgshed. Westergaard taler i sin Artikel
1894 om den Arbejdslgshed, der opstaar, naar en Forretning gaar
ind. Beveridge anfgrer i sit Foredrag 1906, at der findes en kon-
stant smargin of unemploymente, der repreesenterer den Tid. der
gaar tabt mellem et Job og et andet. Det er samme Slags Arbejds-
lgshed, som Palgraves Dictionary kalder sresidual«. Vi fgres her-
ved ganske naturligt over i en anden Begrebsdistinktion, Distink-
tionen mellem Aarsagerne til, at Mennesker mister det Arbejde,
de har, og Aarsagerne til, at de, som allerede er arbejdslgse, ikke
kan faa Arbejde igen. At der her virkelig maa skelnes, viser en
Betragtning af de gamles Arbejdslgshed. I sit Foredrag 1903 om
Arbejdslgshedsforsikring anfgrer Westergaard efter baade tyske
og danske Erfaringer, at de zeldre Svende sjweldnere bliver ar-
bejdslgse end de yngre, men deres Arbejdslgshed varer langere
end de unges, fordi de har vanskeligere ved at komme i Aar-
bhejde igen.

Gnidningsarbejdslgshed forveaerres ved en daarlig Organisering
af Arbejdsmarkedet. Aschehoug anfgrer derfor som en Aarsag til
Arbejdslgshed, at Arbejdsgivere og Arbejdere ikke kan finde hin-
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anden. Ganske szerlig fremhsevede Beveridge i sin Bog, navnlig
ud fra lagttagelse af Arbejdet i Dokkerne, at Dannelsen af Ar-
bejderreserver om enkelte Bedrifter med steerkt fluktuerende Be-
hov for Arbejdskraft var en vigtig Kilde til Arbejdslgshed.

Derimod er der en Razekke Aarsager til Arbejdslgshed, som i den
sidste halve Snes Aar er blevet ganske szerlig fremhaevede, hvoraf
vi kun mere sporadisk finder Spor i den Tids Litteratur. Den nu
saa sterkt omtalte teknologiske Arbejdslgshed omtales underti-
den, men uden at der leegges synderlig Veegt paa den. Schmoller
naevner blandt Aarsager til Arbejdslgshed Overgang til nye ¢gko-
nomiske Former, hvorunder »Verinderungen der Technik, der Be-
triebsformen, des Absatzes«. Aschehoug omtaler som Aarsag nye
Maskiner, og Beveridge behandler i et Kapitel »Loss and Lack of
Industrial Quality« som fgrste Punkt Forandringer i Erhvervs-
livets Struktur, derunder nye Processer og Maskiner. Mackeprang
og Hgyer har blandt faglige Aarsager Forandringer i Produktions-
maaden.

Kun forholdsvis sjmldent bergrtes Befolkningsspgrgsmaalet.
Georg Adler nzevner dog blandt Arbejdslgshedens mulige Aarsa-
ger »rasche Bevilkerungsvermehrung«. Mackeprang og Hgyer
taler om den Indflydelse, som Forandringer 1 Tilgangen paa Ar-
bejdskraft har, men tenker derved swerlig paa Forggelse af Leer-
lingetallet, Indvandring af Arbejdere fra Landet til Byerne og
Kvindernes Indtrsengen i Erhvervslivet.

Der vilde naturligvis kunne nevnes flere Enkeltheder fra den
Tids Behandling af Arbejdslgsheden i Videnskaben. Men det an-
fgrte maa veere nok til at vise, at man, ganske vist paa et ufuld-
komment statistisk Grundlag, tumlede med et Problem, som senere
blev altoverskyggende.

II.

Den wvidenskabelige Behandling af Arbejdslgshedsproblemet
efter Verdenskrigen, og seerlig nu i 1930erne, er praeget af, at
Spgrgsmaalet har faaet en ganske anden Plads i den offentlige
Bevidsthed, er blevet fra et af de sociale Spgrgsmaal til Social-
politikens dominerende Problem. At der efter Krigens haesblae-
sende Travlhed i Erhvervslivet maatte komme et Tilbageslag, og-
san med Arbejdslgshed, var maaske ikke overraskende for dem,
der i nogen Grad besad historisk Overblik. Men at der, selv efter
at Vandene i gvrigt var kommet nogenlunde i Ro, skulde vedblive
at veere en Arbejdsldshed, der laa paa et adskillig hgjere Niveau
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end fgr Krigen, har givet Anledning ikke blot til Bekymring, men
til Spekulationer over, hvilke seerlige Aarsager der nu i Modsaet-
ning til tidligere gjorde sig galdende. Ganske vist hgrte jeg i
England sidste Sommer den Mening fremsat, at det hgjere Niveau
kun skyldtes en bedre Registrering af Arbejdslgsheden. Dette kan
dog vist neppe veere hele Forklaringen til, at der i England efter
Beveridge (Unemployment 1930, S, 345--46) i 1860—1914 gennem-
nemsnitlig var en Arbejdslgshed af 4,5 % aarlig, men 192129
12 %. De tilsvarende Tal i Danmark var 10% i 1903—14, men
17 % 1921—29. I Aarene efter 1930 har jo Forholdene vaeret endnu
veerre, baade i de to naevnte Lande og de fleste andre, ikke mindst
Tyskland og Amerika. I ¢vrigt skal den faktiske Udvikling af Ar-
bejdslgsheden ikke behandles her. Den maatte blot neevnes som
Baggrund for Nyorienteringen i Statistikens og Nationalgkono-
miens Fremstilling af Arbejdslgshedsproblemet.

Skent det hgjere Arbejdslgshedsniveau i Efterkrigstiden nappe
kan forklares alene ud fra en bedre Registrering af de arbejds-
Igse, er det rigtigt, at Statistiken paa dette Omraade har gjort
meget store Fremskridt, ikke blot saaledes, at man har faaet bedre
Rede paa Antallet af arbejdsldse, men ogsaa saaledes at en Rakke
specielle Momenter ved Arbejdslgsheden nu er mere eller mindre
klarlagt i flere Lande.

Hvorledes Arbejdslgshedsstatistiken, der f¢r Verdenskrigen
ikke blot var hgjst ufuldkommen, men kun hgrte hjemme i nogle
faa Lande, nu har bredt sig til at omfatte de fleste betydende
Lande, giver Oversigterne i »International Labour Review« Ind-
tryk af. Disse Oversigter omfatter nu (Nov. 1937) 31 Lande, 23
europaiske og 8 i andre Verdensdele. Det har sin Interesse at se,
fra hvilke Kilder denne Statistik opgives at stamme. Seerlig frem-
herskende er Arbejdsanvisningskontorernes Opgivelser; i 14 Lande
er Arbejdslgshedsstatistiken udelukkende bygget herpaa, i yder-
ligere 11 Lande er denne Kilde benyttet ved Siden af andre. Paa
Fagforeningernes Statistik bygger eet Land udelukkende (Austra-
lien), medens man i 6 andre Lande (deriblandt Danmark, Norge
og Sverige) baade benytier Fagforeningsstatistik og anden Stati-
stik; for Danmarks og Norges Vedkommende er Kilden dog op-
givet som Trade union fund returns, hvorved der naturligvis sig-
tes til de til Fagforeningerne knyttede Arbejdslgshedskasser. I
1 Tilfaelde angives Oversigten i I. L. R. udelukkende at bygge paa
Arbejdslgshedsforsikringens Statistik, i 4 andre Tilfeelde (der-
iblandt England) baade paa denne og paa Arbejdsanvisningens.
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For Sveriges og Finlands Vedkommende hviler Statistiken delvis
paa Opgivelser fra lokale Arbejdslgshedsudvalg. Et Par Lande
har Materiale fra forskellige Fonds, og endelig er der to Lande
(Japan og Mexico), hvor Kilden betegnes som official estimates.
Materialet fra alle disse Kilder er utvivlsomt beheftet med for-
skellige Fejl, men derpaa skal vi ikke her gaa ind.

Af nok saa stor Belydning som Arbejdslgshedsstatistikens Ud-
bredelse til flere og flere Lande er dog den mere og mere detail-
lerede Indtrezengen i de enkelte Forhold vedrgrende Arbejdslgs-
heden. I Lande med en mere gennemfgrt Forsikring, som f. Eks.
England, kan selve Forsikringens lghende Statistik benyttes til en
saadan Indtreengen. Men ellers vindes den mest ved szerskilte Ar-
bejdslgshedstellinger. Som allerede naevnt var saadanne Teel-
linger ikke ukendte fgr Verdenskrigen, men de bragte kun mere
summariske Tal, idet man endnu ikke havde leert at stille mere
indgaaende Spgrgsmaal angaaende Arbejdslgsheden. Men Ar-
bejdslgshedstzellingerne i den sidste halve Snes Aar frembyder
et langt mere righoldigt Materiale. Man kan nzevne Taellinger i
Sverige 1927 og senere og Teellingen herhjemme i 1934. Paa denne
sidste kan vi ikke her gaa udfgrligt ind, men maa henvise til Sta-
tistisk Departements Publikation (Stat. Medd. 4. Raekke, 98. Bind,
2. Hefte) og Professor Nybglles Artikel her i Tidsskriftet (1935,
5. 113—25). Dog skal nogle af dens Fremgangsmaader og Resul-
tater i det fg¢lgende drages frem til Sammenligning.

Derimod skal der som Eksempel paa, hvilket Standpunkt Ar-
bejdslgshedsstatistiken er naaet frem til, meddeles noget om en
Undersggelse, som Beveridge paa Grundlag af den engelske Ar-
bejdslgshedsforsikrings Materiale har foretaget (An Analysis of
Unemployment. Economica 1936, S. 357—86; 1937, S. 1—17 og
S. 168—83). Tallene er fgrt op til Sommeren 1936, men der leg-
ges Yeaegt paa et Tilbageblik, der iszer afspejler Udviklingen un-
der Verdensdepressionen efter 1929. Kilden er den engelske Ar-
bejdslgshedsforsikrings trykte og utrykte Materiale, som Forfat-
teren mener om, at det temmelig sikkert er »det bedste og fuld-
steendigste med Hensyn til Studiet af Arbejdslgsheden, som kan
findes i noget Land«. Dog er han ikke blind for den Fejlkilde,
navnlig naar det drejer sig om Sammenligninger mellem Tal fra
forskellige Tidspunkter, som ligger i, at »den Arbejdslgshed, der
holdes Bog over i Arbejdsministeriets Statistik, er Arbejdslgshed
i Overensstemmelse med en speciel Definition, og Definitionen
varierer fra Tid til anden«. Navnlig i 1930 og i 1931 fandt be-
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tydelige Forandringer i den legale Definition af Arbejdslgsheden
Sted.

Angaacnde Resultaterne af Beveridges Analyse er det fprst
veerd at standse ved hans Paavisning af, hvor store Afvigelser fra
den gennemsnitlige Arbejdslgshed der findes i de enkelte Indu-
strier og Erhvervsgrene. En tilsvarende Undersggelse vilde van-
skeligt kunne foretages hos os, hvor de faglige Arbejdslpsheds-
kasser ikke svarer til Inddelingen i Erhvervsgrene; navnlig gaar
jo det store Arbejdsmandsforbund og dermed den dertil knyttede
Arbejdslgshedskasse paa tveers af alle Skillelinier mellem de en-
kelte Industrier. Men i England inddeles samtlige arbejdslgsheds-
forsikrede cfter Erhvervsgrene, og i en stor Tabel kan Beveridge
sammenstille en Raekke vigtize Tal vedrgrende Arbejdslgsheden
for 100 Erhvervsgrene, deraf 74 forskellige Industrier (manufac-
turing industries). Det maa bemwmrkes, at ligesom i U.S.A. og
Sverige er Bygningsindustrien ikke indbefatiet 1 den store almin-
delige Industrigruppe.

Interessen knytter sig isser til den forskellige Udvikling i
disse forskellige Erhvervsgrene. Beveridge foretager bl. a. en
Sammenligning mellem beskeeftigede forsikrede i de 100 Erhvervs-
grene i 1923 og i Juli 1935. Efter Indeckstallet for beskseftigede
forsikrede paa det sidste Tidspunkt, naar deres Antal 1923 seettes
lig 100, ordner han samtilige 100 Erhvervsgrene i 5 Grupper, hvoraf
vi her kan ngjes med at beskaftize os med de tre vigtigste: de
fremadskridende Erhvervsgrene, hvor Antallet af bheskaftigede
forsikrede er gaaet sterkere frem end Beskseftigelsen i Gennem-
snit for samtlige Erhvervsgrene (11,7 % fra 1923 til 1935), nedad-
gaaende Erhvervsgrene, hvor Antallet af beskmftigede er faldet
med mere end 20 %, og en Gruppe liggende mellem de to naevnte,
hvor Tallet paa beskaftigede har weeret forholdsvis stationzert.
(Iverst blandt de fremadskridende Erhvervsgrene staar en Branche
af Elektricitetsindustrien (Electrical Wiring and Contracting),
hvor Indckstallet for beskeeftigede forsikrede i 1935 var 313,2 med
1923 som Basis; nast efter fglger Fremstilling af Varme- og Ven-
tilationsapparater (231,7); ogsaa andre Grene af Elektricitetsin-
dustrien, Betonindustrien, Fabrikationen af Motorkgretgjer, Cyk-
ler og Flyvemaskiner, Stgrstedelen af Metalvareindustrien samt
Bogindustrien, Byggeindustrien og Handel, Bankvaesen, Forsik-
ring m. m, falder i denne Gruppe, som i alt omfatter 38 af de
100 Erhvervsgrene. Blandt de nedadgaaende Erhvervsgrene fin-
der man de fleste af de Erhverv, hvornaa England fordum hyo-
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gede sin Eksport og dermed sit gkonomiske Verdensherredgmme.
Der er kun 12 Erhvervsgrene i denne Gruppe, men blandt dem er
Kulminedrift (54,3), Skibsbygning (61,5), Uldindustri (78,2) og
Bomuldsindustri (78,4). Enkelte mindre Erhvervsgrene staar
endnu lavere end Kulminedrift, saaledes Raajernsproduktion med
et Indekstal af kun 51,6. I Mellemgruppen findes 41 forskellige
Erhvervsgrene.

Men Forskellen mellem de forskellige Erhvervsgrene er ikke
udtgmt med disse Forskelle i Udvikling. Det er Beveridge om at
ggre at vise, at hver enkelt Erhvervsgren har sit serlige Ansigt
med Hensyn til Arbejdslgshedens Udbredelse eller Langvarighed.
Den 22, Juni 1936 omfattede Arbejdslgsheden gennemsnitlig for
samtlige 100 Erhvervsgrene 12,9 % af de forsikrede Arbejdere,
Som ventelig var den stgrst i de nedadgaaende Erhvervsgrene
(22,7 %), mens den i Mellemgruppen var 12,4 % og i de fremad-
skridende Erhvervsgrene 8,3 %. Men blandt disse sidste kan man
finde enkelte Erhvervsgrene med en hgj Arbejdslgshed, ikke blot
paa det nevnte Tidspunkt, men gennem lange Tider. Man kan
nzevne Flaskeindustrien (16,9 % Arbejdsldshed 22. Juni 1936) og
Fabrikationen af Jern- og Staalrgr (15,4 %). Omvendt er der
blandt de nedadgaaende Industrier enkelte med forholdsvis lille
Arbejdslgshed, f. Eks. Uldindustrien (11,1 %). I Mellemgruppen
med forholdsvis stillestaaende Antal af beskaeftigede varierede Ar-
bejdslgsheden pr. 22. Juni 1936 lige fra 4,6 % for Jernbanevogns-
fabrikationen til 28,5 % for Dok- og Havnearbejdet. Ogsaa med
Hensyn til Varigheden af Arbejdslgsheden er der store Forskelle
mellem de forskellige Erhvervsgrene, selv inden for samme
Gruppe.

Medens denne Undersggelse af de store Forskelle i Erhvervsgre-
nenes Beskaftigelsesforhold har principiel Betydning for Behand-
lingen af Arbejdslgshedsproblemet, idet den tvinger til at sgge
efter mange Seeraarsager foruden de mere almindelige som Kon-
junktursvingninger og lign., skal jeg her ikke dvaele ved den i
og for sig interessante Paavisning af, hvordan Arbejdslgsheden
har ramt Storbritanniens enkelte Dele hgjst ulige. Naturligvis
haenger denne Ulighed for en stor Del sammen med den lokale
Fordeling af Erhvervsgrenene.

Af stgrre principiel Interesse er igen Beveridges Undersggelser
af Arbejdslgshedens Varighed. Der er her tillige Grund til at
ggre opmeerksom paa Forskellen i Metode ved den danske Ar-
bejdslgshedsteelling 1934 og Beveridges Analyse. Ved den danske
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Taelling sggte man for samtlige Medlemmer af Arbejdslgsheds-
kasserne at konstatere, hvor mange arbejdslgse Dage de havde
haft i de to Aar fra Juli 1932 til Juni 1934. Beveridge paaviser
derimod ud fra Arbejdslgshedsforsikringens Statistik, hvor la:nge
den sidste Arbejdslgshedsperiode havde varet for dem, der til
forskellige givne Tidspunkter var arbejdslgse. Den danske Me-
tode faar langt flere med og siger mere om Tab af Fortjeneste
gennem Arbejdslgshed. Den engelske kan, iser naar man
sammenligner Forholdene ved forskellige Tidspunkter, nok saa
godt pege paa Farerne ved den langvarige og uafbrudte Arbejds-
lpshed. Den uheldige Virkning, som Depressionen efter 1929 har
haft netop ved at fgre Masser af Mennesker ud i en hidtil ukendt
langvarig Arbejdslgshed, bliver godt illustreret ved en af Beve-
ridges Tabeller, som jeg har sammendraget noget. Den viser,
hvordan de arbejdslgse til forskellige Tidspunkter fra og med
Sept. 1929 fordeltes efter sidste Arbejdslgshedsperiodes Leengde.
Her er kun vist Inddeling i tre Grupper efter Varighed: de ar-
bejdslgse, hvis Arbejdslgshed endnu ikke har varet 3 Maaneder,
de, hvis Arbejdslgshed ligger mellem 3 og 12 Maaneder, og de
langvarigt arbejdslgse, der i eet Strack har wveeret arbejdslgse
mindst eet Aar. Tabellen omfatter Msend og Kvinder (18—64
Aar) i Storbritannien, der paa det paageeldende Tidspunkt modtog
Arbejdslgshedsunderstgtielse (benefit eller assistance) (Econo-
mica 1937, S. 4 og 6).

Heraf med sidste Arbejdsleshedsperiode paa

Tidspunkt si::::;’t Under 3 Mdr. 3 til 12 Miir. 12 Mdr. og mere
Antal  pCt. Antal pCt Antal  pCt,

Sept. 1929, ... 966,800 758,800 78,5 162,900 16,8 45,100 4,7
Febr.1931. ... 2,350,800 1,436,000 61,1 796,300 33,9 118,000 5,0
Aug. 1932.... 2,516,141 1,185,152 59,0 618,744 24,6 412,245 16,4
Aug. 1933.... 2,086,457 1,128241 54,1 480,062 23.0 478,154 229
Aug. 1934.... 1,808,179 1,056,035 584 358,557 19,8 393,587 21,8
Aug. 1935.... 1,621,227 900,042 55,5 342,234 21,1 378,951 234
Aug. 1936. ... 1,325,573 727,863 54,9 266,075 20,1 331,635 25,0

Endnu i Februar 1931, da Arbejdslgsheden blandt de forsikrede
i Storbritannien som Helhed var naaet op over den hidtidige Re-
kord i Maj 1921, var den langvarige Arbejdslgshed (et Aar og
derover) ikke synderlig omfattende og udgjorde ligesom i 1929
omtrent 5 % af Helheden. Men i de fglgende 11/: Aar, da Arbejds-
Igsheden i sin Helhed kun voksede forholdsvis lidt, steg de lang-
varigt arbejdslgse fra ca. 100,000 til ca. 400,000, og de udgjorde
nu over 16 % af samtlige understgttede arbejdslgse. Og medens
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i de fglgende Aar det samlede Antal understgttede arbejdslgse lidt
efter lidt sank til omtrent Halvdelen, var de langvarigt arbejds-
Igses Tal kun gaaet ned med omtrent 1/, og de udgjorde i August
1936 en stgrre Procent af Helheden, 25 %, end ved nogen af de
tidligere Lejligheder. Vi har i denne Tabel et grelt Udtryk for
et af de mest sertegnende og mgrkeste Traek ved netop 1930ernes
Arbejdslgshed, jvnf. f. Eks. Pigous Fremhavelse af den langva-
rige Arbejdslgsheds ¢deleeggende Virkninger i hans »Theory of
Unemployment« (S. 14—15).

En anden Side af Arbejdslgshedsproblemet, som har vaeret saer-
lig fremme i Forbindelse med Depressionsperioden efter 1929, og
som Beveridges Undersggelse ogsaa kaster Lys over, er Arbejds-
lgshedens Fordeling paa forskellige Aldersklasser. Ogsaa paa dette
Punkt s¢gte den danske Arbejdslgshedsteelling i 1934 at bringe
mere Klarhed. Paa Spérgeskemaerne til de enkelte Medlemmer
af Arbejdslgshedskasserne spurgtes om de enkelte Aldersaar, men
ved Bearbejdelsen blev disse slaaet sammen i 5 store Aldersgrup-
per. I Beveridges Undersggelse er der i nogle Tabeller kun ind-
delt i 5 Aldersklasser, der dog ikke falder sammen med de dan-
ske, men i andre i 10, mest femaarige Aldersgrupper, der tillader
et noget dybere Indblik. Den Paastand, som Westergaard frem-
satte 1 sit Foredrag 1903, at Risikoen for at blive arbejdslgs ikke
stiger saa steerkt med Alderen, medens derimod Risikoen for at
forblive arbejdslgs, naar man fgrst er blevet det, er langt stgrre
for de gamle, bekrzeftes af Beveridges Materiale. Den fgrste Del
af Paastanden synes at bekraeftes ved en Statistik, der viser, hvor
mange Gange de under Forsikringen faldende Meend har hen-
vendt sig om Arbejdslgshedsunderstgttelse henholdsvis i Tids-
rummet Okt. 1923 til Dee. 1932 og fra Okt. 1923 til Dec. 1934,
altsaa henholdsvis 1 7 Aar og 9 Aar. I de 5 Aldersgrupper: 16—24
Aar, 25—34 Aar, 35—44 Aar, 45—54 Aar og 35—64 Aar var f. Eks.
Procenten af dem, der ikke en eneste Gang havde haft Brug for
Forsikringen, i 1932 (naar vi begynder med de yngste) 52,7 %
31,2 %, 37,6 %, 39,1 % og 38,3 %; i 1934, da paa Grund af det len-
gere Tidsrum alle Tal er lavere, var de tilsvarende Procenter: 39,3,
27,5, 334, 33,3 og 32,9. Bortset fra den yngste Aldersgruppe, navn-
lig paa det fgrste Tidspunkt, synes der ikke at wvaere synderlig
Forskel paa det forholdsvise Antal af forsikrede med stadig Be-
skaeftigelse; dog er der ved begge Lejligheder faerre i Aldersgrup-
pen 25—34 Aar, der slet ikke havde henvendt sig til Forsikringen,
end i de tre fglgende 10aarige Aldersgrupper.
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Men gaar vi over til Risikoen for at forblive arbejdslgs, naar
man fgrst har mistet sit Arbejde, viser andre af Beveridges Tal
ligesom Tallene fra den danske Telling, at denne stiger med Al-
deren. Nedenfor gengives efter Beveridge Arbejdslgshedsprocen-
ten i en Reekke mest femaarige Aldersgrupper paa 3 forskellige
Tidspunkter (Economica, 1937, S. 14):

Aldersgruppe April 1927 Febr. 1931 Nov. 1932

18—20 Aar ........ o { 15,8 16,3
A=24 3 ........ : 23,3 23,5
25—29 3 ........ 11,0 21,3 22,7
30—34 > ........ 9,3 22,0 21,9
35—39 3 ........ 9,2 22,3 21,4
40—44 > ..., 9,5 22,3 22,4
45—149 5> . ....... 10,8 244 23,1
S 11,3 27,1 26,5
55—59 3 ...uee.. 13,0 98,5 26,9
60—64 » ........ 15,1 34,5 32,0
18—64 Aar ........ 10,2 23,1 22,9

Arbejdslgsheden som Helhed var altsaa over dobbelt saa hgj
paa de to sidste Tidspunkter som 1 1927, I alle tre Tilfaelde var
Arbejdslgshedsprocenten for den sldste Aldersgruppe omirent
1t/; Gang saa stor som Gennemsnittet for samtlige Aldersklasser.
Fra Aldersklassen 40—44 Aar og opefter stiger Procenten gradvis.
Men under den Aldersklasse er Forholdene ikke ensartede paa
de tre Tidspunkter. De ganske unge synes at have mindst Ar-
bejdslgshed. Men allerede i Aldersklassen 21—24 Aar paa de to
sidste Tidspunkter (1927 kan man ikke skille denne Gruppe ud
for sig) er Arbejdslgsheden betydelig hgjere, i 1931 tillige hgjere
end i de 4 fglgende og 1 1932 end i de fem f@lgende femaarige
Aldersklasser. Her er altsaa ogsaa Tale om en vis, om end maa-
ske ikke meget udpraget Ungdomsarbejdslgshed.

Beveridge gaar ogsaa udfg¢rlig ind paa Forskellen 1 Arbejdslgs-
hed mellem Mzend og Kvinder. Her som ved den danske Arbejds-
Igshedsteelling i 1934 viser det sig, at Meendenes Arbejdslgshed
er stgrst. I Danmark var efter Tzllingen 144 % af Mzendene og
11 % af Kvinderne i Arbejdslgshedskasserne arbejdslgse. I Eng-
land fandt Beveridge for Aarene 1935 og 1936 en endnu stgrre
Divergens; i Tidsrummet Juni 1935 til Maj 1936 var af de forsikrede
M=nd 16,8 %, men af Kvinderne 94 % arbejdslgse. I en udfpgrlig
Argumentation paaviser han dog, at dette vaesentlig skyldes, at
de af Arbejdslgsheden haardest ramte Erhvervsgrene langt over-
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vejende havde mandlig Arbejdskraft. I 44 Industrier, hvor baade
Mz=nd og Kvinder var beskaftigede i betydelig Grad, var 1 Aaret
Juni 1935 til Maj 1936 Mzendenes Arbejdslgshed 13,9 %, Kvinder-
nes 11 %. En Forskel bliver der dog i alle Tilfaelde tilbage, og
navnlig viser det sig, at der blandt Mendene er langt flere med
langvarig Arbejdslgshed end blandt Kvinderne. En stor Del af
Forklaringen herpaa er dog den, at Kvinderne gennemgaaende
var langt yngre end Mandene. Desuden forsvinder langt flere
Kvinder, naar de bliver arbejdslgse, af Forsikringen, gaar f. Eks.
over til husligt Arbejde, som ikke er medtaget under den engel-
ske Arbejdslgshedsforsikring.

I ¢gvrigt kan med Hensyn til Arbejdslgshedsstatistikens nuvze-
rende Standpunkt henvises til Professor Nybglles Artikel i »So-
cialt Tidsskrift« 1936 (S. 119—160). Der, ligesom i Woytinskys
»Three Sources of Unemployments, som vi senere skal gaa ind
paa, er grafiske Fremstillinger ogsaa taget steerkt i Brug til An-
skueligggrelse af Tallene.

Ogsaa i Nationalgkonomiens Behandling af Arbejdslgshedspro-
blemet markes der en Nyorientering. Den er endnu ikke traengt
synderlig ind i de »Principles« eller andre Vzrker, der behand-
ler Nationaldkonomien som Helhed!). Men den har i den sidste
halve Snes Aar, ikke mindst i England, gjort sig geldende som
en forgget Interesse for og Indtreengen 1 dette Spgrgsmaal ogsaa
fra mere teoretisk anlagte Socialgkonomers Side. Her skal i det
veesentlige kun Behandlingen af selve Arbejdslgshedens Begreb
og dens Aarsager omtales.
~Til Klaring af selve Arbejdslgshedens Begreb har vist iseer
Pigou bidraget i sin »Theory of Unemployment« (London 1933).
I fgrste Del Kap. I skriver han om Definitionen af Arbejdslgshe-
den. Det engelske Ord for Arbejdslgshed unemployment synes
rent umiddelbart at veere Modsetningen til employment, Beskseef-
tigelse. Men dette er dog ingenlunde Tilfeldet. Medens employ-
ment i et givet Fag og for en given Periode lader sig definere
som »the number of man-hours of work performed during that
period«, gaar det jo ikke an at definere unemployment som det
Antal man-hours i en given Periode, hvor et Menneske er no t em-

'} Efter at ovenstazende var skrevet, er jeg blevet opmarksom paa, at
Thomas Sinding i anden Udg. af sin »Socialgkonomisk Teori¢« Bd. I (Vare-
priser og Inntektsfordeling. Oslo 1938) giver en ret udfigrlig og instruktiv,
paa Pigons og andre nyere Arbejder sigitet Fremstilling af Arbejdslgshedens
Teori (S. 209—223).
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ployed. Man vilde aldrig finde paa at kalde en Mand arbejdslgs
i al den Tid, hvor han ikke er erhvervsmaessigt beskaeftiget, f. Eks.
naar han sover om Natten. Han er kun arbejdslgs (unemployed),
naar han baade er ikke erhvervsmeaessigt beskeeftiget (not em-
ployed) og tillige ¢ nsker at veere beskeeftiget. Men dette (nske
om Beskaeftigelse maa naerimere begreenses og bestemmes, hvis
man skal naa til Klarhed i Definitionen af Arbejdslgsheden.
For det fgrste maa {Insket om Beskeeftigelse sattes i Forhold til
den geeldende Arbejdstid. At en Arbejder kunde ¢gnske at veere
beskzeftiget 9 eller 10 Timer, naar den daglige Arbejdstid er 8
Timer, gpr ham ikke arbejdslgs en eller to Timer om Dagen. De,
der har Beskaftigelse gennem den seedvanlige Arbejdstid, er ikke
arbejdslgse uden for den. Men vi fgres her ind paa Spgrgsmaa-
let om tilslgret Arbejdslgshed (disguised unemployment), som er
behandlet af andre end Pigou. Naar Arbejdstiden indskresenkes
for en hel Fabriks eller en hel Industris Arbejdere, i Stedet for
at en Del af dem skulde veere afskedigede, er der saa ikke en vis
Arbejdslgshed til Stede? Arbejderne er ikke beskaeftigede saa
meget, som de kunde @gnske, og saa meget, som svarer til den
normale Arbejdstid. Helt arbejdslgse er dog heller ikke de, der
arbejder paa indskranket Tid. Statistisk plejer man i de Lande,
hvor indskranket Arbejdstid spiller en stgrre Rolle, dels at telle
de helt arbejdslgse og dels dem med indskreenket Arbejdstid.
For det andet maa efter Pigou (Insket om at veere beskeeftiget
fortolkes som {Insket om at veere beskeeftiget til de geeldende Lgn-
satser og i en Bedrift, hvor der ikke hersker Arbejdskonflikt. Det
er et ganske veesentligt Moment til Afgreensning af Begrebet Ar-
bejdsldgshed, at en Arbejder for at betragtes som arbejdslgs ikke
behgver at vaere villig til at beskeeftiges for enhver Pris, men at
han paa den anden Side heller ikke forlanger at blive lgnnet
hgjere end efter de gmweldende Satser. At den, der er forhindret i
at arbejde i en Bedrift, hvor der hersker Arbejdskonflikt, ikke
kan regnes til de arbejdsldgse, men maa henfgres til en sserlig
Kategori af ikke-beskaftigede Arbejdere, turde vaere en definitions-
maessig Konsekvens af det rent praktiske Forhold, at man wved
Foranstaltninger mod Arbejdslgsheden umuligt kan medindbe-
fatte Arbejdere under Konflikt uden at slaa Spillet over Ende.
For det tredie er efter Pigou normal Sundhedstilstand en For-
udsatning for, at en Arbejder, der gnsker at vaere beskeeftiget,
kan kaldes arbejdslgs. De syge hgrer til en swerlig Kategori af
ikke-beskaeftigede. En arbejdslgs, der bliver syg, glider ud af de
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arbejdslgses Rmkker. Denne Begransning er vel narmest en
Fglge af Socialforsikringens Udvikling. De syge er henvist til
Sygekasserne og seerlige Foranstaltninger til Bedste for dem.

Ogsaa Spgrgsmaalet om Arbejdslgshedens Aarsager er blevet
uddybet og udvidet. Stundom taler man ganske vist om Arbejds-
lgshedens Arter omirent paa samme Maade som f¢r Verdenskri-
gen, saaledes naar Karl Pribram i sin Artikel unemployment i
»Encyclopacdia of the Social Sciences¢ taler om tre Slags Ar-
bejdslgshed: seasonal, cyclical og normal, eller naar Beveridge
i et Foredrag i British Association (citeret i hans tidligere nmvnte
Artikel i Economica 1937, S. 180) inddeler i short-period unem-
ployment, long-period unemployment og cyelical unemployment.
Saadanne Betegnelser siger i sig selv ikke meget, hvis ikke der
bagefter fglger en ngjere Indireengen i Aarsagerne til Arbejdslgs-
heden. Af saadanne Aarsager skal her kun behandles nogle faa,
som har vaeret seerlig fremme 1 Diskussionen i den sidste halve
Snes Aar: Befolkningsforggelse, for h¢gje L¢nninger og Rationali-
sering. Det kunde vaere fristende ogsaa at behandle Konjunktur-
arbejdslgsheden. Men det Fremskridt, der her er gjort, haenger
nxrmest sammen med, at selve Konjunkturforlgbet er blevet yder-
ligere unders¢gt og dreftet i Efterkrigstidens Litteratur. Om Ar-
bejdslgshedens Afhsengighed af Konjunkturerne var der jo alle-
rede fgr Verdenskrigen fuld Klarhed.

Det er karakteristisk, at det fgrst er i Bgrnebegreensningens
Tid, man mere indgaaende har behandlet Befolkningsforgagelsens
Indflydelse paa Arbejdslgsheden. Det kommer vel af, at seerlige
Forhold fgr Verdenskrigen bevirkede, at den forggede Befolkning
i Vesteuropa og Amerika ret smertefrit optoges i de beskaeftige-
des Raekker. For gvrigt betyder den Omstendighed, at Bgrnetallet
indskrzenkes, jo ikke straks en formindsket Tilgang til Arbejds-
markedet. I Sverige havde f. Eks. efter Arbetsloshetsutrednin-
gens Betenkning I (S. 431) Tilveeksten i de produktive Alders-
klasser aldrig veaeret stgrre end i 1926—30, da Tilveeksten i Alders-
klasserne 15—65 Aar var omirent 220,000. Ogsaa i Danmark sti-
ger jo for Tiden Antallet af Personer i de produktive Aldersklas-
ser steerkt.

Betegnende nok har Beveridge, der i sin Bog i 1909 vwegrede
sig ved at behandle Befolkningsspgrgsmaalet i Forbindelse med
Arbejdslgsheden, i den nye Del af Udgaven 1930 optaget et Ka-
pitel om Arbejdslgshed og Overbefolkning. Vi skal dog her kun
gaa nermere ind paa Woytinskys Udredning af Befolkningens
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Forhold til Arbejdslgsheden. I hans Bog »Three Sources of Un-
employment« (International Labour Office. Studies and Reports,
Series C, Nr 20, Genéve 1935) er de tre Kilder til Arbejdslgshed,
som Titlen sigter til, Forpgelse i den arbejdssggende Befolkning,
Indskrzenkning i Produktionen og Forggelse af Produktet pr. Ar-
bejder, vaesentlig paa Grund af tekniske Fremskridt. I sin Be-
handling af Forholdene fgr Verdenskrigen (Kap. III) peger han
hen paa, at Industriproduktionen i de vigtigste Industrilande den-
gang steg saa sterkt, i England f. Eks. fra 1860 til 1910 til 2/s
Gange saa meget og i Tyskland og Amerika endnu stzerkere, at
Industrien i Forbindelse med andre ekspansive Erhverv kunde be-
skeeftige den steerkt voksende erhvervsdygtige Befolkning. Alligevel
vilde Arbejdsmarkedet nseppe have kunnet optage Befolknings-
tilveeksten for Englands og Tysklands Vedkommende, hvis ikke
Udvandringen til Amerika havde veeret den befolkningsmeessige
Sikkerhedsventil. I U. 5. A. laa Forholdene saaledes, at uudnyt-
tede Ressourcer, som i den Periode mere og mere droges ind i
Produktionen, ligefrem skreg efter Arbejdskraft, saa at der med
Lethed blev Beskzeftigelse ikke blot for det amerikanske Fddsels-
overskud, men ogsaa for Indvandrerstrgmmen fra Europa og an-
densteds.

Efter Verdenskrigen har Forholdene ligget helt anderledes, som
Woytinsky udfgrligt udvikler for en Raekke Lande i sin Bogs
Kap. 4. Naar bortses fra selve Krigstiden i de krigsfgrende Lande,
er som allerede nmevnt den erhvervsdygtige Del af Befolkningen
vedblevet at stige sterkt i Europa og Amerika. Hertil kominer
for Europas Vedkommende, at Sikkerhedsventilen er blevet siop-
pet, idet Amerika har saa godt som lukket for Indvandring. At
Forggelsen af den erhvervssggende Befolkning har kunnet blive
en Kilde til Arbejdslgshed, fremtreeder dog fgrst, naar man ser
den 1 Sammenhzaeng med de to andre Kilder. Den erhvervsmezes-
sige Udvikling har i de ledende Industrilande i Forhold til Tiden
for Krigen veeret langsom, og to Gange, 1921—22 og i Aarene efter
1929 er Produktionen ligefrem blevet voldsomt indskrenket. Sam-
tidig er Produktet pr. Arbejder blevet forgget paa Grund af Ra-
tionaliseringen, hvad vi siden skal vende tilbage til. Det er da
ikke underligt, at man som en af Aarsagerne til Efterkrigstidens
store Arbejdslgshed har feestet sig ved en relativ Overbefolkning.

Mere lidenskabeligt har man drgftet, om en af Hovedaarsagerne
til Efterkrigstidens hgje Arbejdslgshed har vaeret for hgje Lgn-
ninger. Spgrgsmaalet blev 1 England rejst af Pigou i en Artikel
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i Economic Journal 1927, men han henviste til en Artikel af
Franskmanden Rueff, og jeg har i Sverige ved et Mgde i Foraaret
1926 hgrt dette Spgrgsmaal draget sterkt ind i Arbejdslgsheds-
debatten. At en for h¢j Lgn kan ggre Arbejdsgiverne utilbgje-
lige til at beskeeftige Arbejderne, kan der fornuftigvis ikke veere
Tvivl om. Striden staar om det Spgrgsmaal, hvorvidt Arbejds-
lgnnen virkelig har veeret for hgj i Efterkrigsaarene. Beveridge,
der i sin Bogs Udgave 1930 sksenker dette Spgrgsmaal en indgaa-
ende Omtale (5. 360—72), mener paa Grundlag af Materiale i
Rowes Bog »Wages in Practice and Theory« og Professor Bowleys
Beregninger, at »siden Tiden umiddelbart f¢r Verdenskrigen er
Reallgnnen i en Periode med Pdeleeggelse af Kapital, @dslen med
Ressourcer og grundige Forskydninger steget i et steerkere Tempo
end det, der kunde naas i Tider med Fred og gkonomisk Frem-
gang (prosperity)«. Samtidig er nok Arbejdets Effektivitet steget,
men Beveridge mener, at denne Stigning kun er tilstraekkelig til
at kompensere Nedgangen i Arbejdstiden, men ikke til at dekke
Forhgjelsen af Reallgnnen. I og for sig geelder nok ganske det
samme her i Danmark og i flere andre Lande. Men for saa vidt
man ud herfra vil forlange Lgnnens Neds=ttelse som Middel mod
Arbejdslgsheden, maa man dog huske paa, at den Lgnnens »ri-
gidity«, dens Stivhed, som man klager over, og som kan paavises
ogsaa til Tider og paa Steder, hvor Arbejdernes Organisation er
uden Betydning, ggr det beteenkeligt at smtte Lgnnen ned, fordi
det er saa vanskeligt at bringe den op igen, naar Forholdene for-
andrer sig til det bedre. Det kan derfor vaere rigtigt hellere at
tage en vis Arbejdslgshed end at finde sig i en Nedszettelse af
Arbejdslgnnen. Men naturligvis kan stmdig Fastholdelse af Lgn-
nen og endnu mereGennemtvingelse af L¢nforhgjelser veere med-
virkende til en Arbejdslgshed af mere end forbigaaende Karakter.

Pigou har i sin Bog »Theory of Unemployment« og i flere senere
Artikler uddybet Spgrgsmaalet om Sammenhzngen mellem Lgn
og Arbejdslgshed. I Bogen kommer det serlig frem i femte Del,
der handler om Arbejdslgshedens Aarsager, i Kapitlerne IIT til V.
Under fuldkommen fri Konkurrence og fri Bevsegelighed vilde
Lgnsatserne have en steerk Tendens til at staa i et saadant For-
hold til Efterspgrgselen efter Arbejdskraft, at alle vilde vaere
beskeeftigede. Men i den faktiske Verden hindrer Gnidning af
forskellig Art en hurtig Tilpasning. Pigou advarer mod uden
videre at give et hgjt Lgnniveau Skylden for Arbejdslgsheden.
En Hovedtanke i hans Bog er i det hele Heevdelsen af, at Arbejds-
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lgsheden skyldes et Aarsagskompleks, hvor man ikke kan skille
Virkningerne af de enkelte Aarsager ud hver for sig. Med Hen-
syn til den hgje Arbejdslgshed i England efter Krigen vil han
ikke sige mere, end at der er en stor Forhaandssandsynlighed
for, at en betydelig Del af denne Arbejdslgshed kan tilskrives
den Kendsgerning, at Langtidsbestrsebelserne har sigtet paa et
Lgnniveau, der var adskillig hdjere end det, der svarer til ingen
Arbejdslgshed. Medens Pigou nok synes at mene, at der kunde
veere Grund til en almindelig Lgnszenkning, heevder han bestemt,
at en blot Udjevning af L¢nhgjden, saaledes som der var blevet
foreslaaet, mellem de seerlig kriseramte Industrier og de heldigere
stillede »sheltered industries« kun vilde ggre ondt wierrel).

Den tredie Aarsag til Arbejdslgshed, som er blevet specielt
fremdraget og diskuteret i Efterkrigstiden, er det tekniske Frem-
skridt eller, med det Slagord, som kom frem for en halv Snes
Aar siden, Rationaliseringen. Man har talt om en serlig teknolo-
gisk Arbejdslgshed. Med Hensyn til dennes Mulighed og Betyd-
ning kan det fgrst veere rigtigt at gpre sig det klart, at det tekni-
ske Fremskridt kan veere af meget forskellig Art. Saaledes skel-
ner Ferdynand Zweig i sin »Economics and Technology« (1936)
mellem Fremskridt i Produktivitet, i Kvalitet og i Nyhed. (Part 1.
Ch. III). Ved den fgrste Art af Fremskridt drejer det sig ganske
vaesentlig om arbejdsbesparende Maskiner, og i Forbindelse med
dem kan der opstaa kortere eller leengere Arbejdslgshed. Derimod
vil Fremskridt med Hensyn til Kvalitet ikke 1 og for sig ggre no-
gen Forskel med Hensyn til Beskaeftigelsen. Og endelig vil Frem-
skridt i Nyhed ved at skabe helt nye Artikler, og naar de slaar
an, en ny Efterspgrgsel, skaffe Beskaftigelse for nye Arbejder-
skarer. Man kan fra det tyvende Aarhundrede naevne Biler, Film
og Radio som saadanne arbejdsskabende Nyheder. Det har navn-
lig i Amerika i 1920erne vist sig, hvordan den Beskaftigelse, som
disse Nyheder direkte og indirekte fremkaldte, for en stor Del
kunde bgde paa mange Industriers Indskrsenkning af Arbejder-
tallet.

Medens det neeppe af nogen kan bestrides, at arbejdsbesparende
Maskiner og Apparater i al Fald midlertidigt kan bortstgde Ar-
bejdere fra wvisse Industrier, har Stridsspgrgsmaalet veeret det,
om der kan tilkendes denne teknologiske Arbejdslgshed nogen

'} Hele Spgrgsmaalet om L¢n og Arhejdslgshed er grundig behandlet i
Alf Johansson: Lneutvecklingen och arbetslishetens (Arbetslishetsutred-
ningens betiinkande [I. Bilagor, hand 3. Stockholm 1934).
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eller nogen vaesentlig Plads blandt Aarsagerne til den hgje Ar-
bejdslgshed i Efterkrigstiden. I sin Forelesning (ved Konkurren-
cen i 1930) om Rationalisering og Arbejdslgshed (Nat. Tidsskr.
1930, S. 277—96) var Jgrgen Pedersen meget lidt tilbgjelig til at
tilkende den teknologiske Arbejdslgshed en saadan Plads. Ud
fra Erfaringsmateriale, navnlig fra Amerika og Tyskland, mente
han at kunne sige: »Saa meget kan siges med Sikkerhed, at Ratio-
naliseringen ikke er et Moment af saa stor Betydning ved Frem-
bringelse af Arbejdslgshed, at det skiller sig klart ud fra andre
Indflydelser.« Og ud fra mere teoretiske Betragtninger kom han
til det Resultat, at Rationaliseringen kun kunde fremkalde per-
manent Arbejdslgshed, naar det skete i Forbindelse med mono-
polistisk Prispolitik, eller naar en Forskydning i Fordelingen mel-
lem Kapital og Arbejde til Fordel for den fgrste fandt Sted. End-
videre kunde der blive Tale om en midlertidig Arbejdslgshed,
en Omflytningsarbejdslgshed, naar Rationaliseringen skete under
en Tilstand af gkonomisk Ligeveegt med fuld Beskeeftigelse og
fri Prisdannelse.

Uden her at ville indlade mig paa en udfgrlig Polemik skal jeg
blot anfgre nogle andre kompetente Udtalelser om Spgrgsmaalet,
idet jeg dog bemarker, at man vistnok for Klarheds Skyld bgr
fastholde det rent faktiske Udgangspunkt: En arbejdsbesparende
Maskine skaber Arbejdslgshed. Det er ligefrem dens Hensigt. Her
har man ligesom ved Spgrgsmaalet om de gamles Arbejdslgshed
Brug for at skelne mellem Aarsager til, at Arbejdet mistes, og at
den, der er arbejdslgs, ikke igen kan faa Arbejde. At arbejds-
besparende tekniske Fremskridt i fgrste Raelke skaber Arbejds-
lgshed, er ubestrideligt. Om denne saa bliver af Varighed og
hvor megen Betydning den faar for Arbejderklassen som Helhed,
heror paa Momenter leengere henne 1 Aarsagsrakken, der be-
stemmer, om Arbejderne skal forblive arbejdslgse eller absor-
beres.

Netop paa dette Punkt har Paul H. Douglas i en Artikel i »Ame-
rican Federationist« 1 August 1930 givet et veesentligt Bidrag (her
anfgrt efter John Commons: Institutional Economics). Han be-
strider bestemt, at en permanent teknologisk Arbejdslgshed er
mulig. Men samtidig paapeger han meget klart de Momenter,
der ggr, at den Udligning eller Tilpasning, som skal fjerne den
til et givet Tidspunkt herskende teknologiske Arbejdslgshed, kan
tage Tid, maaske betydelig Tid. Douglas anfgrer fire Grunde til

® 5 -
L aal ry = snna Tilnneninanne Ao Ahcarnfinnono
dEﬂI‘:E ﬁ&...:’llﬁ‘;...eﬂt 13;.',‘3 du«p.&lu\.—v A AL JFLAILERI RIS WAL SRRSO B AL LA LAY



114 EVEN MARSTRAND

Traekken-ud. 1) Det tager Tid for de lavere Varepriser (dect for-
udszettes altsaa her, at ikke et Monopol holder Priserne oppe) at
naa Konsumenten i Form af lavere Detailpriser. 2) Det tager Tid
for de nye ekspansive Erhvervsgrene at skaffe Pladser nok til
ogsaa at beskeeftige dem, der er stgdt bort fra de Erhvervsgrene,
der trackker sig sammen. 3) Det tager Tid for Arbejderne at flytte
fra de Erhvervsgrene, der traekker sig sammen, til de ekspansive
Erhvervsgrene. 4) Arbejderne gér Modstand mod eller er ude af
Stand til at gaa over til de uvante Former af Arbejde i de ckspan-
sive Industrier og at forandre deres Bopeel. Hele denne Argumenta-
tion hviler paa, hvad der faktisk skete i Amerika i 1920erne, hvor
Forskellen mellem ckspansive og »contractinge Erhvervsgrene var
saa udpreeget. Men endog i de Tilfeelde, hvor selve den Industri,
der har rationaliseret, efterhaanden kan beskaeftige et stigende
Antal Arbejdere, som det i sin Tid var Tilfeeldet med Bomulds-
industrien i England, maa dog det f@grste af Douglas’ Momenter
ggre sig gaeldende. For Resten maa man vel tilfgje, at det tager
en vis Tid for en ny Opfindelse at brede sig, og for den fgrste,
der anvender en arbejdsbesparende Maskine, er der ingen Grund
til at nedsette Prisen, fgr Konkurrencen begynder at ggre sig
gxeldende.

Mest rationelt og omfattende har dog Woytinsky i »Three Sour-
ces of Unemployment« sggt at besvare Spgrgsmaalet om den tek-
nologiske Arbejdslgsheds Betydning i Efterkrigstiden. Her skal
kun anfgres hans Resultater for U. 5. A., England, Tyskland og
de skandinaviske Landc. Maalestokken for det tekniske Frem-
skridt er for ham Forggelsen i1 Produktet pr. Arbejder (individual
output). Man kan herimod indvende, at Forggelsen ogsaa kan
skyldes en stgrre Arbejdsintensitet. Men man kan vel nok sige,
at naar man for en bestemt Periodes Vedkommende ad anden
Ve] wved, at store tekniske Fremskridt har fundet Sted, saa vil
man i Produktionens Qgelse pr. Arbejder have Lov til i det vee-
sentlige at se et Udslag heraf.

Med Hensyn til den teknologiske Arbejdslgsheds Betydning
kommer man til meget forskellige Resultater i forskellige Lande.
For U.S. A. anvender han Materiale, som man ogsaa vil finde
anfgrt andensteds, og som bl. a. viser, at med 1899 som Basis var
Indekstallet for Produktionen pr. Arbejder i Fabrikindustrien
steget til 116,3 i 1913, faldet til 107,9 i 1920, men i 1927 steget til
149,5. Fra 1920 til 1927 gik Arbejdertallet i Fabriksindustrien
tilbage fra 11,183,000 til 10,598,000. Der kan da ikke vezere Tvivl
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om, at der herskede en vis teknologisk Arbejdslgshed. 1 de fgl-
gende to Aar steg ganske vist Beskeeftigelsen, men da saa Depres-
sionen kom med Indskrenkning af Produktionen, mener han dog,
at Rationaliseringstiden havde efterladt en Arv eller, som han
udirykker det: »Ganske sikkert var teknologisk Arbejdslgshed en
af de Faktorer, der underminerede det gkonomiske Systems Sta-
bilitet og Modstandskraft i Prosperitetsperioden«. Ogsaa i Stor-
britannien var der en Fremgang i Produktionen pr. Arbejder,
som i Tiden fra 1924 til 1929 androg 14,4 % i Fabrikindustri og
Minedrift, og Arbejdertallet gik tilbage. Han mener da, at der
i den Tid har vmeret teknologisk Arbejdslgshed, men han tgr dog
ikke tillzegge den en lignende Betydning for den fglgende Tid som
i Amerika. I Tyskland var der fra Slutningen af 1925 til Foraaret
1927 en saakaldt Rationaliseringsdepression, der stod i Sammen-
hzng med, at Produktionen pr. Arbejder steg over 20 %, og med-
forte Arbejdslgshed for omtrent 11/, Mill. Arbejdere. Men dette
er et Eksempel paa, at det kan gaa, som man i den klassiske Teori
har ment, det maatte gaa, at de Arbejdere, der var blevet afskedi-
gede, meget hurtigt blev opsugede igen paa Grund af Produktio-
nens Stigning. Og her kan der efter Woytinskys Mening ikke som
i Amerika vezere Tale om en Eftervirkning efter 1929; den da be-
gyndende Depression og Arbejdslgshed maa tilskrives manglende
Afseetning og Produktion. For Danmark, Norge og Sverige brin-
ger Woytinsky ogsaa Indekstal for den samlede industrielle Pro-
duktion og Produktionen pr. Arbejder. Efter de sidste skulde
fra 1923 til 1933 individual output i1 Sverige veere steget med
19,8 %, i Norge med 67 % og i Danmark med 42 %. Paa Grundlag
af disse Tal vil han kun i Norge tilleegge den teknologiske Ar-
bejdslgshed stgrre Betydning. Men sk¢nt der i det hele er mange
Lande, hvor han ikke mener, den teknologiske Arbejdslgshed har
gjort sig geeldende, er hans sammenfattende Dom dog den (S. 162),
at sk¢nt den teknologiske Arbejdslgshed af 1929 kunde synes
ringe mod den derefter fglgende af gkonomisk Oprindelse, saa
vilde dog den nylig gennemlevede Depression (Bogen udkom
1935) aldrig have naaet saa alarmerende Dimensioner, hvis ikke
Verdens gkonomiske Ligevaegt i Forvejen var blevet forstyrret ved
voksende Arbejdslgshed midt i prosperity.

Det mest afggrende Bevis for, at Arbejdslgshedsproblemet nu
har faaet en helt anden Stilling end fgr Verdenskrigen, er dog
hverken, at Arbejdslgshedsstatistikken er blevet langt mere ud-
bredt og udviklet, eller at Nationalgkonomien har taget nye Sider
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af Problemet op. Det er maaske snarere den Omstendighed, at
Spégrgsmaalet om Beskeeftigelse og Arbejdslgshed er blevet agtet
veerdigt til at optages blandt Genstande for den mere abstrakte
Teoretisering. Beskaftigelsesspgrgsmaalet er blevet ophgjet fra
at tilhgre Socialpolitiken til ogsaa at hgre hjemme i den rene
Teori. Cambridgeskolens Holdning har i den Henseende varet
afggrende. Pigou fgrte an med sin »Theory of Unemployments,
og tre Aar efter fulgte Keynes med sin »General Theory af Em-
ployment, Interest and Money«, som saa igen har aff¢@dt et Utal
af Bdger og Artikler. Jeg skal ikke her gaa neermere ind paa
Keynes’ Bog (se Anmeldelse af H. Winding Pedersen i Nationalgk.
Tidsskr. 1936, S. 233—36), men blot betone, at hvad han bebrej-
der den klassiske Nationalgkonomi, hvortil han i denne Sammen-
heeng ogsaa regner Cambridgeskolen lige op til Pigou, er dens
Mangel paa Hensyntagen til Beskaftigelsesproblemet. Den er uden
videre gaaet ud fra fuld Beskaeftigelse eller, for saa vidt den har
regnet med Arbejdslgsheden, er det kun med Gnidningsarbejds-
lgsheden eller den »frivillige« Arbejdslgshed, der opstaar ved, at
en Arbejdsenhed afslaar eller er ude af Stand til at gaa ind paa
en L¢n, der svarer til dens Graenseproduktivitet. Derimod har
den klassiske Teori ikke Plads for, hvad Keynes kalder den sufri-
villige« Arbejdslgshed, som han definerer saaledes (S. 15): »Men-
nesker er ufrivilligt arbejdslgse, hvis, saafremt der foregaar en
lille Stigning i Prisen paa Lgngoder (et Udtryk indfgrt af Pigou,
d. v. s. de Goder, der har Betydning for Arbejdernes Forbrug) i
Forhold til Pengelgnnen, baade det samlede Udbud af Arbejde,
der er villigt til at arbejde til den geengse Pengelgn, og den sam-
lede Efterspgrgsel efier Arbejdet til den L¢n vilde veere sigrre
end den forhaandenveerende Beskaftigelse (volume of employ-
ment) <.

Men jeg skal ikke gaa nermere ind paa Keynes' Teori, hvorom
Striden endnu bglger frem og tilbage. Det sidste Citat skulde blot
vise, at Arbejdslgshedsproblemet nu er blevet knasat ogsaa af
den hgjere Teori.




