SOCIALPOLITIKENS
UDVIKLINGSTENDENSER?Y

AT JORGEN S, DICH

OBMAALET med denne Artikel er at fremdrage de Udvik-

lingstendenser i Socialpolitiken, der har Betydning, naar man
vil ggre sig Forestilling om Fremtidens Socialpolitik 1 Danmark.
Dette forudseetter et Par Bemeserkninger om de drivende Kreefter
i den socialpolitiske Udvikling. Kort fortalt bestemmes Sociallov-
givningens Forandring og Udvikling af de socialpolitiske
Motiver. Disse har en vis egen Kraft. Men den Styrke, hvor-
med de faktisk har udfoldet sig, har dog fortrinsvis — og navnlig
tidligere — wveeret bestemt af deres Plads i de politiske [dedannel-
ser, som opstaar i Tilknytning til de forskellige, ofte modstridende
Interessegrupperinger i Samfundet.

I Socialpolitikens fgrste Fase, det socialpolitiske Gen-
nembrud, var det derfor naturligt ved en Forklaring af den
socialpolitiske Udvikling at wvise den socialpolitiske Ideologis
Vackst indenfor de store epokedannende generelle Ideologier: Li-
beralismen, Socialismen og Konservatismen, og disses Sammen-
smeltning i de socialpolitiske Kompromiser, saaledes som Myrdal
har gjort i store Traek i en Afhandling for nogle Aar siden?).

1 anden Fase af Udviklingen, i selve den praktiske Kom-
promisperiode bliver en realistisk Motivanalyse uhyre
kompliceret, bl. a. fordi man nu maa forklare de mere konkrete
Resultater som Kompromiserne afssetter 1 Lovgivningen. Det bli-
ver i Virkeligheden et Stykke politisk Psykologi, der skal skrives,
hvor det gslder at fremdrage og veje de Motiver, der har varet
bestemmende for de enkelte socialpolitiske Fremskridt. Ved
disse Detailstudier vil Motivernes ubestemmelige Karakter treede
frem. Et Partis officielle Motiver kan afvige fra de virkelige, de
ledende Kredses Motiver kan afvige fra Motiverne hos Menig-
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mand, Motiver kan virke ved egen Styrke eller som Middel til
politiske Kompromisser; det hele kompliceres som Fglge af den
gkonomiske Udvikling, der medfgrer Endringer i Partiernes
socialpolitiske Indstilling. Det bliver i denne Brydningsperiode
vanskeligt at vise de socialpolitiske Motiveringers mere selwv-
steendige Indflydelsc paa de forskellige Lovforanstaltninger.
En Fremstilling af Motiverne bliver overhovedet let flimrende
og kaleidoskopisk. Helt sbehagelig« kan den heller ikke blive,
hvis den skal beskeeftige sig med Partiernes »egentlige« Motiver.

Disse Forhold giver den — fra andre Socialvidenskaber kendte
— idealiserende Metode til Forklaring af Udviklingen gode
Gromuligheder. Uden Forsgg paa at treenge tilbage til de bestem-
mende politiske og gkonomiske Forhold forklarer man Udviklin-
gen ved at indfgre et neutralt vurderende Subjekt — som Regel
i Kancellistil betegnet sman« — der forudswettes at styre Udvik-
lingen og hvis endrede Opfattelse af, hvad der er »rigtigte, »rime-
ligte og »retfeerdigts, giver sig Udslag i nye Fremskridt indenfor
Socialpolitiken. At dette ikke er sket hurtigere, end Tilfaeldet
har vzret, tilskriver man formodentlig en vis Treghed i Opfat-
telsen, en Slags medfgdt Konservatisme hos denne neutrale Sam-
fundsborger. Metoden er let gennemskuelig. I Virkeligheden be-
tyder den blot en ex post konstrueret Apologi over de socialpoli-
tiske Forandringer. Det er fingerede Preemisser, som legges det
fingerede neutrale Subjekt i Munden, efter at Konklusionen er
hestemt.

Og dog! Denne tilsyneladende helt naive Form for Motivana-
lyse har Krav paa mere end den Overbeerenhed, hvormed den
mere moderne teenkende vil veere tilbgjelig til at betragte den.
Det dilettantiske i Metoden ligger nemlig ikke i og for sig i Me-
todens Natur, men derimod navnlig i den ukritiske Maade, hvor-
paa den er benyttet, i dens Anvendelsesomraade og Anvendelses-
tidspunkt. Kommer man nemlig efter Kompromisperiodens Af-
slutning ind i Socialpolitikens tredie Fase, Socialpolitikens
Expansionsperiode, faar smanc¢-Begrebet nemlig en vis
Plads i Forklaringen af det socialpolitiske Fremskridt. Dette haen-
ger sammen dels med politiske /Endringer, dels med at en mere
socialpolitisk pascifistisk Ideologi preeger denne Periode. Social-
politiken har i nogen Grad mistet sin Funktion som politisk Fan-
fare. Gamle Fordomme er blevet revet ned og den politiske Mod-
stand sveekket; der er skabt Basis for en mere jeevn Fremmarch.
Socialpolitiken gaar Folk i Blodet. Enigheden er blevet stgrre.
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Denne Enighed er ganske vist i nogen Grad en Eftersynkronise-
ring, hvor selve Socialpolitiken har spillet en vigtig Rolle ved Af-
deempningen og Fjernelsen af de oprindelige Mislyde. Men den
faar ogsaa Betydning for Fremtiden. Anerkender man nemlig
fgrst det socialpolitiske System, giver dette Mulighed for, at
[deer om dets Uddybning kan faa Gennemslagskraft indenfor de
forskellige politiske Ideologier. Erfaringen viser jo ogsaa, at
mange socialpolitiske Fremskridt er blevet modtaget med Enig-
hed.

Ogsaa i Qjeblikket maa vi regne med, at der findes socialpoli-
tiske Ideer, der narmer sig Modningsstadiet, og hvis Realisation
altsaa til en vis Grad er afhsengig af en indre Udvikling i det
socialpolitiske System. Dette ggr sig tydeligt gaeldende, hvor det
drejer sig om socialpolitiske Rationaliseringer, f. Eks. Fjernelse
af indre Uoverensstemmelser, Simplifikationer, Uddybninger og
Forbedringer. Her spiller det en Rolle, at Socialpolitikens Udbre-
delse og Landets demokratiske Institutioner har forgget Antallet
af toneangivende Personer: Embedsmaend, Leeger, Politikere
0.8.v., der gennem Deltagelse i det socialpolitiske, praktiske Ar-
bejde faar Problemerne ind paa Livet, og som derfor stiller Krav
om Forbedringer. Specialisten er jo altid radikal i sit Speciale.

Samtidig har Socialpolitiken bredt sig til stgrre Kredse af Be-
folkningen og er kommet til at omfatte stadig flere Sider af Men-
neskenes Liv. Dette er dels politisk betinget, dels Virkningen af
den almindelige socialpolitiske Ideologis Vaekst. Men denne Social-
politikens Udbredelse til hele Folket eller til Grupper af Folket,
der gaar paa tveers af de politiske Inddelinger, hidrager omvendt
til, at den socialpolitiske Forstaaelse breder sig i alle politiske
Partier. Man finder i alle Kredse en videre Udvikling »rimelige
og »naturligs,

Alt dette faar navnlig Betydning, fordi den almindelige Ind-
stilling til Statsindgreb efterhaanden er blevet forandret. Kon-
junkturbevacgelserne og de mellemstatlige pkonomiske Relationer
tvinger den praktiske Politik til Foranstaltninger, der betyder
en delvis Afvikling af den liberale Teori om Statens Opgaver.
Staten faar i stigende Grad en alfaderlig Stilling, der bevirker,
at man fgler det »naturligts, at den griber ind paa Omraader,
der tidligere betragtedes som overladt til Kreefternes frie Spil.
Selve den statslige Regulering, der leegger »Ansvarete over paa
Staten, »forpligter« til wderligere regulerende Indgreb. Denne
Trang til indre Konsekvens i Systemet i Forbindelse med de gen-
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nem Reguleringen opstaaede Muligheder for overhovedet at smtte
sig videregaaende Maal, giver en ret stor Del af Offentligheden
en sympatisk Indstilling til Foranstaltninger af socialpolitisk
Karakter eller til en gkonomisk Regulering, der er socialpolitisk
preeget.

Som Fglge af hele denne Udvikling faar stadig flere socialpoli-
tiske Motiver Plads blandt de bestemmende Forhold i den prak-
tiske Politik. Forestillingen om Forebyggelse vokser frem, og
man sgger i stigende Grad at give den praktiske Former. Man
anerkender en Rakke hygiejniske Krav som almene og lader
dem prmge et stigende Antal Foranstaltninger. Forstaaelsen af
visse Lighedssynspunkter breder sig til videre Kredse. En Rackke
gkonomiske Krav anerkendes som berettigede. Fgdselshyppighe-
dens fortsatte Nedgang ggr, at man faar je for de befolknings-
politiske Synspunkter o. s. v.

Der har altsaa fundet en Udvikling Sted, der har medfgrt, at
flere socialpolitiske Motiver ggr sig geldende, og at de i stigende
Grad er kommet til at virke i hvert Fald tilsyneladende ved deres
egen Kraft: Politiske Forandringer, Eftersynkroniseringen, Ratio-
naliseringsbestraebelser, Specialisternes Agitation, Socialpolitikens
Udbredelse, den sendrede Indstilling til Statsindgreb og de viderc
Muligheder, disse aabner, danner Baggrunden. De neutrale Moti-
ver faar deres Chance., Man kan derfor i stigende Grad indenfor
Socialpolitiken raesonnere ved Anvendelsen af »man«-Begrebet
uden at kunne beskyldes for i Strid med Virkeligheden at ville
harmonisere de eksisterende socialpolitiske Uoverensstemmelser
i en ikke eksisterende objektiv Syntese. Harmoniseringen har
nemlig paa en Raxkke Omraader fundet Sted og har medfgrt, at
der er Omraader af Socialpolitiken, hvor man i forsigtige Ven-
dinger kan tale om en Samfundsopfattelse. Man kan derfor ogsaa
med stigende Berettigelse — historisk set — gennemfgre en Udvik-
lingsanalyse ud fra de forskellige socialpolitiske Motiver, der ggr
sig geeldende. Benytter man som i det fglgende denne Metode ogsaa
for Tiden, der ligger leengere tilbage, opnaar man for disse weldre
Tider mere en kronologisk Beskrivelse end en Udviklingsforkla-
ring, men jo mere vi na@rmer os Nutiden, og navnlig naar vi ser
ind i Fremtiden, vil man ved at fremhseve de »neutrale« Motiver
fremhaeve Forhold, der er af vmsentlig Betydning for Udviklin-
gen.

Denne Udvikling henimod en vis socialpolitisk Harmoni, der
lader en Raekke nye og neutrale Motiver faa praktisk socialpoli-
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tisk Betydning, er dog kun den ene Side af Sagen. Samtidig her-
med medfgrer den gkonomiske og politiske Udvikling, at der stil-
les socialpolitiske Krav, der gaar langt videre, end den socialpoli-
tiske Enighed kan reekke. Tydeligst viser dette sig ved Foran-
staltninger, der kommer szrlige Befolkningsklasser til Gode, og
ved Foranstaltninger, der direkte gaar ud over visse Klasser. Det
er f. Eks. tvivlsomt, i hvilket Omfang der kan opnaas Enighed
om ¢n Forbedring af Landarbejdernes gkonomiske Kaar eller en
udvidet Lovgivning til Fordel for Lejere. Naar allsaa Socialpoli-
tiken, igvrigt som en naturlig og uundgaaelig Fglge af den poli-
tiske Udvikling, antager en fordelingspolitisk Karakter, bliver
Uenighed den ngdvendige Konsekvens. Der vil her skabes Mod-
seetninger, der sikkert vil veere stgrre end dem, der i tidligere Ti-
der gjorde sig geeldende ved den gvrige Socialpolitiks Udvikling.
Den fordelingspolitiske Socialpolitik gaar mere direkte ind paa
Livet af de enkelte Befolkningsgruppers gkonomiske Interesse og
vil derfor altid veekke en steerkere Reaktion, end hvor den enkel-
tes Forhold til de socialpolitiske Foranstaltninger kun fgles gen-
nem Skattelovgivningen. Folk reagerer nu engang steerkere mod
al miste en Indtaegt end imod at skulle betale en Skat.

De gamle Principspgrgsmaal fra Socialpolitikens Opmarch vil
faa ny Neering ved disse Interessemodszetninger. Ved at tale om
Livs- og Samfundsprincipper vil man igen diskutere om Kroner
og (re. Den Befolkningsklasse, der anerkender, at Staten fager
nye almindelige socialpolitiske Opgaver op, f. Eks. ud fra forebyg-
gende hygiejniske og befolkningsmassige Synspunkter, anerken-
der ikke, at der anliegges socialpolitiske Synspunkter, der gaar
direkte ud over denne Klasses pkonomiske Stilling.

Trods den Modstand, der her vil ggre sig gseldende, kan man
alligevel gaa ud fra en Udvikling i fordelingspolitisk Retning.
Den er ganske simpelt et Resultat af det forandrede politiske
Styrkeforhold, der giver forskellige fordelingspolitiske Krav nye
praktiske Muligheder. Dette g¢r, at en Raekke nye mere politisk
betonede Motiver, vil treede frem med lige saa stor eller endda
stgrre Veegt end de neutrale Motiver, der vokser frem paa en
bredere Baggrund. Der er altsaa en dobbelt Tendens i den social-
politiske Udvikling: en Tendens til stgrre Enighed og Harmoni
end tidligere og en Tendens til stgrre Modssetninger og Dishar-
moni end i @eldre Tider. Men begge Tendenser ytrer sig i et sti-
gende Antal socialpolitiske Motiver. Nogle er Udtryk for, hvad
»man« mener er rigtigt, andre for, hvad de regerende Partier
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anser for rigtigt, men begge Motivgrupper er relevante, fordi de
har Chancer for at ggre sig gmeldende. Ved at se paa Motiverne,
skulde vi altsaa kunne skimte ind i Fremtiden. Hvor meget er
naturligvis tvivlsomt. Men Problemet er derved lagt saadan op
efter de virkende Aarsager, at man ved stadig at tilfgje et stgrre
Antal af de talrige Forhold, der ggr sig geldende, har Mulighed
for at danne sig et Billede af den sandsynlige Udviklingsretning.

SOCIALPOLITIKENS »OMRAADE«

For nu nsermere at vise de Retninger, som den socialpolitiske
Udvikling har fulgt, og derigennem de Udviklingstendenser, der
er latente, vil det veere naturligt inden Gennemgangen af de Mo-
tiver, der har Betydning til Forklaring af Socialpolitikens axndrede
Indhold, at forsgge at systematisere de meget udstrakte O m-
raader, hvor de socialpolitiske Synspunkter gver deres Ind-
flydelse. Gennem en saadan beskrivende Systematiscring faar
man ogsaa en Forstaaelse af Socialpolitikens Indhold, en Slags
reel Definition af dens Begreb til Erstatning for de alminde-
lige og altfor abstrakte, der svaever hen over Virkelighedens
komplicerede Mylder af Foranstaltninger og derfor bliver ind-
holdslgse og lidet oplysende. En egentlig klar og entydig Ind-
deling og Systematisering maa man naturligvis ikke wvente paa
dette komplicerede og polymorfe Omraade. Det er umuligt at
opnaa andet end en vis Orden i Begreberne. Man vil altid kunne
diskutere de valgte Inddelingsgrundes Veerdi, og det vil ofte bero
paa et Sk¢n, hvor de forskellige Foranstaltninger skal rubriceres.
Navnlig vil man se, at flere Foranstaltninger har saa mange 5i-
der, at de kan rubriceres forskellige Steder i Systemet. Paa alle
denne Slags Systematiseringsspgrgsmaal er der imidlertid ikke
Grund til at spilde mange Ord. Hensigten med Inddelingen er
blot at faa en Paavisning af Udviklingslinien i det socialpolitiske
Sytem. Det er fra dette praktiske Kriterium, at Systemaliserin-
gen skal bedgmmes.

Hvis man som Inddelingsgrund tager den Side af Samfunds-
livet, som Foranstaltningerne sgger at gve Indflydelse paa, d. v. s.
som Inddelingsgrund tager Socialpolitikens Genstand i ydre For-
stand, falder Socialpolitiken i fem Grupper: Den indtegtsregule-
rende, den socialorganisatoriske, den socialhygiejniske, den pro-
duktionsorganisatoriske og den retlige.

Den indtegtsregulerende Socialpolitik omfatter alle de
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Foranstaltninger, der paa forskellig Maade regulerer Individer-
nes Indtegt. Denne Gruppe omfatter bl. a. alt, hvad der i den
mere iraditionelle Socialpolitik betegnes med Udtrykket Forsorg
og Forsikring. Den socialorganisatoriske Del af Social-
politiken udggres af de Foranstaltninger, hvorved der organiseres
serlige ydre Rammer for visse Individers Liv. Disse Foranstalt-
ninger vedrgrer altsaa mere Personen end Indtaegten. Herunder
falder alle Anstalter for Szerforsorgspatienter (aandssvage, blinde,
dgve etc.), Arbejdsanstalter, Alderdomshjem, Bérnehaver ete.
Den socialhygiejniske Socialpolitiks Genstand ligger i
Ordet; den besksftiger sig med Individernes socialhygicjniske
Levebetingelser; den omfatter f. Eks. Arbhejderbeskyttelsen, Sund-
hedsplejersker m. v. Greensen overfor helt generelle Sundheds-
foranstaltninger, som Epidemilovgivningen etc. er ubestemt, og
igvrigt af mindre Interesse. Den produktionsorganisato-
riske Socialpolitik omfatter Produktionsforholdene og Menne-
skenes Stilling i Produktionsprocessen; som Eksempel paa For-
anstalininger, der falder ind herunder, kan anfgres Larlingelov-
givningen, Erhvervsvejledning, Bestrazebelser for at forebygge eller
afhjaelpe Arbejdslgshed, Arhejdstidsregulering o. a. Endelig omfat-
ter den retlige Socialpolitik Bestemmelser om de enkelte Indivi-
ders og Organisationers Retsstilling, f. Eks. Bestemmelser om
Kollektivoverenskomster, Strejkeret, Begraensninger 1 Panteretten.
Forudsztningen for, at Retsreglerne om det enkelte Individ fal-
der ind under denne Gruppe, er dog, at det drejer sig om Indivi-
der, der staar i en gkonomisk eller social svag Stilling. I modsat
Fald vedrgrer Bestemmelsen ikke Soecialpolitiken. Denne retlige
Del af Socialpolitiken skal jeg dog ikke omtale nzermere i det
fglgende.

Angivelsen af de andre fire Grupper i Socialpolitiken i den
anferte Raekkefglge viser samtidig en betydningsfuld Udviklings-
linie. Man er begyndt med de indtegtsregulerende Foranstalt-
ninger. Det drejer sig her om forholdsvis enkle og teknisk set
let gennemfgrlise Foranstaltninger, i fgrste Raekke blot om at
organisere Almisseuddelingen, noget der kan ske, uden at det
kreever personligt Initiativ eller Indsats af nye Ideer; 1 anden
Raekke stptter man gensidig Hjzelpeforanstaltningen, hvilket ogsaa
er forholdsvis let gennemfgrligt. Begge Opgaver er endvidere
stierkt paakrzevede og kraver derfor en Lgsning paa et tidligt
Tidspunkt. — De socialorganisatoriske Foranstaltninger kraever
straks et stgrre Fond af Indsigl og af social Forstaaelse og forud-
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setter en Endring af en alt for kras Individualisme. I visse Til-
feelde har igvrigt den ¢konomiske Udvikling fgrst skabt de Til-
stande, der kreever Indgreb. (De gifte Kvinders Udearbejde, der
kriever Vuggestuer og Bgrnehaver). Man er derfor fgrst senerc
kommet ind paa en Udvikling af denne Art af Foranstaltninger.
Man vil derfor, som vi senere skal paavise, opdage, at der i denne
Gruppe staar endnu flere ulgste Opgaver hen, end i Hovedafde-
lingen indenfor den férste Gruppe. — Senere endnu er Socialhygi-
ejnen dukket op paa den socialpolitiske Arena. Bortset fra Ar-
bejderbeskyttelsen, der gaar forholdsvis langt tilbage, staar man
her overfor Problemer af helt moderne Dato. Det er Befolknin-
gens stigende Forstaaelse af Sundhedens Betydning og Ernserings-
videnskabens Fremskridt, der har skabt Baggrunden for denne
Del af Socialpolitiken, der tidligere kun eksisterede som Foran-
staltninger mod swerlig let fattelige Tilfelde af sundhedsskadelig
Virksomhed. Indenfor denne Del af Socialpolitiken er endnu
stgrre Omrader reserveret for Fremtiden, men for en Fremtid,
der efter alt at dgmme maaske ikke ligger saa fjernt, fordi Lds-
ningen af mange af disse Spgrgsmaal ikke teknisk og organisato-
risk er forbundet med alt for store Vanskeligheder, og fordi de
lader sig lgse uden Indgreb paa Omraader, der seetter staerke po-
litiske Instinkter i Bevaegelse. — Tilbage staar den produktions-
organisatoriske Del af Socialpolitiken. Det er den Del af Social-
politiken, der er kommet senest med i Udviklingen. Det drejer
sig her om Indgreb i det gkonomiske Liv, og det siger derfor sig
selv, at der under den liberale Ideologis Herred¢mme ikke var
mange Muligheder for Udviklingen paa dette Omraade. Steerke
Ejendomsinteresser og en dertil svarende videnskabelig udfor-
met Teori stod her i Vejen. Det er fgrst efterhaanden som Libe-
ralismen som Tankesystem i Takt med den gkonomiske og poli-
tiske Udvikling er blevet udhulet, at denne Side af Socialpolitiken
har haft Gromuligheder. Dette er sket samtidig med, at den gko-
nomiske Udvikling i stigende Grad har ngdvendiggjort Lgsnin-
gen af en Raekke af disse Problemer. Tilbage staar de praktiske
Tanskeligheder. Indgrebet i det gkonomiske Liv er en langt mere
kompliceret Proces end Indgrebene paa de andre socialpolitiske
Omraader. De kraever ngje Overvejelse og Forberedelse. Udvik-
lingen indenfor denne Del af Socialpolitiken har derfor veeret
meget uensartet. Visse Omraader, der ikke stred imod politiske
Krefter og ikke rejsie alt for store tekniske Problemer, er kom-

. oy 1 . .
mot forst med 1 Udvililingen, £ Eks, Loorlingelov, modens £, Eks,
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en forebyggende Arbejdslgshedspolitik og Konjunkturpolitik i det
store og hele kun eksisterer som endnu ikke fuldendte Planer.

Der kan vel neppe vaere Tvivl om, at de stgrste og vanskelig-
ste Problemer for Fremtidens Socialpolitik ligger paa dette Om-
raade. Her er de store Udviklingsmuligheder, men ogsaa de store
Vanskeligheder. Man er her ude paa Graensen af Socialpolitiken,
hvor den smelter sammen med Landets almindelige gkonomiske
Politik, og hvor Socialpolitikens Skabne derfor ikke blot er af-
heengig af de socialpolitiske Ideer, men af alle de politiske og
gkonomiske Kreefter, der hestemmer, om det skal lykkes gennem
den rette Form for samfundsmaessig Organisation at beherske og
regulere de gkonomiske Kreefter efter visse Linier og Planer.

Den her kort antydede Expansion af Socialpolitikens Omraade,
der har medfgrt, at Socialpolitiken omfatter et stigende Antal
Mennesker og et stigende Antal af Menneskenes samfundsmeessige
Relationer, er i det store og hele et Resultat af den Udvidelse af
Motivernes Antal og Veegt, som omitales nermere i det efterfgl-
gende. En Gennemgang af disse Motiver vil derfor vise baade
Forskydningerne i Socialpolitikens Indhold og Baggrunden for
den omtalte Udvidelse af dens »Omraade«. Forandringen i Social-
politikens Indhold!) og Vaeksten i dens »Omraade« er i Virkelighe-
den to Sider af samme Sag: Resultatet af det stigende Antal Mo-
tivers Indflydelse paa den socialpolitiske Udvikling.

SOCIALPOLITIKENS INDHOLD

Ved den efterfglgende Gennemgang af Motiverne benyttes med
den foran anfgrte Begrundelse sman«-Analysen, hvis Holdbarhed
er begraenset til denne Analyses Anvendelsesomraade. Kravet om
Ngjagtished ved en Systematisering er betinget af Systematise-
ringens Formaal. I dette Tilfeelde drejer det sig — ligesom ved
den fgrst anfgrte Inddeling — blot om at faa en Inddeling, der
viser en betydningsfuld Udviklingslinie i Socialpolitiken. Og til
et saadant Brug er en Inddeling af Socialpolitiken paa Basis af
en mere naiv Opfattelse af Motiverne tilstreekkelig god.

Indenfor de fire neevnte Grupper af Socialpolitiken ggr der sig
forskellige Motiver geeldende, men en Del af de virkende Motiver
er felles for flere af Grupperne, eventuelt for alle fire, nemlig

'} Denne Artikel omhbhandler kun Udviklingstendenserne for Socialpoli-
tikens Indhold, medens Udviklingen af den offentlige Hj=elps Former og
Betingelser samt Spergsmaalet om de financielle Muligheder
ikke er bherprt.
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de socialpaedagogiske, de profylaktiske (forebyggende), de for-
delingspolitiske og de befolkningspolitiske. Disse fire Motiver er
naevnt i den Raekkefglge, hvori de historisk har gjort sig geeldende
indenfor Socialpolitiken. Af disse Motiver har de socialpada-
gogiske, der bl. a. spiller en Rolle indenfor Seerforsorgen
(aandssvage) og indenfor de produktionsorganisatoriske Foran-
staltninger (Lzerlingeloven) samt de foreby g gende Synspunk-
ter, der har en afggrende Betydning indenfor Socialhygiejnen, fgrst
gjort sig peldende. Begge hgrer ikke desto mindre til de Idedannel-
ser, der har Plads i den mere udvidede Socialpolitik, og som langt
fra endnu har naaect at gennemsyre Socialpolitiken. De profylakti-
ske Synspunkter er i steerkt Vaekst i den socialpolitiske Ideologi, og
man kan derfor vente, at Fremtiden her vil bringe betydnings-
fulde Nydannelser. Det er en Ide, der har en vis immanent Eks-
pansionskraft, og som derfor betyder en Selvudvikling af Social-
politiken, men samtidig en Ide, hvis Realisation ofte vil stgde paa
rent tekniske mere maaske end paa politiske Vanskeligheder. De
socialpeedagogiske Synspunkter vinder ogsaa stadig Terrain; bl. a.
er jo den nye Larlingelov preeget af disse Synspunkter, og inden-
for Seerforsorgen faar dette Synspunkt stigende Betydning.

De fordelingspolitiske Foranstaltninger omfatter en
Rackke forskellige Foranstaltninger, der gaar ud paa at paavirke
den gkonomisk bestemte Fordeling mellem Produktionsfaktorerne
eller mellem Grupper af Personer, der har visse serlige Udgifter,
der kan overfgres paa det offentlige. Detle skal senere omtales
neermere; paa dette Sted skal det blot nzevnes, at disse Synspunk-
ter er helt nye i dansk Socialpolitik. I Udlandet har man fra
gammel Tid haft Bestemmelser om Minimallgnninger, men det
har vi som bekendt ikke haft hos os. Det er egentlig férst med
Hjezlpen til Landbruget og med Statens Indgreb i Arbejdskonflik-
terne i de senere Aar, at disse Ideer er traadt frem i Praksis. Dog
har visse Foranstaltninger til Fordel for bestemte Persongrupper,
f. Eks. til Fordel for mindre bemidlede Lejere i Form af billige
Boliger eksisteret i flere Aar. Det er naeppe at vente, at disse for-
skellige Foranstaltninger vil blive faerre i Fremtiden. Der skal i
det fglgende neevnes Eksempler paa, hvor disse Ideer synes at
crobre ny Jordbund.

Endelig er der det befolkningspolitiske Synspunkt.
Socilalpolitiske Foranstaltninger, der ledes af eller er paavirkede
af dette Motiv, findes ikke her i Landet. Man er kun ved at over-
veje en Befolkningspolitik indenfor Socialpolitiken. Disse Moti-
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ver hgrer derfor helt og holdent Fremtiden til, men til Gengeld
vil de sikkert komme til at fylde steerkt i den socialpolitiske Ud-
vikling.

De her navnte fire socialpolitiske Motiver, hvoraf de¢ tre med
forskellig Styrke allerede har gjort sig geeldende, viser altsaa alle
Retningslinierne for Fremtiden. For nu at konkretisere dette naer-
mere, vil det veere naturligt at gennemgaa de fire Hovedgrupper,
hvori vi tidligere har inddelt Socialpolitiken, og vise, hvorledes
disse faelles Synspunkter samt de for de enkelte Grupper szregne
Motiver kan angive Retningslinierne for Udviklingen indenfor hver
enkelt Gruppe. Der vil her blive Tale om en Udvikling 1 to Ret-
ninger: dels vil der komme en Udviklingslinie frem, naar man
gaar fra det enc Moliv til det andet i den Reekkefglge, hvori de
har gjort sig gaeldende, dels vil den stigende Betydning, som hvert
enkelt af Motiverne har faaet og — navnlig for de senere tilkomne
Motivers Vedkommende — kan ventes at faa i Fremtiden, vise en
anden Udviklingslinie; til en vis Grad sker der altsaa en Udvik-
ling baade i ekstensiv Retning ved Vandring fra Motiv til Motiv
og i intensiv Retning ved de enkelte Motiveringers stigende Be-
tydning for den praktiske Politik.

De Motiver, der fgrst har gjort sig geeldende indenfor den
indtaegtsregulerende Socialpolitik, er de karitative:
Pnsket om ud fra Barmhjertighedssynspunkter at hj=lpe Folk,
der er i gkonomisk Ngd. Lige saa gamle er dog de socialpaci-
fistis ke Synspunkter: Man har givet og giver Understgttelser
for at sikre en fredelig Udvikling og afdeempe Modsaetningsfor-
hold, der ellers kunde blive ikke blot ubehagelige, men ogsaa far-
lige for de besiddende. Dette Synspunkt kan dog hgjst forklare,
at der ydes en vis almindelig Understgttelse, men naeppe forklare
dennes Udbredelse til en Reekke forskellige Trangsomraader.

Det karaktative Synspunkt i Socialpolitiken gaar tilbage til den
katolske Kirkes udstrakte humane Godggrenhed. Der fandtes vir-
kelig dengang en karaktativ Socialpolitik af ikke ringe Beiydning.
Beformationen 1 1536 betgd imidlertid et fuldsteendigt Sammen-
brud af hele den katolske Kirkes Socialpolitik. Dette Middelklasse-
Oprgr mod Kirken, Kulturen og Underklassen, Datidens Nazisme
om man vil, resulterede i, at Kongen, Adelen og Borgerskabet
tilegnede sig Kirkens Formue, der udgjorde ca. 40 % af Landets
Jord, og den store Skare af treengende, der havde nydt godt af
en lille Biflod af den Guldstrgm, der tilflgd den katolske Kirke,
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blev nu overladt til den rene Elendighed. Ved Kirkeordonansen
af 1539 ordnede man kun Forsorgsveesenets Adminisiration, men
tillagde ikke Fattigvaesenet offentlige Midler; det henvistes til at
klare sig ved indsamlede frivillige Gaver. Det varede lige til 1708,
fgr Fattigveesenet fik faste Indteegter. Fgrst ved de 2 Forordninger
af 1799 og 1803 skete der en principiel /Endring i det offentliges
Stilling til Forsorgen, idet Kommunerne fik Lov til at skaffe sig
de til de treengendes Forsgrgelse ngdvendige Udgifter gennem
Udskrivning af Skatter. Siden da er der ikke sket nogen prin-
cipiel Nydannelse i Forsorgsvaesenets (konomi. Udviklingen
sidenhen er preeget af visse almindelige Humaniseringsbestrae-
belser. Paa den ene Side har man praeciseret det offentliges Pligt
til at hjzlpe de treengende, jfr. § 89 i Grundloven af 1849, hvis
Indhold optoges i den egentlige Lovgivning ved Fattigloven af
1891. Paa den anden Side har man afsvaekket eller ophavet
Hje=lpens Retsvirkninger. Dette er sket dels ved fra den egentlige
Forsorg at udskille wvisse Omraader, hvor Hjzlpcbetingelserne
mildnes og Retsvirkningerne opheeves, dels ved at ggre Virknin-
gerne af den egentlige Forsorgshjeelp mildere. Allerede i 1891 ud-
skilles Alderdomsunderstgttelsen som szrlig Ydelse med lettere
Adgangsbetingelser og ingen Retsvirkninger; i selve Fattigloven
udskilles Hjzelpen til aandssvage, dgve, blinde, sindssyge, Epilep-
tikere etc., til hvem Hjzlpen ydes som uegentlig Fattighjzelp uden
Fattighjeelps Virkninger. I 1907 udskilles den midlertidige Hjzelp
til veerdig treengende, der ydes som Hjselpekassehjeelp, og i 1921
udskilles Hjzelpen til Invalider, der organiseres som en swerlig
Forsikring; i 1933 gik en Del Hjalp over til Szerhjzelp, en Del il
den forsikringsmeoessige Hj=lp. De strenge Retsvirkninger af den
Del af Hjeelpen, der blev tilbage som egentlig Fattighjeelp, beva-
redes indtil 1933, hvor Retsvirkningerne indskrzenkes til den
Hjzlp, der ydes Vagabonder, forsgmmelige Forsgrgere ete., samt
til den Hjeelp, der ydes som fuld Forsgrgelse gennem leengere Tid.

Udspecialisering af Hjzelpen i forskellige Former med forskel-
lige Retsvirkninger og Adgangsbetingelser har veeret baaret af
Synspunktet Skyld — Ikke-Skyld. Den er fgrt frem af humanisti-
ske Idealer, der har fundet Grobund i demokratiske Partier, hvis
Medlemmer selv har fglt den truende Fare for Fattigdommen og
Deklaseringen og blandt Slegtninge, Venner og Bekendte har set
Eksempler paa Personer, der uden egen Skyld som Fglge af Al-
derdom, Inwvaliditet, varig Sygdom el. lign. er kommet i Néd og
er blevet afheengige af den offentlige Hjaelp.
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Hele denne Differentiering af Hjalpen maa nu antages prin-
cipielt at vare fgrt til Ende. Alene det, at den store Gruppe:
Kommunehjelpen ikke er forbundet med andre Retsvirkninger
end den mere formelle Pligt til Tilbagebetaling, ggr, at Motiverne
til yderligere Differentiering ikke er til Stede. Tilbage bliver der-
for kun visse mindre Greenseproblemer, navnlig i Forholdet imel-
lem Kommunehjzelp og Fattighjelp. Det kan for visse Kategorier
af Personer veare tvivlsomt, hvorvidt og hvornaar Fattighjzelps
Virkninger bgr indtreede, men man kan dog naeppe vente, at disse
Problemer vil give sig Udslag i Loveendringer. Den nugaeldende
Ordning kommer saa nzer det, der ¢nskes fra de herskende poli-
tiske Partiers Side, at den sikkert kommer til at bestaa indtil vi-
dere. Greensen mellem Arbejdslgshedshjzlp og Kommunehjalp
er ligeledes en Problemgraense, hvor Tiden maaske vil medfgre
mere rationelle Bestemmmelser., Det drejer sig her om Reglerne
for Udbetaling af Arbejdslgshedshjaelp, et Omraade, hvor der gen-
nem Tiderne stadig har staaet politiske Kampe.

Ogsaa ekstensivt er denne Udvikling kommet til et Maetnings-
punkt. Man har inddraget Invalider samt alle gamle over 60 Aar
med Indtegter under visse Grienser under swzerlig Forsorg eller
Forsikring. Differentierings- og Ekspansionsprocessen i vor
Forsorgslovgivning i videste Forstand — der ses bort fra, at en
Del af denne er organiseret forsikringsmaessigt — er altsaa nu i
det store og hele afsluttet.

Derimod ligger der Problemer med Hensyn til Understgt-
telsens Hgjde., I den gamle Forordning af 1799 bestemtes
det, at de fattige skal have det ngdtgrftige Underhold, hvilket
anses som s»det som til Féde, Kleder, Huusly og Varme er uund-
veerligt for at vedligeholde Liv og Helsen«. I Forsorgslovens
§ 29 bestemmes det, at det sociale Udvalg skal drage »Omsorg for,
at ingen traengende savner det ngdvendige til Livets Ophold eller
tilbgrlig Pleje i Svgdomstilfeelde«. Den gamle Forordning var
altsaa rent formelt mere vidtgaaende end Forsorgsloven, idet
der ogsaa kraevedes det ngdvendige for at opretholde Helbredet,
de fattige skulde ikke blot leve, men ogsaa bevare deres Sund-
hed. Denne gamle humanistiske Tanke om, at Understgttelsen
skal muligggre en Ernaering, der sikrer Bevarelsen af Sundheden,
lever stadig, selv om den ikke udirykkelig er udtalt i Loven. Men
samtidig er vort Kendskab til Ernaringens Betydning for Sund-
heden og vort Krav med Hensyn til Sundhedsstandarden steget.
Folkeforbundet opstiller en Reckke fysiologisk bestemte Mini-
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mumskrav, der let kommer til at virke som et politisk Krav om
en tilsvarende Minimumsstandard for alle Mennesker. I Norge
har en af Oslo Kommune i 1936 nedsat Komite taget hele Spgrgs-
maalet om en rationel ernzringsfysiologisk Vurdering af Under-
stgttelsens Hgjde op til Behandling, og de Resultater, man fore-
lgbig er kommet til, er af stor Interesse og kan i Forbindelse
med Ideen om det sundhedsmsssige Minimum som Minimums-
krav komme til at gve en ikke uvasentlig Indflydelset).

Tilpasningen af Understgttelserne efter de ernseringsmaessige
Krav sker naturligvis lett e st ved Invaliderenten og Aldersrenten.
Ved Kommunehj=lp og Fattishjeelp spiller Hensynet til det nor-
male Erhvervslivs Lgnninger en Rolle. Stgrst Chance har de er-
naringsfysiologiske Synspunkter for at ggre sig geeldende for de
bgrnerige Familiers Vedkommende, idet det Tilleeg til Understgt-
telsen, som Invaliderentenydere eller Kommunehj@lpsunderstgt-
tede modtager for hvert Barn, naeppe er tilstreekkeligt til at dekke
Ekstraudgifterne ved Bgrnenes Ernsering.

Senere end det karitative Motiv har (nsket om at yde offent-
lig Stgtte til gensidige, sociale Hjelpeforanstalt-
ninger faaet Betydning for Sociallovgivningens Udformning.
Det er dette Omraade, der danner Kernen i den Del af Socialpoli-
tiken, som betegnes »den sociale Forsikring«. Det er den Linje,
der fgrer tilbage til Lavenes og Gildernes gensidige Hjaelp mellem
selvsteendige gkonomiske Individer med det Formaal at afbgde
Virkningen af midlertidig Nedgang i Indtzegten. Forskellen i For-
hold til den karitative Socialpolitik ligger i de socialpolitisk ska-
bende Motiver og derigennem i Kredsen af Personer, som Hja=l-
pen omfatter. Den karitative Socialpolitik forudssetter en Ulighed
mellem en treengende Modtager og en Giver; den udspringer af
Medlidenhed eller Frygt. Den er individuel i sit Udspring, idet
den kun vedrgrer Forholdet mellem to Personer. Den selvhjalps-
stgttende Socialpolitik bygger paa en Flerhed af ligestillede, ¢ko-
nomisk mere eller mindre velstaaende Personer, der gensidig
hjeelper hinanden i Skadetilfeelde, Den er derfor kollektivistisk
i sit Udspring. Den bygger paa en paa Indtegt eller andre Kri-
terier bygget Begransning af de Personer, der omfattes af Ord-
ningen, medens den karitative Socialpolitik omfatter alle, der er
i Trang eller opfylder visse seerlige af paagaeldendes egne gkono-

'} Jir. Karl Evang: Ernering og Folkesundhed I, Socialt Tidsskrift
Oktober—November 1937, 5. 323 {f.

Nationalekonomisk Tidsskrilt. LXXVI o
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miske Bestrzebelser naflizengige Betingelser (Indfgdsret ell. lign.).
De Ideer, der har veeret besternmende for den swerlige Organisa-
tion paa Forsikringsbasis, som alle Lande har valgl for den af
Gensidighedsbestriebelser opstaaede Hjeelp, er udtrykt i Ideen:
»Hjaelp til Selvhjeelp«. Forestillingen udspringer af en Tendens
til Klassificering efter Veerdighed og stgttes af almenmenneskelige
og steerke Instinkter i Retning af at afsondre sig i Forhold til Per-
soner, der 1 forskellige Henseender er daarligere stillet. Paa Basis
af disse Instinktkomplekser opvokser en moraliserende Betragt-
ning, der kommer til al leegge steerk Veegt paa det enkelte Individs
Vilje til gennem Betaling af Forsikringskontingent at tilslutte sig
Forsikringsordningen. Denne Ideverden kan politisk anvendes til
Stggtte for en Financieringsform, der legger Udgifterne ved For-
anstaliningerne paa den Kreds af Personer, der dirckte nyder For-
del af disse. Socialforsikringen er derfor blevet gennemfgrt under
politiske Konstellationer, hvor de politiske Partier, der igvrigt i
flere Henseender har veeret Beerere af de socialpolitiske Ideer,
kun var forholdsvis svage.

Sygekasserne i Danmark udviklede sig paa frivillig Basis og
uden offentlig Stgtte indtil Sygekasseloven af 1892; ved denne
Lov gav det offentlige fgrste Gang et gkonomisk Tilskud til Syge-
kassernes indtsegisregulerende  Virksomhed., Paa tilsvarende
Maade gav Staten i 1907 et Tilskud til Arbejdslgshedskassernes
Understgttelsesvirksomhed. Siden da er der i denne Hensecende
ikke sket noget prinecipielt nyt indenfor denne Form for Social-
lovgivning. Den frivillige Basis, hvorpaa disse Forsikringsformer
byggede forinden Lovgivningen, er stadig bevaret; der er blot ved
Socialreformen 1933 indfgrt en Forpligielse til at veere bidrag-
yvdende Medlem af en Sygekasse; det egenilige Medlemsskab som
nydende Medlem er stadig frivilligt.

<kstensivt har begge Former for Indtegtsregulering veeret i
stadig Stigning, saaledes at nu ca. 80 % af alle Personer over 15
Aar er Medlem af en Sygekasse, og Arbejdslgshedskassernes Med-
lemstal udggr neesten Halvdelen af samtlige Personer, der er for-
sikret mod Ulykkestilfaelde. Man vil antagelig endnu kunne for-
vente en vis Udvikling, navnlig af Arbejdslgshedskasserne inden-
for bestemte endnu ikke meaettede Fag, f. Eks. Handels- og Kon-
tormedhjeelpere og blandt Landbrugsarbejdere, men herudover
maa man regne med, at Udviklingen er kommet il en Afslutning.

Spergsmaalet om Differentiering af Hjselpen har jo en anden
Karakter, end hvor det drejer sig om offentlig Understéttelse. Her
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skal blot naevnes, at de selverhvervende Kvinder i den Tid, hvori
de i Henhold til Bestemmelsen om Barselhvile er afskaaret fra
at arbejde, kan oppebzre en i Loven naermere fastsat Under-
stgttelse, for K¢gbenhavns Vedkommende 3 Kr. 50 @re pr. Dag.
De Ideer, der ligger bag disse Bestemmelser, har hidtil kun
vaeret baseret paa en vis juridisk-gkonomisk Betragtningsmaade.
Man mente, at naar man forbgd Kvinder at arbejde i en vis Pe-
riode, maatte man ogsaa give dem en vis Erstatning for den tabte
Arbejdsfortjeneste. Paa dette Omraade vil imidlertid det Idekom-
pleks, der knytter sig til Befolkningsproblemet, kunne ventes at
gve sin Indflydelse i Retning af at yde en egentlig Erstatning for
den tabte Arbejdefortjeneste. Naar man bortser herfra og fra
Financieringsspgrgsmaal og Kontingentspgrgsmaal, staar man
nappe overfor principielle Andringer eller veesentlige Nydannel-
ser vedrgrende denne paa gensidig Basis organiserede sociale
Hjeelp.

Langt senere end Ideen om Stétte til gensidige Hjzelpeforan-
staltninger dukker Ideen om Fordelingsregulering frem.
Det er her den fordelingspolitiske Regulering, hvor det
drejer sig om en Forandring af Fordelingen mellem Klasser eller
mellem Produktionsfaktorer, der fgrst har gjort sig geeldende.
Herhjemme har denne Form for Socialpolitik f¢rst faaet stgrre
Betydning i Forbindelse med Hjzelpen til Landbruget under og
efter Landbrugskrisen. Ved Fordelingen af Svinekort f. Eks. tager
man fordelingspolitiske Hensyn. Fordelingen er saavel gkonomisk
som socialpolitisk bestemt, det sidste fordi man vil shjeelpe« det
lille Brug. I den gennem den tvungne Voldgift hidfgrte offentlige
Indflydelse paa L¢gnningerne har man ligeledes en Form for for-
delingspolitisk Regulering.

I neer Forbindelse med den fordelingspolitiske Socialpolitik
staar en Reaekke accesoriske fordelingspolitiske Synspunkter,
der har faaet praktisk Betydning i den senere Tid. Naar man
skaffer Landbruget forgget Indteegt gennem Forhgjelse af Pro-
duktionspriserne f. Eks. ved Destruktion af K¢d, faar man i et
demokratisk Samfund let moralske og politiske Beteenkeligheder
med Hensyn til at lade de daarligst stillede Personer i Byerne
bidrage til denne Hjelp. Dette fgrer til, at man gennemfgrer
Undtagelsesbestemmelser. Man indfgrer en Ordning, hvorefter
der til treengende Personer samt til Alders- og Invaliderentenydere
uddeles Kort, der giver Adgang til at kgbe billigt K¢d og Flask
og billig Mgelk. Denne Form for Socialpolitik er altsaa afledet af
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andre socialpolitiske Foranstaltninger, og er et Udtryk for, hvor-
ledes Indgreb i det gkonomiske Liv ved at flytte Ansvaret bort
fra de automatisk virkende gkonomiske Krafter over paa de po-
litiske Parter, kreever nye regulerende Indgreb.

Den statslig regulerede Tilpasningsgkonomi, hvorunder vi lever,
giver altsaa baade direkte og som Accesorium Socialpolitiken nye
Synspunkter. Store Dele af Tilpasningsgkonomien er en Form
for Socialpolitik. Denne Socialpolitiks Fremtid afhaenger derfor
af Tilpasningsgkonomiens Fortseettelse og Udvikling. Vi har her
et Eksempel paa, at Socialpolitiken paa det ngjeste er knyttet di-
rekte sammen med selve Landets gkonomiske Udvikling og de
politiske Ideer og Krafter, som udspringer deraf.

Den Maade, hvorpaa Forbindelsen mellem Socialpolitik og Til-
pasningsgkonomi hidtil har eksisteret, har som anfegrt vaeret den,
at Socialpolitik har veeret en Del af Tilpasningsgkonomiens Ind-
hold eller optraadt som et Accesorium til de principielle Foran-
staltninger. Man kan imidlertid spgrge, om Socialpolitiken kan
indgaa paa anden Maade i et tilpasnings¢konomisk eller i et plan-
gkonomisk System. Besvarelsen athsnger naturligvis af Tilpas-
ningsgkonomiens eller Plangkonomiens nzermere Form og Ind-
hold og er derfor for omfattende til at kunne behandles her. Men
gaar vi ud fra, at man har et gkonomisk System for sig, hvor de
vigtigste gkonomiske Kraefter, som virker for @jeblikket, i det store
og hele fortsat er geldende, kan Socialpolitiken faa den saerlige
Opgave at blive den Vej, ad hvilken socialpolitiske nsker kan
gennemfgres uden Konflikt med gkonomiske Love. Vil man f. Eks.
haeve Leveniveauet for wvisse Arbejderkategorier, kan dette ske
direkte gennem Fastsaettelse af en hgjere Lgn. Dermed indtreae-
der en Raekke gkonomiske Virkninger, der tenderer mod at hid-
fgre Arbejdslgshed i Faget. Men Indtegtsforhgjelsen kan ogsaa
ske indirekte, derved at forskellige Goder eller Pengeindtegter
tilfgpres denne Arbejdergruppe gennem socialpolitiske Foranstalt-
ninger. I saa Fald er de ¢gkonomiske Virkninger helt andre. Det
samme Problem foreligger, hvis man vil skaffe Arbejderne Kom-
pensation for Le¢ntabet ved en Arbejdstidsforkortelse. Socialpoli-
tiken bliver paa denne Maade et Led i de rationelle tilpasningsgko-
nomiske eller plangkonomiske Overvejelser. Den er ikke blot en
Del af den bevidst dirigerede konomis Indhold, men en Del af
dens Form; den er selve Resultatet af den gkonomiske Rationalitet
i den plangkonomiske Ide. Jeg skal ikke komme dybere ind paa
disse Spgrgsmaal her, men jeg tror, det kan vzere af Betydning
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at pege paa, at et lille Land som Danmark, der mere end noget
Land i Verden er afhangig af sin Udenrigshandel og dennes Om-
skiftelser, og som samtidig bestracber sig paa at fgre den brede
Befolknings Levestandard saa usveekket som muligt gennem de
glkonomiske Omskiftelser, som vi kan blive ud sat for, i hgjere
Grad end noget andet Land kan blive ngdt til at tage disse social-
politiske Former for Tilpasningsgkonomi op til Overvejelse. Vor
Chance for at opretholde en Levestandard for Arbejderne kan
maaske blive afhangig at vor Dygtighed til at anvende denne
Tankegang og gennemfgre den i Praksis.

Foruden de fordelingspolitiske og accesoriske fordelingspoliti-
ske Foranstaltninger omfatter Fordelingsreguleringen indenfor
Socialpolitiken ogsaa den Fordeling, der finder Sted under Hen-
syn til Forskellen i Behov. Denne fordelingsetiske Ind-
teegtsregulering er ret ny som praktisk Ide i Socialpolitiken, selv
om den som abstrakt Teori gaar meget langt tilbage i Tiden, bl. a.
i den kendte Formel: »Arbejde efter Evne og nyde efter Behove.
Ideen har dog neeppe tilstreekkelige Beerekraft alene, men kan
faa Betydning, naar den stgttes af socialhygiejniske eller befolk-
ningspolitiske Betragtninger. Naar man foreslaar Huslejetilskud
til bgrnerige Familier, er det fordelingsetiske, hygiejniske og be-
folkningspolitiske Motiver, der gaar Haand i Haand. Paa dette
Omraade har Befolkningskommissionen jo fremsat Forslag'),
der med faa Andringer er tiltraadt af Regeringen®). I en Be-
teenkning, der nylig er afgivet af en under Undervisningsmini-
steriet nedsat Kommission®), gaar man ind for en gratis Skole-
frokost for alle Skolebgrn. Synspunktet, som denne Kommis-
sion har anlagt, er alene det sundhedsmeessige. Befolknings-
kommissionen vil antagelig stille Forslag om det samme og
underbygge det foruden med hygiejniske Synspunkter ogsaa med
de fordelingsetiske og befolkningspolitiske. Befolkningskommis-
sionen har desuden stillet Forslag om, at de Udgifter, der er for-
bundet med Bgrnenes Fgdsel, fordeles paa alle Samfundets Med-

') Betenkning (Nr. 2) afgivet afl Befolkningskommissionen af 1935 an-
gaaende Laan til Bolighygeeri og Huslejefradrag for mindrebemidlede,
hegrnerige Familier, Kbhvn. 1937%.

*} Jir. Forslag til Lov om Boligbyggeri og Huslejenedssettelse for mindre-
bemidlede bg¢rnerige Familier (Rigsdagssamlingen 1937—38).

*) Betwnkning afgivet af Kommissionen til Drgftelse af Skolens, navnlig
Folkeskolens hygicjniske Forhold og Opgaver, 1. Del, S. 101, 108—117 og
S. 132—140, KEbhvn. 1937.



99 JORGEN S. DICH

lemmer'). Qgsaa her er det fordelingsetisike og hefolkningspolili-
ske Synspunkter, der er bestemmende. Man er efterhaanden kom-
met til den Erkendelse, at det ikke er saa scelviglgeligt, som man
tidligere gik ud fra, at en Rwekke af de Udgifter, der er forbundet
med at fostre og opdrage Bern, betales af den enkelte Familie.
Man erkender, at Samfundet har en Medinteresse og et Medansvar
for Bornene, og at det derefter er naturligt, at en Reeckke Udgifter
ikke blot ved Bornenes Skolegang, men til Erniering og Udgiften
ved Feédslen og Boligudgifterne overgaar til Stat og Kommune.

Dette forer over til de betolkningspolitiske Motiver,
der udspringer af Onskel om at forgge Fpdslernes Antal eller
reducere Bornedgdeligheden saa sterkt, at Befolkningsantallet
hindres i at gaa lilbage. Hermed cr man inde paa de allersidste
[dedannelser indenfor Soeialpolitiken. Indenfor den  indleegts-
regulerende Socialpolitik virker de som sagt i det store og hele
i samme Retning som de fordelingsetiske. I det Forslag, der er
fremsat fra Befolkningskommissionen om at give selverhvervende
Kvinder Ret til Erstatning for den Arbejdsfortjeneste, de mister
i Tilfaelde af Fgdsel, er det dog de befolkningspolitiske Synspunk-
ter, der er dominerende®). Man ser altsaa, at baade de fordelings-
etiske og befolkningspolitiske Synspunkter indenfor den indtaegts-
regulerende Socialpolitik har sat det forberedende Lovgivnings-
arbejde i Beveegelse. Om disse Synspunkter har Kraft til at baere
igennem Regering og Rigsdag, kan man jo ikke vide noget om,
men meget taler for, at disse Synspunkter i stigende Grad vil
preege Fremtidens Socialpolitik.

Det foregaaende har vist, at den indtegtsregulerende Socialpoli-
tik har udviklet sig fra en simpel Organisering af den individuelle
karitative Hjzelp til fattige til dennes Udbygning i Forsorgs- og
Forsikringslovgivningen, videre over den mutalistiske til den
fordelingsregulerende Socialpolitik, stadig omspendende flere og
flere Persongrupper og Personer langt over Trangsgreensen, ind-
til den 1 den befolkningspolitiske Udformning faar hele Befolk-
ningens talmassige Opretholdelse til Formaal og som Led 1 den
gplronomisk rationelle Plangkonomi indgaar i ¢l Lands alminde-
lige, hele Befolkningen omfattende gkonomiske Politik. Fra den
isolerede Hjeelp til enkelte Individer til generel Befolkningspoli-

Y}y Beteenkning (Nr, 3) afgivel af DBefolkningskommissionen angaaende
Moderens Rettigheder i Anledning af Fodsel samt angaasende Seksualoplys-
ning, Kbhhvn. 1938,

)y Jfr. anf. Belienkning Nr. 3.
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tik og Plangkonomi — det er Udviklingslinien for den indtaegts-
regulerende Del af Socialpolitiken.

Jeg skal herefter gaa over til den social-organisaltlori-
sk e Socialpolitik, De @ldste Synspunkter paa dette Omraade er
af straffemeassig Karakter. Man anbringer arbejdsuvillige
Personer, Vagabonder o. lign. paa Tvangsarbejdsanstalter af for-
skellig Art. Disse Synspunkter har Betydning den Dag i Dag,
uden dog at blive effektuerede med samme Strenghed som i zl-
dre Tid. Ogsaa Fattighusene havde en Karakter af Tvang, noget,
der dog nu er forsvundet.

Der ligger dog paa dette Omraade et Problem, som det sikkert
bliver Fremtidens Opgave at lgse, nemlig Spgrgsmaalet om,
hvilke Befgjelser administrative Organer bgr have til at bergve
subsistenslgse Personer deres Frihed. Ved Socialreformen fik
man paa dette Omraade gennemfgrt skeerpende Bestemmelser,
der staar i Modstrid med den humane Tendens, der igvrigt ger
sig geeldende indenfor Sociallovgivningen og med den Respekt for
Individerne og deres Frihed, der preeger Landets almindelige
Lovgivning. Man maa haabe, at denne Afvigelse fra den normale
socialpolitiske og strafferetlige Udvikling?), der sikkert ved Social-
reformens ilsomme Gennemfgrelse er undsluppet Rigsdagens Op-
marksomhed, vil blive sendret.

Igvrigt er det sandsynligt, at man i Fremtiden vil komme ind
paa en mere differentieret Behandling af disse Personer — hvil-
ket er af stor Betydning — men Hovedlinierne paa dette Omraade
maa, bortset herfra, antages at ligge fast.

De naeste Synspunkter, der gé¢r sig geeldende, er de mere kari-
tativt-rationelle. Man ser, at der maa andre Former for
Hjaelp til overfor aandssvage, sindsyge o. s. v., end at yde Under-
stgttelse. Man begynder saa at oprette Anstalter for disse Perso-
ner; det fgrste Sindssygehospital blev oprettet i 1852, den fgrste
Aandssvageanstalt i 1855. Bestraebelserne for at hj=lpe de van-
f¢re begyndte i Halvfjerdserne. Omtrent samtidig kom den orga-
niserede Hjeelp til ddvstumme og blinde. Siden har der fundet
en stadig Udvidelse og Uddybning af denne Form for Forsorg
Sted, bl. a. betgd Socialreformen af 1933 en vasentlig Udvidelse
af Aandssvageforsorgen. Vor Serforsorg er som Resultat af denne
Udvikling paa mange Punkter, f. Eks. for Aandssvageforsorgen

'j .IfrT}gc Haarlgv: Offentlig Forsorg og personlig Fribed i »Juristen«
1. Februar 1937.
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og Vanfgreforsorgens Vedkommende, blevet forbilledlig. Den
rent anstaltsmeessige Side af denne Form for Forsorg har nu
naact en saadan Udvikling, at Fremtiden nappe vil betyde vae-
sentlige Andringer — de mindre Problemer vil vi springe over
i denne Oversigt, hvor det geelder om at faa de store Linier frem.

Problemerne bestaar derimod for de Seerforsorgspatienter, der
ikke har Anstaltsophold Behov, men paa en ecller anden Maade
skal anbringes ude 1 Samfundet. Det geelder om at finde Leve-
former indenfor Samfundet, hvor der i swerlig Grad tages Hen-
syn til de paageeldendes Svaghed. I visse Tilfazlde lgses Proble-
met ved Anbringelsei kontroleret Familiepleje (f. Eks. for aands-
svage). Vanskeligere bliver Forholdet derimod for de Personer,
f. Eks. Invalider, der skal finde en Plads i Samfundeis Produk-
tionsproces. Man staar her overfor Organisationsproblemer af
langt stgrre Rekkevidde, end hvor det drejer sig om at oprette og
indrette en Anstalt. Det er derfor naturligt, at denne Side af Seer-
forsorgen er den, der er udviklet allersenest. Der er oprettet saer-
lige Produktionssteder for blinde og for Invalider, f. Eks. A/S
»Blindes Arbejde« og Arbejdsskolen paa Amager. Naar derimod
Invalider skal anbringes udenfor de s=rlige for dem indrettede
Produktionssteder, bliver Vanskelighederne stgrre. Der findes et
seerligt Kontor for Arbejdsanvisning for Invalider, men Resulta-
tet af dette Arbejde er meget pauvert. Man kommer her i Strid
med den enkelte Arbejdsgivers Interesse i at faa saa effektiv en
Arbejdskraft som muligt, en Interesse, der igvrigt ogsaa g¢r sig
geeldende, hvor det offentlige er Arbejdsgiver.

Helt ulgst ligger Problemet hen, naar vi gaar videre og betrag-
ter alle dem, der ligger paa Greensen af Invaliditet eller Aands-
svaghed eller har andre alvorlige psykologiske Mangler. Er en
Mand fgrst erkleret for Invalid, géres der dog noget for at skaffe
ham Arbejde, men den, der har saa meget Arhejdskraft, at hans
Arbejdsevne ikke er nedsat til 1/;, maa klare sig selv. 1 vore Ti-
der, hvor Tempo og Arbejdsintensitet stiger, og hvor stadig stgrre
Arbejdsomraader kommer ind under de ved Overenskomst fast-
satte Lgnninger, har disse Personer ofte ikke stgrre Chance for at
faa Arbejde end de egentlig Invalider, De hgrer til den secunda
Arbejdskraft, der fylder op i de langvarigt arbejdslgses Raekker.
De humane Synspunkter, der ligger bag hele Serforsorgen taler
for ogsaa at hjzlpe disse Mennesker paa Plads i Samfundet. Men
Spgrgsmaalet er, om disse Motiver er st@rke nok til at bringe en
Lgsning i Land igennem de store Vanskeligheder, baade af gko-
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nomisk og anden Art, som her ggr sig geldende? Interessen for
de egentlige aandssvage eller de egentlige Invalider er ofte stwer-
kere end Interessen for dem, der uden at veere betegnet som Inva-
lider eller aandssvage lever i Samfundet som alle andre Borgere
og bare »ikke kan klare sig«. Og da Vanskelighederne ved at
skabe szrlige Hjselpeforanstaltninger naturligvis vokser, baade
naar Antallet stiger, og naar Forskellen mellem dem, der skal
hj=lpes, og de normale Arbejdere bliver mindre, er det sveert at
sige noget om Udsigterne paa dette Punkt. Antagelig maa man
dog vente, at Tiden efterhaanden vil modnes for Fors¢gg paa en
L¢sning af denne Opgave. Men man maa dog ggre opmeaerksom paa,
at Vanskelighederne ved en virkelig Lgsning under privatkapita-
listiske Produktionsformer er saa store, at de nappe kan over-
vindes helt. Om Lgsningsforsggene skal lykkes i noget stgrre Om-
fang, afhenger altsaa af, om der vil finde en Udvikling Sted,
hvorved stgrre Dele af Produktionslivet vil komme ind under
Produktionsformer, hvor andre Hensyn end de privatgkonomiske
er bestemmende.

De karitativt-rationelle Synspunkter, der begyndte som en An-
stalsanbringelse af udpraeget aandssvage og sindssyge, ender alt-
saa med at indgaa som Led i samfundsgkonomiske Betragtninger
af helt almindelig Karakter angaaende Samfundets Organisations-
principper. Atter en Udvikling fra det uendeligt lille til det uende-
ligt store.

At tilvejebringe Organisationsformer 1 Samfundet, der passer
til de mindre anvendelige Individer, er kun den ene Side af de
ngdvendige Tilpasningsforanstaltninger, den anden Side er at ud-
danne Individerne saaledes, at de kan passe ind i Samfundets
Arbejdsorganisation. Derfor spiller de paedagogisk e Motiver
en ligesaa stor Rolle indenfor den socialorganisatoriske Del af So-
cialpolitiken som de karitativt-rationelle. De pedagogiske Syns-
punkter er dukket senere op end de Synspunkter, der fgrer til
Anstaltsanbringelse el. lign., men indtager nu en central Plads
indenfor Sezerforsorgen. Det geelder ogsaa her, at man er videst
fremme ved Oplering af de Personer, der er kommet ind under
Forsorgen, medens Problemet om, hvad man i denne Henseende
skal ggre for dem, der ligger paa Graensen, stadig er ulgst.

Indenfor den indtagtsregulerende Socialpolitik har de fore-
byggende Synspunkter i snaevrere Forstand ikke spillet seer-
lig stor Rolle. Det kan dog nzevnes, at man allerede i den gamle
Forordning af 1799 skrev,
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».... men da del ogsaa er vigtigt og gavnligt, at forekomme saadan
Trang, saa forbeholdes det Dircktionen og gjpres den til Pligt, naar og
saavidt den ved offentlig eller privat Godgjgrenhed eller ved Besparelse
dertil kan smttes istand, at antage sig saadanne Familier eller enkelte
Personer, som ved Sygdoms- eller Uheldstilflzelde ere nedirykie og staae
Fare for at kunne blive Almisselemmer, og al undersigtie dem i Tide
ved Forskud, Gjeeldshetaling, Veerktpis Indlgsning eller Anskaffelse og
deslige;«').

De forebyggende Synspunkter i videre Forstand fgrer imidler-
tid langt ud over Fattigforsorgens Rammer. De fgrer ind paa
Aarsagen til Fattigdommen: Indkomstfordeling, Boligforhold, Op-
dragelse ete. De fgrer altsaa fra Socialreformen til Samfunds-
reformen. Kommer man f¢rst ind paa disse Problemer, staar man
midt 1 den Idéverden, der praeger hele den kulturelle og gkono-
miske Udvikling. Man ender derfor i1 de store politiske Strids-
spyrgsmaal, hvor Socialpolitikens forebyggende Synspunkter kun
kan blive et af de mange, der optreeder paa denne vidtspeendende
Kampplads.

Indenfor den socialorganisatoriske Socialpolitik er
der stgrre Mulighed for at anlaegge forebyggende Synspunkter uden
derved at komme i Karamboulage med de politiske Livsopfattel-
ser. Det er i fgrste Rekke Bgrnene, man her har haft for @je.
Ved at fjerne Bgrn fra uegnede Hjem eller tage sig af Begrn, der
viste en seerlig vanskelig Karakter, sgger man at give Bgrnene ct
bedre Opvaekstmilicu. De videregaaende socialt forebyggende
Synspunkter er man endnu ikke kommet ind paa. Efterhaanden
vil Forstaaelsen heraf ggre sig geeldende, og man vil som fgrste
Trin 1 en saadan Politik ligesom. i andre Lande begynde paa sam-
tidig med Fjernelsen af Bgrnene at skaffe omhyggelige Oplys-
ninger om de Forhold af social Karakter, der fgrer til Fjernelsen.
Dette vil skabe Grundlaget for en videregaaende socialt forebyg-
gende Politik. Fremtiden har ogsaa en Reekke Problemer at lgse
ved Anbringelsen af Bdrnene. Differentieringen af Bgrnene efter
deres seerlige psykiske Forhold og en deraf fglgende Anbringelse
paa Hjem, der er swerlig indrettet efter de forskellige Typer af
Bgrn, vil brede sig. Ogsaa selve Fjernelsesbeslutningen, der nu
ligger hos Bgrnevarnsudvalgene, vil antagelig i stigende Grad
blive praeget af mere Rationalitet og psykologisk Forstaaelse.
Bgrneforsorgen vil derfor antagelig udvikle sig mod en mere so-
cialt pracget Profylaxe, en psykologisk underbygget og derfor mere

'Y Plan for Kgbenhavns Fattigvaesen af 1, Juli 1799 § 36.
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differentieret Behandling af Bgrnene og komme ind under mere
rationelle Administrationsformer.

De Stukturendringer i Samfundets gkonomiske Opbygning, der
har fgrt til, at Kvinderne i stigende Grad har Arbejde udenfor
Hjemmet, har stillet Socialpolitiken overfor visse tilpasnings-
organisatoriske Opgaver serlig med Hensyn til B¢grn, Man
har maattet skabe Organer, der kan tage sig af Bgrnene i Mode-
rens Arbejdstid. Der oprettes Vuggestuer og Bérnehaver, Alle-
rede Forordningen af 1799 bestemte

sFor yngre Bgrn under 5 Aar indreltes, naar saadant kan skee, enten
i Skolebygningerne, eller andetsteds, swerskilte Vierelser, hvor et eller

flere skikkelige aldrende Fruentimmer kunne have Omsorg for og Til-
syn med saadanne Bern.g

Men det er jo fgrst i dette Aarhundrede, at denne Udvikling
har taget nogen Fart. Efterhaanden fik man ()jnene op for Bgrne-
havernes selvsteendige pmedagogiske Veaerdi. Man blev klar over,
at de giver Bgrnene et rigere Levemilieu, end den moderne bgrne-
fattige Byfamilie kan give. Ogsaa denne pedagogiske Betydning
rubricerer dem derfor blandt de tilpasningsorganisatoriske Be-
straebelser indenfor Socialpolitiken. Fritidshjemmene er ligeledes
fremvokset af Moderens Udearbejde og af Byliver overhovedet.
Hele denne Gren af Socialpolitiken er i stadig Udvikling baade
kvantitativt og kvalitativt. Helt rationelle Former har man naaet
ved de endnu ikke her i Landet eksisterende Familichuse (med
en uheldig Betegnelse kaldet kollektive Huse), der er forsynet
baade med Bgrnehaver, Vuggestuer, Fritidshjem og samtidig og-
saa byder Lettelser, hvad Madlavningen angaar.

Et yderligere Skub fremad vil hele denne Udvikling faa paa
Grund af den befolkningspolitiske Interesse, der knyt-
ter sig til disse Spgrgsmaal. De befolkningspolitiske Synspunk-
ters Vaekst vil betyde en Vakst i hele den tilpasningsorganisato-
riske Bgrneforsorg og betyde en stigende Interesse for og For-
staaclse af Familiechusenes Betydning. Som bekendt har Befolk-
ningskommissionen afgivet en forelgbig Beteenkning om dette
Spgrgsmaalt) og vil snart fremkomme med en Betenkning, hvor
Spgrgsmaalet tages op 1 hele dets Bredde, og hvor man vil fore-
slaa en vasentlig Udvidelse af det offentliges Stgtic til og Ind-
flydelse paa denne Forsorgsgren.

'y Jfr. Befolkningskemmissionens Betwenkninger (Nr. 1). Forelpbig Be-
tenkning vedrgrende Bgrnehavespgrgsmaalet m. v. Kbhvn, 1930,
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Man vil have bemeerket, at man ogsaa indenfor den socialorga-
nisatoriske Del af Socialpolitiken har gennemlgbet en Udvikling
fra forholdsvis let lgste Seeropgaver til dybt indgribende alminde-
lige Samfundsopgaver. Ved Udvidelsen af de karitativt-rationelle
Synspunkter til stadig stgrre Kredse af Personer og ved Tilfgjel-
sen af profylaktiske, psedagogiske, tilpasningsorganisatoriske og
befolkningspolitiske Synspunkter kommer man ind paa vidtspan-
dende samfundsorganisatoriske sociale og samfundsstrukturelle
Problemer gennem hvis Lgsning, den fremtidige Udvikling
vil gaa.

Medens de forebyggende Synspunkter som sagt kun spil-
lede en ringe Rolle under den indizegtsregulerende Del af Social-
politiken har de allerede under den socialorganisatoriske Social-
politik faaet en meget omfattende Betydning, men i den social-
hygiejniske Del af Socialpolitiken bliver de ganske domine-
rende. De forebyggende Synspunkter er paa dette som paa andre
Omraader kommet sent til Verden. Igvrigt er hele den socialhygiej-
niske Del af Socialpolitiken af ret ny Dato. En Undtagelse er kun
Arbejderbeskyttelsen, der gaar ret langt tilbage i Tiden. Hos os
faar vi de fgrste Arbejderbeskyttelsesbestemmelser i 1832 og 1851.
Det var de mere graverende Tilfelde, man traadte op imod. Fgrst
sent fik man Pjnene op for de Farer, der ikke medfgrte, at Folk
ligefrem blev skaaret i Stykker. Efter Arbejderbeskyttelsen var
det Tuberkulosens Bekampelse man tog fat paa, senere kom Be-
stemmelserne om tvungen Barselhvile for Fabrikarbejdersker,
Beskyttelse mod Erhvervssygdomme, derefter Bgrneplejestatio-
nerne og Skoleleegerne, allersidst har vi faaet Sundhedsplejer-
skerne. Udviklingen paa dette Punkt er langt fra gaaet i Staa.
Paa talrige Omraader breder de hygiejniske Synspunkter sig.
Skoleleegen bliver Reglen paa alle Skoler. Man vil komme ind paa
Tandlegebehandling af alle Bgrn i Forskolealderen. Oprettelsen
af Moderskabsinstitutioner er vedtaget, og almindelig Skolebespis-
ning for alle Bgrn er som sagt allerede foreslaaet. Forslag om bil-
lig Mewlk til Bgrn og til svangre Kvinder er fremsai i forelghig
Form al Befolkningskommissionen. Forslag om forbedret Bar-
selhjeelp, der letter det for Moderen at blive sammen med det
spaede Barn, er ligeledes fremsat!). Lagernes Arbejde wvil i sti-
gende Grad blive praeget af Profylaxen. Den af Laegerne nedsatte

'} Jir. ani. Betenkning Nr. 3.
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Hygiejnekomité er Udtryk herfor. Ernseringsspgrgsmaalet treen-
ger sig paa og vil antageligvis i Fremtiden i stigende Grad satte
sit Praeg paa Socialpolitiken!). Men igvrigt ligger der paa dette
Omraade mange organisatoriske Opgaver at lgse.

Det socialhygiejniske Omraade praeges dog ogsaa af andre Syns-
punkter end de forebyggende. Man kommer ogsaa her ind paa
Foranstaltninger, der blot motiveres med, at de er til Gavn og
Gleede for den brede Befolkning; altsaa Motiver, der svarer til de
fordelingsregulerende indenfor den inditzegisregulerende
Socialpolitik. Staten og visse Kommuners Foranstaltninger for at
senke Huslejen og dermed forbedre Boligforholdene for de
mindre bemidlede kan ogsaa ses som en fordelingsregulerende so-
cialhygiejniske Foranstaltning, der razkker ud over det forebyg-
gende. Anlaeg af Sportspladser og Badeanstalter er Udtryk for en
lignende positiv Politik. Og for at gaa over til et helt andet Felt:
den lettere Adgang til at fgde paa Klinik, den udvidede Adgang
til Narkose under Fgdslen, som Befolkningskommissionen har
foreslaaet?), viser ogsaa, at de fordelingsregulerende Synspunkter
er af Betydning og i Veekst indenfor denne Gren af Socialpolitiken.

Ogsaa de socialpadagogiske Synspunkter optrader her;
f. Eks. vil der sikkert til Moderskabsinstitutionerne blive knyttet
en Moderskole, hvor der om Aftenen holdes oplysende Foredrag?)
og vises Film om Bgrnepleje, og fra Kvindeforeningernes og
Laegernes Side er der i den senere Tid gjort et stort Arbejde for
at sprede Oplysning om Bg¢rnehygiejnen.

Naturligvis har ogsaa de befolkningspolitiske Motiver
deres Plads i denne Gruppe; de betyder blot en yderligere Motive-
ring af en Del af de profylaktisk motiverede Foranstaltninger og
munder derfor ikke ud i nye selvsteendige Forslag.

Fra denne af de mere upolitiske Problemer saa steerkt preegede
Gruppe gaar vi til sidst over til den produktionsorganisa-
toriske Del af Socialpolitiken. Bortset fra en enkelt Del, nem-
lig Leerlingeloven, der gaar forholdsvis langt tilbage i Tiden, staar
vi her midt i Problemer fra Dagens Strid og Kamp, Problemer, der
for Stgrstedelen er ulgste og derfor giver Fremtiden en rig og ud-
bytterig Tumleplads. Samtidig er vi kommet ind paa det Om-

1} Jfr. Evang: Ernzering og Folkesundhed, Socialt Tidsskrift Okt.—Nov.
og Dec, 1937,

*) Jfr. anf. Beteenkning Nr. 3.

*) Jfr. anf. Betenkning Nr. 3, S. 74—75.
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aade, hvor Socialpolitiken staar overfor de stgrste Vanskelig-
heder af gkonomisk og anden Art. Det er her de store generelle
Samfundsproblemer, det gelder om at lgse, Problemer, hvor tal-
rige Hensyn af hgjst forskellig Karakter gg¢r sig geldende, og
hvor Interessemods@etningerne 1 Politiken treeder klart frem i Da-
gens Lys.

Fredeligst i denne Henseende er de Foranstaltninger, der ledes
af de socialpedagogiske Motiver, men ikke des mindre
har f. Eks. Spgrgsmaalet om Larlingeloven vaeret Genstand for
steerke politiske Stridigheder i Aarevis, og den ny Lovs Gennem-
ferelse skyldes kun de sendrede politiske Magtforhold. T de Kur-
sus for arbejdslgse, der findes, er man dog paa helt fredelig poli-
tisk Grund. De langvarigt arbejdslgse aabner nye Problemer paa
dette Omraade. Man kommer ind paa Tanken om at tilvejebringe
en Erhvervsskifteuddannelse for arbejdslgse indenfor overfyldte
Fag uden Fremtidsudsigter eller for arbejdslgse, der er kommet
ind i Fag, der ikke passer til deres Evner. Endnu er disse Tanker
dog ikke fgrt over i Praksis.

Gaar man over til de Foranstaltninger, der udspringer af b e-
skaftigelsesregulerende Motiver, hgrer Erhvervsvejled-
ningen til de Omraader, som i den senere Tid har veaeret under en
vis Udvikling. Det er dog her praktisk talt alene den negative Er-
hvervsvejledning, der gaar ud paa at raade Folk fra at sdge ind
i Fag, som ikke svarer til deres Evner, der har Betydning. Man
kan sikkert vente en fortsat stigende Anvendelse af denne Form
for Erhvervsvejledning. Den positive Erhvervsvejledning, hvor
man henviser en Person til bestemte Erhverv, der passer til hans
Evner, har som forstaaeligt er ikke spillet nogen stor Rolle. Og
gaar man over til den gkonomiske Erhvervsvejledning, hvor man
paa Basis af en Vurdering af Fagenes Fremtidschancer raader de
unge til at valge bestemte Brancher eller raader dem fra visse
andre, er man inde paa Omraader, der forelgbig hgrer hjemme i
Teoriernes Verden. En saadan Erhvervsvejledning krever en
langt stgrre Indsigt i det gkonomiske Liv og en stgrre Indflydelse
fra det offentliges Side, end man har i ()jeblikket, fgr der er
tilvejebragt de ngdvendige Betingelser for at kunne tage Ansva-
ret for dens Gennemfgrelse.

Senere end Erhvervsvejledningen er Tankerne om den fore-
by ggende Konjunkturpolitik kommet frem. Hvad der er ud-
rettet paa dette Omraade af egentlige forebyggende Foranstalt-
ninger, er heller ikke meget. Derimod har man under Krisen fgrt
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en Politik, der tilsigtede at seette Produktionen i Gang igen eller
at hindre yderligere Nedgang. Kronessenkningen, Valutaordnin-
gen og Boligbyggeriels Igangseaettelse i 1933 har veeret de Midler,
man anvendte for at forpge Beskeeftigelsen. Disse Foranstaltnin-
ger var dog mere af kurative end af forebyggende Art. De
forskellige Beskeeftigelsesforanstaltninger for arbejdslgse hgrer
ogsaa ind under disse kurative Synspunkter. Det er ikke her mu-
ligt at komme ind paa de talrige Spgrgsmaal, der staar i Forbin-
delse med den profylaktiske og kurative Beskeaeftigelsesregulering;
det er nok at sige, at der her ligger et rigt Felt af Problemer for
Fremtidens sociale og gkonomiske Politik; thi at udskille det so-
cialpolitiske fra det gkonomiske er naturligvis ikke muligt, hvor
det drejer sig om saa generelle samfundsgkonomiske Foranstalt-
ninger.

Ogsaa her har vi altsaa et Eksempel paa en Udvikling, der gaar
fra det enkelte Individ (Erhvervsvejledning) frem til en alminde-
lig Politik omfattende Samfundet som Helhed og fra Foranstalt-
ninger, der ledes ud fra enkelte isolerede Synspunkter, til Foran-
staltninger, der vokser frem af et Samspil af talrige uensartede
og steerkt politiske Motiver, samt endelig fra Foranstaltninger, der
begynder med at lgse forholdsvis lette Opgaver, til saadanne, som
ender med at tage Kampen op med de mest komplicerede og
uoverskuelige Problemer.

De arbejdsbetingelsesregulerende Motiver eller
maaske rettere de Bestraebelser, der tilsigter at stille Arbejderne
bedre indenfor Produktionen {svarende til de fordelingsregule-
rende Foranstaltninger indenfor den indtagtsregulerende og so-
cialhygiejniske Del af Socialpolitiken) gaar tilbage dels til Ar-
bejderbeskyttélseslovgivningen (der dog saerlig er praeget af so-
cialhygiejnisk forebyggende Synspunkter) og Tyende- og Ler-
lingeloves Beskyttelsesbestemmelser. Arbejderbeskyttelsen vil ud-
vikle sig fra at forebygge Ulykkestilfaelde og Sygdomme til po-
sitivt at skaffe Arbejderne gode og behagelige Arbejdsfor-
hold. De Bestraebelser, der allerede findes for f. Eks. at give
Arbejderne gode Spisclokaler og lyse og luftige Arbejdslokaler,
vil brede sig. Den Kommission angaaende Arbejderbeskyttelses-
lovens Revidering, der sidder, vil antagelig afgive en Betaeenkning
om at styrke Udviklingen i denne Retning; i alle Tilfelde er
Tanken levende, og stgttet til sterke politiske Kreefter, som den
er, vil den ikke kunne undgaa at fgre til Resultater. I andre Lande
har Minimallgnsbestemmelser cksisteret i mange Aar. Bestem-
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melserne af 1918 om Regulering af Arbejdstiden h¢rer hjemme i
denne Gruppe. Spgrgsmaalet om en Nedsattelse af Arbejdstiden
har jo veeret paa Tale i mange Aar, og selv om det nappe er
sandsynligt, at der vil ske saa forfaerdelig meget paa dette Om-
raade, er der dog en Del, der taler for, at disse @nsker vil give
sig visse Udslag. Ferieordningen er ogsaa aktuel. Som bekendt er
der i Februar i Aar fremsat Lovforslag om almindelig Ferie for
alle. De mere abstrakte — og gamle Pnsker om Arbejdernes
Andel i Ledelsen af Virksomhederne hgrer dog ikke hjemme
blandt de mere aktuelle socialpolitiske Problemer, bl. a. ogsaa
fordi disse Tanker endnu ikke har faaet deres endelige Udform-
ning. Overhovedet fgrer Spgrgsmaalet om den Betydning, det
har for Arbejdernes Stilling i Produktionen, at Virksomheden le-
des efter andre Principper end de strengt privatkapitalistiske, ind
paa saa store samfundsorganisatoriske Problemer, at man hver-
ken kan vente nogen Lgsning i den nsermeste Tid eller nogen al-
mindelig Lgsning efter kategoriske Principper.

Jeg kan endelig tilfgje, at ogsaa indenfor den produktions-
organisatoriske Del af Socialpolitiken spiller de befolknings-
politiske Synspunkter en Rolle. Da Indtegtens manglende
Stabilitet sikkert er en vigtig Faktor i Forklaringen af det ringe
Begrnetal, faar Beskeeftigelsesreguleringen sin store befolknings-
politiske Betydning. Bestemmelser om Sikring mod Opsigelse i
Tilfzelde af Fgdsel udspringer ligeledes af befolkningspolitiske
Motiver.

Socialpolitikens Omraade

¢ indtoegts- social- social- produktions-
b regulerende organisatoriske hyglejniske organisatoriske
;:E karitative og straffemmessige profylaktiske padagogiske
§ socialpacifistiske karitativt- padagogiske heskmftigelses-
« | selvhj®lpsstattende rationelle fordelings- regulerende
2| fordelingsregulerende  pmdagogiske regulerende a. profylaktiske
'-'E a. fordelingspolitiske profylaktiske befolknings- b. korative
2| b. accessoriske tilpasnings- politiske arbejdsbetingelses-
%‘" e. fardelingsetiske organisatoriske regulerende
‘S | befolkningspolitiske befolknings- befolkningspolitiske
;?; planskonomisk- politiske plangkonomiske

rationelle

Skal vi nu til sidst tage et sammenfattende Blik over de mange
Kraftlinier, der gg¢r sig geeldende, kan man faa det ved at se paa
det opstillede Skema, der kort udtrykker det tidligere anfgrte.
Det giver et Billede af Socialpolitikens Udvikling og dermed et



SOCIALPOLITIKENS UDVIKLINGSTENDENSER o0

Overblik over de Fronter, hvor Udviklingen skrider frem. Ud-
viklingen er i store Traek begyndt gverst til venstre og har bredt
sig nedad og udad til hgjre; samtidig har der indenfor hvert Om-
raade fundet en Udvikling Sted i Intensitet, som vi altsaa maa
teenke os foregaa 1 en tredie Dimension. Skal vi resumere, hvad
vi har sagt, kan vi altsaa sige, at Udviklingen er gaaet

fra de faa Motiver til de mange,

fra det isolerede Tilfzelde til de generelle Fzenomener,

fra de treengende Personer til de velstillede Personer,

fra de individuelle Synspunkter til de samfundsbetonede Syns-
punkter,

fra de simple Foranstaltninger til de komplicerede Foranstalt-
ninger,

fra de afhjalpende Foranstaltninger til de konstruktive Foran-
staltninger,

fra Indtegtsregulering til Produktionsorganisation,

fra Socialpolitik i gammeldags Forstand til Plangkonomi i mo-
derne Forstand.

Socialpolitiken er i Udvikling, den leegger nye Omraader, nye
Mennesker ind under sig, den optager nye Synspunkter, stiler imod
nye Maal. Den kan ikke langere udskilles som en vis seerskilt
Del af Samfundspolitiken. Den gg¢r sig geldende, viser sit Ansigt
overalt. Den er ikke et Omraade, men et Swt af Synspunkter og
Motiver, der kan anlaegges paa alle — eller nmsten alle — offent-
lise Foranstaltninger. Socialpolitikens Fremtid er derfor et
Spgrgsmaal om disse Synspunkters Fremtid sammenholdt med
de Vanskeligheder, der er forbundet med at praktisere dem. Det
er dette, jeg har sggt at vise 1 det foregaaende: Socialpolitikens
Kraftlinier forsigtigt ekstrapolerede ud i1 Fremtiden.
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