FAGFORENINGS-
BESKAFTIGELSESPOLITIK
Af 1L JACOBY

I min Arlikel »Den tyske Sociallovgivnings Sammenbrud og dets Betyd-
ningz'} fremhaevedes, at den Lmre, man maa drage af Udviklingen i
Tyskland er, at en aktiv Beskweftigelsespolitik er paakravet. Da Statens Over-
tugelse of Beskwlligeisespolitiken inkiuderer Stats-Lenpolitik og Stats-Len-
regulering, blev det der foreslaset, at Fagforeningerne sely skulde
optracde som Baerere al Beskmftigelsespolitiken og oprette Balancen paa
Arbejdsmarkedet for, om muligt, al overflpdiggpre Indgreb fra Statsmagtens
Side paa Arbejdsomraadet og sikre Fagforeningernes Frihed.

I Danmark ligger Forudsatningerne for Fagloreningernes aktive Del-
tagelse i Beskseftigelsespolitiken smrdeles gunstigt. Danmark raader over
en ensartet Fagforeningsbeveegelse, hvis Organisering af Arbejderstanden
naar op til ca. 90 pCt. De danske Fagforeninger staar allerede nu som
Baxrere af Arbejdslgshedsforsikringen, Det vilde kun veere logisk og kon-
sekvent, om de danske Fagforeninger ogsaa tog den QOpgave op aktivt at
bekaxmpe Indtraedelsen af selve Forsikringstilfzeldet. Thi det har bestandig
vaerel den forudseende Assuranders Opgave at bekzmpe Forsikringsrisikoen
ved at sgge at faa Indflydelse paa de vigtigste sociale Forhold, som ligger
til Grund for Forsikringstilfzldets Indiraeden. Yderligere har de danske
Fagforeninger nu i »Arbejderbevagelsens Erhvervsraade et Organ, der er
egnet til at spille en aktiv Rolle paa Beskaftigelsespolitikens Omraade.

L

Al den aktive Beskmsftigelsespolitik er nedvendig, bestrides nmppe mere
fra nogen Side. I et hgjst interessant Arbejde, udgivet af det internationale
Arbejdsburean®), har Wladimir Woytinsky underspgt de tre Grunde til
Arbejdslgshedens Opstaaen: Befolkningsforskydningerne, de tekniske Frem-
skridt og den pkonomiske Udvikling. Men Rette ser Woylinsky de afgerende
Aarsager | Teknikens Fremskridt?®)y Da de tekniske Forbedringer
skred hurtigere fremad end Produktionens Ekspansion, blev betydelige Ar-
bejdermasser udelukket fra Produktionsarbejdet. Detle er »den ieknologiske
Arbejdslgshedse Ofre. Woytinsky bringer her nogle oplysende Tal over de
gennemsnitlige aarlige Tilveekstprocenter for den industrielle Produktion
ng for Ydelsen pr. heskseftiget Arbejder i de Forenede 5Staler og England.

1y Nationalek., Tidsskr. 1936, 5. 276 1.

) Wladimir Woytinsky Trois Causes du Chémage, Bureau Inlernational du Travail,
Genéve 193, 5. 4215

*y Sammenlign af sldre Litteratur: fergen Pedersen i Natek. Tidsskrift 1930 5. 277 1l
og Johs. Kjprbel i Nalek, Tidsskrift 1931 5. 100, hvor Betydningen af den teknologiske
Arbejdsloshed allerede antydes.
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Tidsperiode Industriel Ydelse pr. Arbejder
Produktion
Forenede Stater ....... 1923/29 2,9 4,8
England ............... 192429 2,2 2,7

For de Forenede Staler opgiver Woytinsky felgende Tal for den indu-
strielle Udvikling i Aarene 1923—1933:

Leskzltigelse Produktions- Ydelse pr. Arbejder

volumen
1923........., 100 100 100
1924 ......... a0,3 G4 104
1925.......... a1.,4 105 115
1926.......... 92,0 108 117
1937 ......... 88,7 106 120
1928.......... 86,4 112 129
1929.......... 89,8 119 133
1930.......... 78,0 95 122
1931.......... fi6,4 80 120
1932, ......... ab4 63 113
1933.......... 09,3 76 128

De tilsvarende Tal for England er:
Beskxltigelse Produktions-  Ydelse pr. Arbejder

volumen
1924.......... 100 100 100
1925.......... (97,7) —_—
1926.......... (92,9} —_ —_
1927, ......ht 93,9 106,8 113,7
1928.......... 93,2 101,9 109,3
1929.......... 97,3 111,3 1144
1930.......... £8,2 101,3 114,59
1931.......... 80,3 90,7 112.9
1932.......... 79.6 a90.8 1141
1933.......... 84,7 06,5 113,9
1934...... ... B9,0 109,0 1203

For Skandinavien kan anfpres fglgende Tal:

Ydelse pr. Arbejder

Danmark Narge Sverige
1923.......... 100 100 100
1924.......... 105,8 105.8 105,6
1925, ........ 1014 120,9 108,6
1926.......... 108,4 123,2 1121
1927.......... 111,7 1274 115,3
1928.......... 114,5 130,8 1221
1929.......... 117,3 138,58 128.3
1930.......... 124,7 142,0 123.1
1931.......... 118,8 118,9 1150
1932.......... 1206 156,9 1150

1933.......... 142,0 167,0 119,8
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Medens Forkrigstidens Produktionsekspansion foregik hurligere end For-
ogelsen af Arbejdernes Ydeevne, forte Efterkrigstidens Rationalisering til
sile leknologiske Forstyrrelsers, der i Virkeligheden betyder en industriel
Bevolulion og fuldkommen forandrede Forholdene paa Arbejdsmarkedel.
De industrielle Erhvervy spierres 1 stigende Grad for den opvoksende Gene-
ration. Selv under Hgjkonjunkturen i Aaret 1929 laa Beskeeltigelsestallel
i nwslen alle industrielle Lande under Tallet Tra 1923, idet Arbejdskraftens
Produktivitet var sleget stierkere end Produktionen selv., Udviklingen paa
Arbejdsmarkedet viser, at Beskaltigelsesforholdene ikke mere udelukkende
er afhengige al den ¢konomiske Konjunktur. Arbejdslgshedens teknologi-
ske Karakter kroever derfor en selvsbiendig Beskaefltigelsespolitik, Med Rette
henviser det tyske Institut for Konjunklurforskning') i denne Forbindelse
til, at ingen af de to klassiske Teorier — i Grunden er det kun een Teori -
er anvendelige overfor den nuvaerende Arbejdslgshed, hverken Kompensa-
tionsteorien, der gaar ud [ra, ai en Udvidelse al Produktionen felger orga-
nisk og umiddelbart efter de tekniske Fremskridt, eller sdie Freisetzungs-
theoriee, der i Mods=tning til Kompensationsteorien mener, at de Arbej-
dere, der er blevet overflladige paa Grund al de tekniske Fremskridl, kun
kan genoptages 1 Produktionen til faldende Lgnninger. Del tyske Institul
drager af denne Kendsgerning den Slutning, at Stalen ngdvendigvis mao
fore en Politik, der tager Sigte paa at fremskaffe Arbejde, Institutet fast-
slaar, al for Tysklands Vedkommende er Arbejdskraftens Produktivitet fra
1925—35 gennemsnitligt steget med 3,4—3,6 pCt. om Aaret (fgr Krigen
1—1'f; pCL). Denne Produktivitetsstigning skyldes ikke blot de tekniske
Fremskridl, men ogsaa bedre Organisation af Arbejdet, forgget Produk-
tionsomfang og forskellige andre Faktorer. Det er muligt, at det sidste Tiaars
hastige Fremskridtstempo kun er et forbigaaende Faenomen, og at vi inden-
for en overskuelig Fremtid atter glider over i et roligere Udviklingstempo.
Men for Spergsmaalet om en akiiv Beskelligelsespoliiik spiller Udviklings-
mulighederne i denne Retning praktisk talt ingen Rolle, Thi vi maa ind-
stille os paa det kommende Aarti, hvor Udviklingen er nogenlunde fastlagt
gennem de allerede nu bestaaende Tallorhold.

Problemets internationale Betydning er velkendt. I min tidligere
novnte Artikel fremstilledes den katastrofale Udvikling i Tyskland., 1
Frankrig anstrenger Regeringen sig — [ormodentlig i sidste @jeblik —
for at gribe fast om Roret og bekmmpe Arbejdslgsheden gennem Kredit-
udvidelse i Forbindelse med Devaluering. I de Forenede Stater har
man foretaget det hidtil stgrste og dristigste Forsgg paa at nedkempe Kri-
sen, el Forsgg, der ganske vist endnu ikke har fgrt til Maalet, men som i
hvert Fald har veeret i Stand til at gengive en starkt rystet Nation dens
sociale Ligeveeglt og forsvare Samfundets Grundvold. Det er ikke uden
Interesse, at Roosevelt for at kunne gennemfpre sin Politik faktisk faprst
maatte skabe en Arhejderbeviegelse i europieisk Forstand,

For Danmark med dets strke Arbejderbevaegelse er den beskmeftigel-
sespolitiske Aktion af vital Betydning; den kan her med Held kun gennem-
fpres ved aktivt Samarbejde med Arbejdernes egne kompelenle Organer.

'y Kvartalshelte Aargang 1936, Hefte 2, Afsnil A 5.0 131 (1L
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I1

Der er allerede flere Gange Llevet forelagt den danske Offentlighed kon-
kret udformede Forslag til Bekoempelse af Arbejdslesheden og Forpgelse af
Beskaftigelsesmulighederne, I Aarel 1934 gav Aage Heyman') et Bidrag til
en rationel Losning af Arbejdsleshedsproblemet. Den af Heyman foreslaaede
Lesning var stmerkt deflationspraeget, for saa vidt som den gennem Lgn-
reduktion og Etablering af en nedsat Gennemsnitslgn vilde fremskaffe de
Midler, der kraeves for at kunne optage de arbejdslpse i Produktionspro-
cessen, Selve Lonfastsmeitelsen skulde ceniraliseres i Statens Hmnder., Ud-
fgrligere og mere paa Linie med Udviklingen ligger den Femaarsplan for
Beskaftigelsen, som Jens Warming har offentliggjort under Titlen sIndusiri
eller Landbrug«®*). Den drejer sig virkelig om det Problem, som man afl
Hensyn til det danske Samfunds Totalstruktur maa l@gge til Grund for en-
hver Drpftelse af Beskmefltigelsessporgsmaalet. Al diskutere Warmings Plan
i Detailler ligger dog udenfor denne Artikels BRammer.

1 alt vasentligt koncentreres Warmings Tanke i den Seeining, han har
valgt som Motto for sit Arbejde: »Er det bedst for Landbruget at veaere det
stersle Erhvery med smaa Indtmgter eller det nweststogrste med gode Ind-
wgter?« I npje Overensstemmelse med detie Spprgsmaal vil Warming fjerne
den urentable Sekior indenfor Landbruget og anvende et Belgh paa 700
Millioner Kroner paa Opbygningen af den danske Industri, som derved
skulde bhlive i Stand til atter at beskseftige 50.000 Mand. Ifglge Warming
skulde denne Kapital kunne fremskaffes i Lebet af fem Aar, for en mindre
Dels Vedkommende gennem Skatler, men hovedsagelig gennem Kapital-
opsamling. Da den normale Kapitaldannelse ikke er tilstrackkelig til at
skaffe de ngdvendige Belph, anbefaler Warming Told- og Importhegrens-
ninger, som kan fremtvinge Kapitalopsamlingen. Den ved Tvang opsparede
Kapital maa saa ledes ud paa Markedet gennem dertil egnede Forholdsregler.
Utvivlsomt vil Warmings Plan kunne forpgge den danske Pkonomis Produk-
tivitet og Reniabilitet, Rimeligvis vilde det ogsaa under Planens Gennem-
ferelse blive muligt at optage yderligere 50.000 Arbejdere — der kraves
ca. 10—15.000 Kr. pr. Arbejder. Det problematliske ved Planen er imidler-
tid ikke blot Saneringsaktionens meget langsomme Tempo, men ogsaa og
fremfor alt Forisaettelsen og Tilspidsningen af Danmarks gkonomiske Iso-
lering. Netop den sidste Tids Udvikling med dens Tilpasning af de vigtigste
Verdensvalutaer og som Fplge deraf ogsaa af de nationale Prisniveauer
viser, at Danmarks pkonomiske Isolering, baseret paa en gennemgribende
Strukturzendring af det danske Erhvervsliv og en overordentlig stor, ensidig
Kapitalinvestering, under visse Omstandigheder kan blive yderst risikabel.

Erfaringerne i de Forenede Stater, Belgien og nu ogsaa i Frankrig og til
en vis Grad ligeledes i Tyskland synes at vise, at kun en Kreditudvi-
delse er i Stand til paa varig og gunstig Maade at indvirke pasa Besksef-
tigelsesproblemel under en Periode med teknologisk Arbejdslpshed. For-
holdsregler af anden Art kan i bedste Fald kun hruges som Supple-
ment, hvor heldigt de end kan virke i enkelte Tilfxlde. Tidligere frygtede
man, at Kreditekspansion npdvendigvis maatte fare til Inflation, Ogsaa de

'y Aage Heyman: Arbejdsleshedsproblemel. Host & Sen, Kebenhavn 1933,

¥y Jens Warming: Industri eller Landbrug. Gads Forlag, Kebenhavn 1035,
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klassiske Kriseteorier') saan en Fare i Kreditudvidelsen, fordi den vilde
kunne fere til Overinvesteringer og derved direkte vilde forleenge og skierpe
Forlgbet af den konjunkturelle Krise. De sidste Aars Erfaringer har imid-
lertid Lkert os, at kun en Kreditudvidelse, hvis Virkninger — saa vidt muligt
ligesom i Amerika — naar ud til alle Erhvervslivets Grene og derved skaber
en naturlig Udligning, er egnet til at give Erhvervslivet den lorngdne =Ini-
tialtending«, som i en Tid med kronisk Stagnation atter kan sactle Erhvervs-
livets Rylme i Sving. Den af Staten gennemfgrie Kreditudvidelse maa
treede i Stedet for manglende privatgpkonomisk Intiativ. Kreditudvidelses-
aktionen maa fortseettes indtil del Tidspunkt, da der er skabt en ny gko-
nomisk Ligevzegt, selviplgelig dog kun saaledes, at der ikke bevirkes en
viesenllig Forhejelse af Prisniveauet.

Naar Heynes i sin nye, betydelige Bog®) om Beskmftigelsespolitik frem-
haever den lave og i lwengere Tid faldende Rentle som swerlig egnet il al
forpge Forbruget og tilpasse det efter Produktionens Kapaeitet saa peger
i Virkeligheden ogsaa han paa de Virkninger, som Kreditndvidelsemetoden
udlgser, hvor den anvendes paa vel overvejel og heslutsom Vis, Keynes
ofrer bevidst den private Kapitaldannelse for at ssette Stalen i Stand til
at foretage de forngdne Investeringer. Af denne Grond kroever han hoje
Indkomstskatter og Arveafgifter. Keynes forventer, at hans Teori, fart ud
i Livel, skal forgge Konkurrencen mellem Producenterne, hvorved Pri-
serne vil falde og Reallpnnen saaledes forhgjes. Ved en relativt hej Beskal-
tigelscsgrad vil der saaledes dannes en ny Ligeviegt mellem Produktion og
Konsum,

Det Resultat, vi kommer til, bliver altsaa, at kun ved, at Staten gennem-
forer en Lettelse og en Udvidelse af Kreditten, vil det viere muligt atter
at bringe Konsum og Produktion i et rimeligt Forhold til hinanden. Gen-
nem passende finanspoliliske Forholdsregler al denne Art maa Staten gore
sit til at overvinde den gkonomiske Krise.

II1

Af afgprende Betydning er det, hvilken Slags Arbejde der skal financie-
res gennein Kreditlettelser og Kreditudvidelse. Det er kun naturligt, at man
er mest tilbgjelig til at anbelale Arbejder, som er af offentlig eller sam-
fundsgkonomisk Karakter og betyder en Forbedring af Landets Produk-
tionsapparat i dets Helhed. Ti Arbejder af denne Art skaber i langt stgrre
Udstrazkning ny og disponibel Kapital, end der oprindelig er sat ind paa
deres Igangsmttelse,

I ferste Linie maa der her tmnkes paa Arbejder, der vedrerer Trafliken
eller de energiforggende Industrier. Ogsaa Koloniseringsarbejder af samme
Art som Hedeselskabets kan anfgres, Endelig maa ogsaa anbefales Dyrk-
ning al Raastoffer, som for {)jeblikket maa indfgres. Her tmnkes navnlig
paa Foderemner, Tobak og lignende. Men netop med Henhblik paa Raastof-
surrogater maa man ikke glemme, at overfor Importmangden staar

"y Sml. hertil 'Wilhelm Répke, sKrise und Konjunkture, Leipzig 1932, svensk Owver-
switelse udsendt al »Kooperativa forbundets bokforlage, Stockholm 1934,
#) .M. Keynes: The general theory of employment, interest and money, London 1936.
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der danske Eksportkvantiteter, hvis Afsmining maaske vil vanske-
liggeres, naar Importen af udenlandske Produkter bortfalder.

Det vilde falde nden for denne Artikels Rammer i Detailler at nmevne og
vurdere de i denne BRetning fremsatle Forslag. Det vaesentligste Kriterium
bliver at [astslaa hvert enkelte Projekts steorre eller mindre Ar-
bejdsintensitet, d. v. s. konstatere, hvor stor en Del af den anvendte
Kapital, der direktle eller indirekte er gaaet med til Arbejdslgnning. Uden
Tvivl har Jordarbejder her Forrangen — hvad enten det drejer sig om
Anleggelsen af nye Famrdselsveje eller om Hedeselskabets Kultiverings-
arbejder, Men man dog ikke glemme at underspge, dels hvor vidt det til
Arbejdet fornpdne Antal Arbejdere er til Disposition i Landet, og om de
netop herer til de Arbejderkategorier, der er swmerlig haardt kriseramt, dels
om det gennemforte Arbejde ogsaa efter dets Afsluining vil faa en gunstig
[ndflydelse paa selve Arbejdsmarkedet. Her har Warming i1 sin Arlikel
»Broer, Bilveje og Beskafligelse<') henvist til, at det Forslag, visse danske
Ingenigriirmaer har fremsal, ikke har nogen stgrre Betydning for Beskeef-
tigelsessituationen som saadan, da det ikke giver nogen Basis for [lortsat
Beskseftigelse — som f. Eks. Oprettelsen af nye Fabrikker — men om ea.
ti Aar uvmegerligt maa fgre til en brat Afslutning. Af endnu stgrre Betyd-
ning regner Warming det for at vaere, at der ikke blandt de Arbejdslegse
beflinder sig et tilstraekkelig stort Antal staerke Jord- og Betonarbejdere, og
at Forceringen af saadanne Vej- og Broarbejder meget hurtigt vil forgge
Landm=ndenes Vanskeligheder ved at faa tilstraekkelig Arbejdskraft i de
paagmldende Egne. Warming anbefaler at fordele Anlmggelsen af Bilveje,
saaledes at man begynder Arbejdet paa forskellige Streekninger, eftersom
Situationen kraever Ivaerksweetelsen af Nedarbejder. En saadan vel over-
vejet Udvikling af Trafiknetlet, hvor der tages fornuftigt Hensyn til Jern-
banernes Interesser, vil med Henblik paa Besksmitigelsessituationen belyde
en vasentlig Hjzlp til at naa til bedre og mere normale Forhold.

Men man maa selvsagt ikke forpge Trafiknettets Kapacitet paa urimelig,
vorganisk Maade, saa lwenge det forhaandenvazrende Fardselsapparats
Effektivitet ikke tilnermelsesvis er udnyttet. Man bér kun organisk ud-
vikle det forhaandenvarende Ferdselsapprat 1 Overensstemmelse med det
ajeblikkelige Behov og under Hensyntagen til de driftsgkonomiske Omkost-
ninger. Men ogsaa ved en storstilet Reorganisation af det nuverende Feerd-
selsapparat vil der saavel direkte som indirekte kunne genoptages et storl
Antal Arbejdskrzefter i Produktionen. Thi en Udvikling af Faerdelsnettet har
altid betydet hedre Fordeling af Arbejdet, stérre Arbejdsudbytte og for-
pgede Arbejdsmuligheder.

Paa tilsvarende Maade maa man bedgmme Udvidelsen af Arbejdet inden
for Hedeselskabel, som ifplge dets Aarsberetning i Aaret 1935-—36 har haft
en Driftsomssetning paa ca. 2.400.000 Kr. T Henhold til Direktgr Flenshorgs
Aarsheretning maa man insistere paa, at man giver Lovgivningen wved-
rorende Jordforbedring permanent Karakter, saaledes at Hedeselska-
bets Arbejde kan tilretlelmegges paa en bredere Basis og paa lmngere Sigt.
Tilbage staar at undersege, hvor vidt det danske Erhvervslivs Produktions-
apparat i sin Helhed kan forbedres og Beskwmftigelsesmulighederne loroges

1y Socialt Tidsskrilt 1930, 5. 203 [1.
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gennem LUdbygning aof Enerigiforsyningen — i Tysklund diskule-
rer man allerede for Alvor Udnyttelsen af Vindens Energi.

Ogsaa Oprettelsen al nye, hpjt udviklede Specialinduslrier, som
stplter sig paa den danske Arbejders hpje fagmmssige og Kulturelle Stan-
dard, vil passe ind i en saadan Erhvervspolitik. Saaledes har til Eksempel
Dieselmotorindustrien, visse Grene af den kemiske og farmaceutiske Indu-
stri, Kabel- og Porceliensindustrierne i Aartier haevdet deres Konkurrence-
dygtighed paa Verdensmarkedel. Derimod maa man maaske af Hensyn til
det danske Landbrugs Eksportchancer — selv om man 1 Overensstemmelse
med Warming indskranker detle Landbrug noget — nare visse Belienke-
ligheder overfor Oprettelsen af almindelige Forsyningsindustrier (Teks-
til o. lign.), som kommer til at konkurrere med nelop de Lande, hvortil
Danmarks Eksport gaar.

Yderligere maa man ogsaa nxvne Gennemfgrelsen al Arbejder, der kan
foretages paa kultonrelle og sociale Omroaader., Anloggelsen af
Sports- og Gymnastikpladser, Badeanstaller og lignende kan tjene il at ud-
vikle Folkets Sundhed og forhgje Arbejdskrallens Ydeevne og saaledes for-
goe Erhvervslivets Produktivitet, ganske bortset fra de belydelige Belab,
der eventuelt derigennem spares af Folkeforsikringens og Sparekassernes
Midler').

Ovenslaaende Bem:erkninger maa ikke og skal ikke opfattes i den For-
stand, al Kravet om Rentabilitet skal opgives ved Gennemforelsen
af det nye Arbejdsprogram. Princippet om Rentabilitet bliver ved at veere
en afgegrende Faktor — men ikke den eneste. Som allerede aniydet
gives der nu engang produktivt Arbejde, som overhovedet ikke, eller kun
for en Bregkdel af Anlmgskapitalens Vedkommende, er i Stand til at svare
en rimeliz Rente eller blot klare Amortisationen. Del er, som det tyske
Institul for Konjunkturforskning®} med Rette ggr opmarksom paa, en for-
kert Anvendelse af privatgkonomiske Betragtninger, naar der forlanges Ren-
tabilitel af offentlige Kapitalanbringelser. Her vil det vel ogsaa vaere rime-
ligt at nevne F. Zeuthen'), selv om han i anden Sammenhong gaar ud fra,
at den forbrugende Borgers Krone kan vaere mere vaord
end Statens.

I Praksis vil delte maaske kunne fgre til, al man, ogsaa ved overvejende
produktive Arbejder, fastsmiter en sRentabilitetsgrienses og der, hvor det
er muligt, vedtager en Grzense, indtil hvilken Anliegskapitalen skal forren-
tes og amortiseres. Den Kapital, der ligger over denne Groonse, maa ud-
redes af Arbejdsleshedsfondet eller lignende offentlige Midler.

v
Vi har i det foregasende i korte Traek, omend kun antydningsvis, under-
spgl Spergsmaalet om en aktiv Beskmeftigelsespolitik, set under Fin an-
cieringens og de forhaandenvarende konkrete Muligheders

"y Det tyske Institul for Konjunkturforskning ger i sit Kwvartalshelle II. A, Aargang
1936 opmaerksom paa, at de Kapitaler, der anvendes paa Fritidsformaal og Idrets-
ojemed, ogsaa maa betragles som produktivt anbragte.

%) Anf. St. S. 130.

*) F. Zeuthen: Principper for offentlig Anlegspolitik og Prispelitik 1 Nordisk Tids-
skrift for teknisk @konomi. 1936 5. 138 1,
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Synsvinkel, 1 det fplgende skal vi komme ind paa den anden afggrende
Side af PProblemel, nemlig den frie Arbejdskraft, som vil vare at
genoptage i Produktionsprocessen. Fagforeningerne er Arhejdskraftens
Varge, og denne Veargestilling bemyndiger dem til at lede den paakre-
vede Beskaftigelsespolitik. Der er allerede i Artiklen »Den tyske Social-
lovgivnings Sammenbrud og dets Betydninge blevet henvist til, i hvor hgj
Grad Ophxvelsen af Arbejdslgsheden er en Forudswxetning for den normale
Fortsatlelse af Fagforeningernes samfundsvigtige Funktioner. Det er ikke
denne Arlikels Opgave al underspge de organisatoriske Muligheder, gennem
hvilke Fagforeningernes Indflydelse paa Beskmftigelsespoliliken kan sikres
og udpves, Opreitelsen af Arbejderbevsegelsens Erhvervsraad vil rimeligvis
— hvis man agter at gaa denne Vej -— betyde et Holdepunkt for Fagfor-
eningerne som aktive Bmrere af Besksftigelsespolitiken.

En saadan Udvikling vilde paa ingen Maade betyde nogen arbejdsgiver-
[jendtlig Tendens. Thi den vilde automatisk fere til, at ogsaa den — ofte
saom Fplge af de tekniske Fremskridt — »arbejdslgse« Kapital') atter gen-
optoges i Produktionsprocessen. Yderligere vilde den kraftigt stigende
Konjunkturbglge npdvendigvis fore til et intimt Samarbejde mellem Reprae-
sentanterne for Kapitalen og Arbejdskraften, saaledes at den »saglige Syn-
teses mellem Kapital og Arbejdskraft relativt let vil kunne findes nelop
paa den aktive Beskseftigelsespolitiks Omraade.

Et af de vigtigste Kendetegn paa den nye tekniske Udvikling er den be-
standige strukturelle Forandring af Produktionsappara-
let. 1 saadanne Perioder kan Arbejderne, som skal betjene dette Produok-
tionsapparat, ikke, sely ikke med forgzet Elasticitet, hurtigt nok tilpasse sig
efter disse Strukturforandringers Tempo. Forandringerne i Arbejderbeflolk-
ningens Struktur bestemmes i Omfang og Tempo afl Aldersfordelingen og af
Generationernes Rmkkefplge, uden at indtil nu organisatoriske Forholds-
regler har gvet Indflydelse herpaa, udelukkende efter individuelt Forgodt-
befindende. Da denne Proces foregaar for langsomt, bliver det ngdvendigt
bevidst at gennemfpre den nu engang negdvendige, smertelige Udvikling
for derigennem at alvaerge eller i det mindste forkorte Lidelserne. En fag-
foreningsmamssig Besk@eftigelsespolitik maa derfor se en al sine Hoved-
opgaver i at tilpasse Arbejderbefolkningens erhvervs-
mmessige Struktur saa staerkt som muligt efter Produk-
tionens Udviklingstendens og fgrst efter Udnyttelse af alle for-
haandverende Tilpasningsmuligheder skride til Indfdrelse af forkortet Ar-
hejdstid.

Man har allerede tidligere fremhszevet den udadtil mest igjnefaldende For-
skydning indenfor Arbejdstagerens erhvervsmassige Struktur. Eli F. Heck-
scher') har saaledes for kort Tid siden paavist, at Funktionsrernes
Antal vokser paa Arbejdernes Bekostning, Ogsaa det tyske
Institut for Konjunkturforskning har visl, at som Fglge af den tekniske
Udvikling fortrenger det kontrollerende, aandelige Arbejde det legemlige
Arbejde, og at Funktionzrtypen derfor optreeder stadig hyppigere, ikke blol

'y Sammenlign H, Cl. Nybelle i Socialt Tidsskrift 1936 S. 160,
*} Forskydninger mellem Samfundsklasserne 1 Efterkrigstiden.  Nationalekonomisk
Tidsskriflt 1936 5. 161,
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indenfor Varefordelingen, Transporten og Organisationen, men ogsaa inden-
for den umiddelbare Produktionsproces. Det tyske Institut olfentligger'}
for Aarene 1882--1933 fplgende Tabel over Fordelingen af Funktionirer
og Embedsmuend og Arbejdere i det tyske Rige.

Embedsmand og Funktionzrer Arbejdere
Tusinder 1882 — 100 Tusinder 1882 — 100
1882.......... 1230 100 8344 100
1896, ... ... 2130 174 G305 118
1907.......... 3326 270 11876 142
1925, ... .. 2455 143 14709 176
1933.......... ao17 499 14946 174

Indenfor Arbejderstanden selv er Arbejdslosheden fTorskelligt
fordelt pan de forshellige Grupper. Uden Tvivi er ogsaa det indbyrdes
Forhold mellem Beskaftigelsestallene underkastet stadige Forandringer.
Hertil kommer yderligere, at heller ikke Arbejdslpsheden i de forskellige
Dele af Landet frembyder noget ensartei Billede. For Perioden Juli 1932
til Juni 1934 offentligger Siatistisk Departement®) saaledes felgende Ar-
bejdslgshedsstatistik for de fire store Arbejderkategorier;

Gennemsnitlig Ledighed i Perioden Juli 1932—Juni 1934
Efter Arbejdslesheds- Efter den labende

lellingen Stalistik
PGt pCL.
Bygnings- og Mgbelindustri...... 31,1 35,6
Anden Industri ........... vesiaa. 187 242
Handel ............... ... ... .. 10,5 12,8
Arbejdsmend ..... ... ... ... 26,3 35,2
Samtlige Medlemmer ............ 22,5 29,0

Forskellen er altsaa betydelig. Ogsaa indenfor de forskellige Hovedgrup-
per kan der paavises hetydelige Divergenser, Endnu interessantere er
maaske den af Statistisk Departement foranstaltede Undersggelse af, hvor-
ledes Arbejdslgsheden fordeler sig paa de lre Uddannelsesgrupper. Her
opgives fplgende Tal:

Hovedstaden  Provinsbyer  Landdistrikter Hele Landet

pGt. pCL pCt. pCL

Fagleerte ........ 13,4 212 12,1 16,3
Landbrug ....... 124 20,7 12,0 16,0
Andre ........... 16,0 23,9 12,4 18,6
14,5 21,6 12,1 16,8

Deparlementel fastslaar, at der for de forskellige Dele af Landel hestaar
ikke uvmsentlige Divergenser mellem de tre Uddannelsesgruppers Arbejds-
Ipshedsprocentsatser. I Hovedstaden og Provinshyerne har de i Landbrug

"y Kvartalshefte 11 A, 5. 142 .
%y Jir. Arbejdsleshedstzllingen 30. Juni 1931, Udgivet af Statistisk Departement.
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uddannede Grupper mindre Arbejdslgshed, de gvrige stprre Arbejdsleshed
end for samtlige Medlemmer i henholdsvis Hovedstaden og Provinsbyerne.
Saaledes viser allerede de ovenfor angivne Oversigter den erhvervsmaessige
Strukturs Betydning for Fordelingen af Arbejdslgsheden, selv naar man kun
undersgger de tre generelle Erhvervskategorier?').

Gaar man n@ermere ind paa de enkelte Grupper indenfor Industriarbej-
derne, kan man fastslaa, i hvor hgj Grad den nuveerende Specialbeskaf-
tigelse adskiller sig fra den oprindelige Uddannelse, .

For Smede- og Maskinarbejdere bringer Statistisk Departements Arbejds-
lpshedsticlling®) fplgende Tal:

Oprindelig Nuveerende

Uddannelse Specielbeskzitigelse
Grovsmede .........covvvenniene. 5000 2300
Klejnsmede ...........c.o00o.nn 1700 1000
Mekanikere ............. oot 3000 2100
Maskinarbejdere ........ ... ..., 12300 5500
Nittere og Stemmere............ 400 GO0
Skibsbyggere ... . i, 700 700
Andre ... 300 6500
Uoplyste .. i eenns 300 3400

For Trzindustriarbejderne meddeler Departementet, at omirent Halv-
delen af denne Branches Medlemmer er uddannet i Fag, som er beslegtet
med Traindustrien, medens den anden Halvdel langt overvejende er ud-
dannet som Landarbejdere.

Arbejdslpshedsprocenten — beregnet for samtlige Fag — svinger temme-
lig slierkt indenfor de forskellige Dele af Landet. For Provinsbyerne an-
drager den 16,2 pCt, for K¢benhavn 13,6 pCt. og for Landdistrikterne
10,4 pCt.

Ovenstaaende Tal belyser i hvert Fald den Betydning, Arbejderstandens
erhvervsmzessige Struktur og de regionale Forhold har for Beskweftigelses-
problemet. Da nu som alt nvnt de normale strukturelle Forandringer i
Arbejderstandens Sammensztning paa ingen Maade, hverken i Tempo eller
Omfang, svarer til Produktionens Strukturforandringer, maa det Llive Fag-
foreningernes Opgave at [remskynde Arbejderstandens Tilpasning til den
industrielle Udvikling i Overensstemmelse med den samlede Erhvervsplan.
De Forholdsregler, der her kan hblive Tale om, deler sig i to forskellige
Grupper:

1) Forhaodsregler af konirollerende og regulerende Art, som regulerer
Tilgangen af den unge Generation til Erhvervet.

2) Forholdsregler af lignende Art, som muligggr Erhvervsskifte,

Rimeligvis vil det dog ikke blive npdvendigt at foretage stwerkt indgri-
bende Foranstalininger for at regulere Tilgangen til de forskellige Erhverv.
Thi det skulde vecre muligt gennem et af Fagforeningerne ledet generelt
Oplysningsarbejde og gennem obligatorisk, lor Valz af Erhverv

"y Smilgn. Socialt Tidsskrift 1936, Afd. C., 5. 332, Tabel 30, som viser Forskellen mel-
lem de enkelte Faggruppers Arbejdsleshedsprocent og den forskellige Udvikling i de
enkelte Grupper i Aarene 1933—34 og 1934-—35.

T} Smlgn. anf. 5t 5. 61, 64 og 69.
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raatdgivende Organcr under Fagforeningerne at lede den unge Generations
Strom ind i de enskede Erhvervsbaner, Lykkes detle ikke fuldsteendigt,
kan man blive nodt til ved Udligning al regulere Antallet af Lire- og Ar-
bejdspladser indenfor de enkelte Erhverv, men ganske vist kun for de i
Produktionsprocessen ny indiredende Aargange og, om forngdent, gaa Ll
en forbigaaende Sperring af visse Erhvervskategorier for de nye Aargange.
Allerede nu regulerer man til en vis Grad -—— omend hverken planmiessigt
cller ensartet — Antallet al Lierepladser indenfor bestemie Erhvervskate-
gorier i fast Forhold til Anlallet al beskaeftigede Svende. Det vil allsaa i
Fremtiden kun dreje sig om at erstatle mere eller mindre tilfzldige og
uensartede Foranstaltninger med en ensartet og planmmorssig Re-
gulering, der svarer til den samlede Erhvervsplan og sikrer den mest
gnidningsfrie Indlemmelse af de nye Aargange i Produktionsprocessen.
Nalurligvis maa Forholdsregler af denne Art tage vidigaaende Hensyn til
de swerlige Forhold i de forskellice Dele of Landet, De kan derfor ogsaa
komme 1l at virke afspzndende paa Modsetningsforholdet mellem Land
og By,

Alt dette betyder paa ingen Moade, ot man i Lengden skal opgive del
liberale Princip: det frie Valg af Beskeeftigelse. Men for en kortere Over-
gangstid vil man vwere nedt til at supplere den planmussige Ledelse af
Erhvervslivet med en tilsvarende Regulering of Arbejdskraften. Det drejer
sig altsaa her ikke om en endelig Ophavelse af det frie Beskeeftivelsesvalg,
men udelukkende om et provisorisk Indgreb, der indenfor relativ kort Tid
skal tjene il at tilvejebringe en ny organisk Ligevmgt paa Arbejds-
markedet. Derefter skal atter det frie Beskmfligelsesvalg automalisk regu-
lere Arbejderstandens Strukiur og bevirke det rigtige Forhold mellem Pro-
duktionsapparat og Arbejderstand. Men netop dette Indgreb i Principel
om frit Beskseftigelsesvalg skal sikre dette vigtige Rets- og Kullurgodes
Bevarelse for Fremtiden og forhindre betvdeligers Tndgreb fra Statens Side,
Den Kendsgerning, at denne Regulering ivaerksettes gennem Fagforenin-
gerne, er en Garanti for Principets Bevarelse og Forholdsreglernes sociale
Tendens.

Forholdsregler, der tager Sigte paa Erhvervsskifle, maa gaa ud
paa at gore Arbejdergrupper, der efter al Sandsynlighed ikke mere vil
kunne finde Beskmftigelse i deres gamle Erhverv, anvendelige i andet Er-
hverv, Det vil altsaa her i ferste Rikke dreje sig om Forholdsregler, der
forbereder Erhvervsskifiet,

Netop paa dette Punkt er den gjeblikkelige tekniske Udvikling relativl
sunstig, da den i mindre Grad kreever faglmerte end oplarte Arbejdere.
Thi den tiltagende Rationalisering af Produktionsprocessen letter de en-
kelte tekniske Funktioner. I mindre Udstraekning er saadanne Foranstall-
ninger allerede kendt i Danmark. Siden November 1834 har f. Eks. Ar-
bejdslpshedsfondet bekostet nogle Kursus i Husgerning for Arbejdslgsc.
I denne Sammenhseng kan det nsevnes, al del internationale Transporl-
arhejderforbund i sin Betznkning s»Trafikmidlernes Koordinalione har
henvist til, at der der, hvor Udviklingen af Trafikken kraver Ind-
skreenkning af Jernbanedriften og Afskedigelse af Jernbanefolk, maa dan-
nes Fonds, som kan muliggere en Omlaxgning af Jernbanefolkenes Fag-
uddannelse, om muligt endogsaa saaledes, at den ledighlevne Arbejdskraflt
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linder Plads indenfor andre Trafikerhverv, som overtager Jernbanernes
Kommunikationsfunktioner.

For finansielt at vaere 1 Stand til at gennemfpre disse Foranstalininger,
vil det vaere negdvendigt at udbygge Arbejdslgshedsfondet yderligere og al
tage sin Tilflugt til det i hgjere Grad. Man bgr ogsaa underspge, om ikke
Arbejdslpshedskassernes Reservefonds, der antagelig er anlagt meget likvide,
i det mindste delvis kunde smettes mere aktivt ind paa Gennemfgrelsen af
Beskaftigelsespolitiken. Man tager nmeppe Fejl, naar man mener, at der
her findes endogsaa betydelige Muligheder,

‘T

Formaalel med denne Artikel har vaeret al trekke Grundlinierne op [or
cn fagforeningsmmssig Beskeltigelsespolitik, Enkelthederne maa man over-
lade 1il de seerligt Sagkyndige at klare; for gvrigt vil Erfaringen her vaere
den bedste Laeremester. Delte geelder ikke blot for Financieringens Form
ag Tor Udvalget af Projektet, men ogsaa for Organiseringen. I hvert Fald
staar det fast, at Statens Indflydelse paa Beskseftigelsespolitikens Omfang
og Indhold altid vil vere sikret gennem den Kendsgerning, at del er Sta-
ten, der bestemmer Kredilpolitiken og ogsaa udgver sin Indflydelse paa
Financieringen af Arbejdslgshedsfondet,

Tilbage bliver kun Betmnkeligheden ved den storstilede Indsats af offent-
lige Midler. Dette Argument afkreeftes imidlertid af Npdens Stgrrelse og
de Farer for Fremtiden, som Passivitet paa det beskaftigelsespolitiske Om-
raade kunde udlgse., Yderligere taler Erfaringen fra andre Lande et tyde-
ligt Sprog. Den Tid er forbi, da man havde Lov til at bedpmme Spprgsmaal
vedrprende Beskefligelsespolitik udelukkende fra et pengemeassigt Syns-
punkt. Hver ny Arbejder, der atter optages i Produktionsprocessen, har faaet
moralsk Oprejsning. Han hetyder ikke blot sparet Understgttelse, men
han bliver atter betalende Medlem af Arbejdslgshedskassen og skatteydende
Borger; han hetyder fplgeliz en Garanti for den organiske Videreudvikling
al det bestasende Samfund.

For Fagforeningerne betyder Overltagelsen af Beskmftigelsespoliti-
ken en ny Het og en ny Forpligtelse. En heldig Gennemfprelse al disse
Opgaver vil sikre dem Forudsstningen for deres [rie Eksistens, Handle-
friheden, og dermed Indflydelsen paa Lenomraadet og fratage Spergsmaalet
om stvungen Voldgifte en Del af dets Betydning, maaske den hele. Thi
det er jo overhaandtagende Massearbejdslpshed, som fremkalder Kravet om
tvungen Voldgift, idet der da ikke kan skaffes Balance mellem Tilbud og
Eftersporgsel paa Arbejdsmarkedet uden alvorlige og langvarige Arbejds-
kampe, som betyder en Fare for et Erhvervsliv, der reguleres af Staten.
Den fagforeningsmassigt dirigerede Beskaftigelsespolitik vil organisk og
uden alvorlige og langvarige Rivninger atter muliggpre den forngdne Ba-
lance paa Arbejdsmarkedet, Saaledes vil en aktiv Beskeefligelsespolilik
under Fagforeningernes afgprende Indflydelse kunne blive en Etappe inden-
for Erhvervslivets Regeneration,
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