PRISKONTROLLEN

Foredrag i Nationalpkonomisk Forening den 7. December 1937.

Af HOLGER KOED

ET kunde maaske synes noget dristigt af mig allerede nu, da

der efter Sagens Natur ikke kan veere udformet nogen fast
Praksis med Hensyn til Prisaftalelovens Forstaaelse eller Priskon-
trolraadets Virksomhed, at fremssette mine Meninger derom.

Paa den anden Side giver denne Lov ved sin summariske Form
saa faa Holdepunkter for de Borgere, der skal rette sig efter den,
at jeg har ment at burde overvinde disse Betaenkeligheder og —
med de Forbehold, der naturligt er knyttet til Tidspunktet, —
fors¢ge at fastslaa nogle Retningslinjer for Priskontrollen.

Mit Foredrag falder i tre Hovedafsnit: 1) Hovedindholdet af
Lov af 18. Maj 1937 om Prisaftaler m. v.'), 2) Hvilke gkonomi-
ske Principper ligger der til Grund for denne Lov, og 3) Hvad
kan Priskontrollen udrette?

Jeg tgr desveerre ikke forudseette, at ret mange af mine Til-
hgrere fgler sig i den Grad fortrolige med Lovens Bestemmelser,
at det ikke skulde veere hensigtsmeessigt at tilvejebringe det for-
ngdne Grundlag for en nsermere Drgftelse af Lovens gkonomiske
Hensigt og Virkninger ved en Gennemgang af Lovens Hovedbe-
stemmelser. Det vil herunder ogsaa veere neerliggende til Klar-
ggrelse af Bestemmelsernes Rakkevidde at komme ind paa visse
Sp¢rgsmaal vedrgrende deres narmere Forstaaelse. Dette faar
tjene som Undskyldning for, at jeg til en Begyndelse belaster
Deres Opmeerksomhed med en Gennemgang af Hovedbestemmel-
serne i Lov om Prisaftaler; men det er mit Haab, at et og andet
heraf vil kunne vzere ogsaa til praktisk Nytte for dem af de til-
stedeveerende, for hvem denne Lov har mere end akademisk
Interesse.

1y Afirvkt Side 375—78.
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I

Den centrale Bestemmelse i Lov om Prisaftaler findes 1 § 9,
som fastsietter en almindelig Retsregel, der fremtidig skal félges
i Neeringslivet. Det statueres heri, at Aftaler eller Bestemmelser
om Pris-, Produktions-, Omsetnings- cller Transportforhold cr
forbudt, for saa vidt de paagieldende Aftaler eller Bestemmelser
medfgrer eller kan antages at medfgre urimelige Priser eller andre
samfundsmeessigt urimelige Indskreenkninger i den fri Erhvervs-
udgvelse, herunder Udnyttelse 1 neevote Henseender af Varcknap-
hed e. L

Efter denne Lov er altsaa Neeringslivet i Danmark bundet til
at tage rimelige Priser og at afstaa fra samfundsmiessigt nrimelige
Indskrenkninger i den fri Erhvervsudgvelse, ligesom Udnyttelse
af Varcknaphed e. 1. gennem urimelige Priser eller samfunds-
niessigt urimelig Erhvervsbegreensning er forbudt.

Loven opererer her tilsyneladende med Begrebet urimelige Pri-
ser som nogel faststaaende cller dog noget, der ikke behgver neer-
mere Definition. Efter Ordene omfatter Begrebet saavel urime-
ligt h¢je som urimeligt lave Priser, men det vilde dog efter Lo-
vens Struktur igvrigt veere lidet antageligt, at den skulde tage
Sigte paa at underbygge de nzeringsdrivendes Foranstaltninger
mod det saakaldte Undersalg. Twveertimod maa det antages, at
Bestemmelsens Hensigt er al veerne Samfundet mod urimeligt
hgje Priser, uden at den dog afskerer fra Indgreb overfor saa-
danne Tilfzelde, hvor f. Eks. en Monopoldannelse sgger gennem
tid- eller stedvis urimelig lav Prisanseettelse at slaa ubehagelige
Konkurrenter ud for derved at konsolidere Udnyttelsen af Mono-
polstillingen. Ogsaa Tilfaelde, hvor Truster og Karteller misbruger
deres g¢konomiske Magtposition ved at gennemtvinge urimeligt
lave Priser overfor deres Leverandgrer, vil muligt veere omfattede
af Loven.

Man kan derneest rejse det Spgrgsmaal, om Bestemmelsen 1 Lig-
hed med f. Eks. Krigstidens Forordning af 1. Februar 1917 for-
byder Konjunkturavance, eller med andre Ord, om det ved Pris-
ansattelsen for et Varelager, der i sin Tid er indkgbt til billigere
Pris, er stemmende med Bestemmelsen at lsegge Dagens hgjere
Pris til Grund for sin Kalkulation, e¢ller om den faktisk hetalte
Kostpris skal legges til Grund. Det er under Lovforslagets Be-
handling i Folketinget fra den radikale Ordfgrers (Hassing-Jor-
gensens) Side heevdet'), at det maatte veere bherettiget at legge
" 1) Rigsdagstid. 1936—37, Folket. Forh. Sp. 6719.
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Dagsprisen til Grund, og det hsevdes almindeligt i Erhvervskredse,
at den, der til sin Tid skal bsere Konjunkturtabet paa sit Lager,
naar Nedgangen kommer, ogsaa maa vaere berettiget til at tage
Konjunkturavancen i Opgangen. Selve Lovbestemmelsen giver
dog ingensomhelst Vejledning i saa Henseende. Betragtningen er
imidlertid stemmende med den fri Handels Grundseetninger og
synes i det hele velegnet som principielt Udgangspunkt. Men det
maa derved haves vel for Dje, at den ikke geelder videre end der,
hvor dens Forudszetninger holder Stik, nemlig under fri Konkur-
renceforhold. I en Verden, hvor Omsaetningen mellem Landene
og inden for Graznserne beherskes af Selvforsyning, Afsparringer,
Kontingenter og Kvoter, Statsordninger og Monopoler, maa den
anvendes med de deraf fplgende Modifikationer. Findes der f. Eks.
en monopolagtis Regulering for vedkommende Vare, vil Monopo-
let under Prisnedgangen veere i Stand til at holde Prisen for sit
dyre Lager, indtil det er solgt ud, og vil saaledes kunne bevare
Konjunkturavancen ubeskaaret under Nedgangen. Og under Va-
lutareguleringen her i Landet vil den Omstsendighed, at et import-
berettiget Firma har udsolgt, naar Prisfaldet indtreder, og derfor
straks faar billigere Varer hjem, ikke — som ellers — behgve at
bevirke, at Salgspriserne falder, thi Indf¢rselen er jo fremdeles
begraenset paa samme Maade som fegr, og Udbudet paa det lukkede
Marked forgges derfor kun i samme Omfang, som de billigere Priser
udefra efterhaanden forgger den indfgrte Meengde indenfor det
fastsatte Valutabelgb. Selv om den paagsldende Importgr seetter
sin Salgspris ned straks, vil dette kun medfgre, at han hurtigt faar
udsolgt sine billige Varer uden at kunne tage flere hjem, hvormed
han fortsat kan konkurrere med de gamle dyrere Lagre hos de
gvrige. For de importbegreensede Varers Vedkommende vil altsaa
en Prisnedgang kun kunne s@ette sig igennem — af sig selv — med
betydelig Traeghed, hvorved de dyrere indkgbte Lagre vil nyde
en Beskyltelse. Hvor tiltalende ved dets Simpelhed det end vilde
vaere uden videre at knaeszette Dagsprissynspunktet i Relation til
Lovens § 9, maa det dog erkendes, at det i Praksis i hvert Fald
kun lader sig anvende med de betydelige Modifikationer, som
Forholdene i mange Tilfzelde vil ggre ngdvendige.

Loven overlader det da ogsaa, som jeg senere skal omtale, nzer-
mest til Priskontrolraadet under Appel til Domstolene at skgnne
over, om en Pris i Belragining af samtlige foreliggende Forhold
er urimelig eller ikke.

Bestemmelsen vender sig dernast mod samfundsmaessigt urime-
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lige Indskreenkninger i den fri Erhvervsudovelse, som herefter alt-
saa er forbudte. Formuleringen er vigtig som Bidrag til Forstaaclse
af Lovens Grundsynspunkt, idet det modsetningsvis fremgaar, at
visse Indskreenkninger i den fri Erhvervsudgvelse er tilladt, nem-
lig saadanne, der er samfundsmaessigt rimelige. Foven indtager
saaledes ikke det navnlig fra seldre amerikansk Trustlovgivning
kendte negative Standpunkt overfor gkonomiske Sammenslutnin-
ger, men anerkender dem i det Omfang, deres Aftaler eller Be-
sternmelser findes samfundsmeessigt rimelige. Det kunde maaske
teenkes, at denne Lovregel alene var ment som en Beskyltelse af
den enkelte Borgers Ret til hvorsomhelst 1 Landet at drive hvil-
ketsomhelst Erhverv, det passede ham. naar han blot var i Be-
siddelse af den i den gvrige Lovgivning kraevede Neeringsadkomst,
altsaa som en videre Udformning af det Neeringsfrihedens Princip,
der fandt Udtryk i vor f¢rste Grundlov. Ud fra den Betragtning,
at det er Lovgivningsmagtens Przerogativ at fastseette de almin-
delige Regler for Adgangen til og Udgvelsen af Neeringsvirksom-
hed, maatte det da betragtes som retsstridigt, om private Enkelt-
virksomheder eller Sammenslutninger tiliog sig Ret til at bestem-
me f. Eks. Antallet af Forhandlere af en vis Vare i et Distrikt og
gennemfgrte saadanne Bestemmelser ved Boykotting eller lignende
Midler, ] Modsatning til den nu opheevede Lov om Vearn for Er-
hvervs- og Arbejdsfriheden (af 27. Marts 1929), der angik kollek-
tive Aftaler eller gkonomisk Forfglgelse, der paa uberettiget Maade
begreenser den enkeltes frie Adgang til Erhverv eller Arbejde,
taler Prisaftaleloven blot om Indskrzenkninger i den fri Erhvervs-
udgvelse og deler disse i samfundsmeassigt rimelige og samfunds-
meessigt urimelige. Kriteriet i Prisaftaleloven maa da antages 1
férste Reekke at veere, om Indskraenkningen tjener Formaal, som
ud fra en samfundsmaessig Betragtning maa bed¢gmmes som gavn-
lige eller skadelige. Synspunktet herfor er naturligvis i nogen
Grad afbmngigt af den til enhver Tid overvejende Samfundsop-
fattelse, men maa vel i Almindelighed kunne fastslaas saaledes,
at den samfundsmeessigt rimelige Indskreenkning er den, hvorved
de gkonomiske Goder produceres eller fordeles bedre og billigere
end uden den paageeldende Indskrsenkning, hvorfor Hensynet til
den enkeltes Adgang til at drive netop den paageeldende Neering
maa traede tilbage. At en saadan Indskrsenkning i givet Fald bgr
sennemfgres med rimelig Hensyntagen til dem, den maaske gaar
ud over, og uden at paafgre dem ungdig Skade, er vel det, der
bliver tilbage i Bestemmelsen af det, man kunde kalde det sam-
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fundsmeassige Hensyn til den enkelte, medens Betragtningen igv-
rigt fgrer til Statskontrol med Begriensningerne i den fri Erhvervs-
udgvelse.

Ved en Tilfgjelse er det specicll fremhaevet, at Udnyitelse af
Vareknaphed el. lign. gennem urimelige Priser eller samfunds-
meessigt urimelige Indskrenkninger i den fri Erhvervsudgvelse
falder ind under Forbudet. Det er ikke ganske klart, om der bag
denne Tilfgjelse skulde ligge en Forestilling om, at Priserne for
importbegreensede Varer ikke b¢r overstige de Priser, der vilde
gmelde, hvis Tilf¢grslerne var normale, altsaa en Tilsidesmettelse af
den funktionelle Sammenhzeng mellem Varem:sengde og Pris, cller
om Hensigien blot er at fastslaa, at de Prisforhgjelser, som fore-
tages i Forbindelse med Importbegrensningen, er undergivet Prg-
velse 1 Henhold til Loven, hvorved Priser, der findes urimelige, i
givet Fald kan medfgre Strafansvar,

Forbudet i § 9 rammer i Formen de Aftaler og Bestemmelser,
der medfgrer eller kan antages at medfgre urimelige Priser eller
Erhvervsindskreenkninger, og ikke direkte disse sidste. Heraf kan
udledes, at f. Eks. Auktionspriser i Almindelighed ikke vil falde
ind under denne Lovbestemmelse. Det samme maa geelde en vir-
kelig fri Markedspris, idet en saadan efter sin Natur ikke kan
fremkomme gennem Aftaler eller Bestemmelser.

I § 8 afgreenser Loven et snaevrere Omraade af de i § 9 naevnte
Aftaler og Bestermmelser som anmeldelsespligtige til Priskontrol-
raadet, nemlig saadanne, der vil kunne ¢gve bestemmende Indfly-
delse paa Pris-, Produktions-, Omsgetnings- eller Transportfor-
hold inden for hele Landet eller Dele af dette, saaledes at fri Pris-
dannelse eller Erhvervsudgvelse inden for det paageeldende Om-
raade derved udelukkes eller vaesentlig begranses. Anmeldelses-
pligten gmelder saavel for Bestemmelser, truffet af en Enkeltvirk-
somhed, som for Aftaler, truffet af flere Enkeltvirksomheder eller
af Sammensluininger.

Denne Affattelse betegner en Svakkelse i Forhold til det op-
rindelige Lovforslag, efter hvilket selve de paagseldende Sam-
menslutninger og Enkeltvirksomheder var anmeldelsespligtige som
saadanne. Oversat til nationalgkonomisk Terminologi bestemtes
det nemlig i Lovforslaget, at alle Truster og Karteller skulde an-
meldes til Priskontrolraadet, nu derimod blot de Bestemmelser
eller Aftaler, de maatte have truffet. Selv om det naeppe vil give
afgdrende Forskelligheder i Lovens praktiske Gennemfgrelse, naar
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henses til den almindelige Befgjelse til at foretage Prisundersg-
oelser og paa Grundlag deraf i givet Fald at forelage Indskriden,
der er tillagt Priskontrolraadet ved Lovens § 12, kan den Mulig-
hed dog naeppe afvises, at behaendige Korporationssagfgrere vil
kunne tilretteleegge Forholdene saaledes, at enkelte Truster vil
kunne unddrage sig Anmeldelsespligt og Registrering.

I Modseetning til det videre Omraade for den almindelige Rets-
regel 1 § 9 omfatter altsana Anmeldelsesforskriften 1 § 8 alene Af-
taler og Bestemmelser af en vis monopolagtig Karakter. Ikke blot
Monopoludgvelse 1 strengeste Forstand omfattes deraf, men An-
meldelsespligt foreligger ogsaa i Tilfeelde af en veesentlig Be-
groensning i den fri Prisdannelse eller Erhvervsudgvelse. Anmel-
delsespligtens Omfang afheenger igvrigt steerkt af, hvorledes Or-
dene »vil kunne ¢vee 1 Szeiningen: »naar de paagzldende Aftaler
eller Bestemmmelser vil kunne gve en bestemmende Indflydelse.. .«
forstaas. Hvis Ordene forstaas som »efter deres Indhold er
egncde til at gvee, vil mangfoldige Allaler og navnlig Bestem-
melser, der maaske blot paa Papiret fremirseder som tilsigtende
en bestemmende Indflydelse, uden at der staar den forngdne Magt
bag til at fgre dem ud i Livet, blive anmeldelsespligtige. Forstaar
man derimod Ordene som »faktisk er i Stand til at gve¢, om-
fatter Anmeldelsespligten kun de Aftaler og Bestemmelser, der
er Udtryk for en ¢gkonomisk Magtposition, der g¢gr det muligt for
de paagmldende at ¢ve en saa bhestemmende Indflydelse, at fri
Prisdannelse eller Erhvervsudgvelse derved udelukkes eller vee-
sentlig begraenses.

Dette Fortolkningsspgrgsmaal bliver seerlig af Betydning med
Hensyn til Anmeldelsen af de saakaldte Meerkevarer, for hvilke
fri Prisdannelse i Detailhandelen jo er udelukket, men hvor Over-
vejelser med Hensyn til Priser og mulige Priseendringer for andre
Markevarer inden for samme Varegruppe alt efter Forholdenc
kan ¢ve stgrre eller mindre Indflydelse paa den Detailpris og de
Forhandlerrabatter, der fastseettes af Importgren eller Fabrikan-
ten. Der er altsaa her ofte Tale om en Prisfastseettelse af udprae-
get duopolmeessig eller snarere polypolmeessig Karakter. Efter
den fgrstnaevnte, juridiske, Opfattelse skulde bl. a. alle Maerke-
varer veere anmeldelsespligtige, hvilket giver den ved en Ordens-
forskrift, som der jo her er Tale om, dgnskelige Enkelhed med Hen-
syn til Kriterict for Anmeldelsespligt, men som igvrigt vil medfgre
et betvdeligt Papirspild. Efter den gkonomiske Fortolkning, der
maa vaere nerliggende for Administrationen af en gkonomisk Lov,
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maa Kriteriet for Meerkevarers Anmeldelsespligt blive, om ved-
kommende Artikel gennem Kwalitet, Reklame e. 1. er saaledes
indarbejdet i Forbruget, at den er udsondret af Varegruppen som
en Vare for sig, hvis Prisansazttelse kan ske, uden at Hensynet til
Priserne for andre Varer i Gruppen bliver afggrende. I dette Til-
feelde vil man undgaa at belaste Borgerne og Priskontrolraadet
med Anmeldelse af Maerkevarer i Tusindvis, hvis gkonomiske og
samfundsmsessige Betydning er ringe, og ngjes med dem, for
hvilke Konkurrencen i Prisfastseettelsen er vaesentlig begraenset,
og som derfor i ¢konomisk Henseende falder ind under Anmel-
delsernes Formaal. Normerne for Anmeldelsespligten maatte ef-
ter dette nzermere udformes gennem Praksis, og tviviraadige Maer-
kevareszlgere maalte sgge Vejledning i Priskontrolraadet. Ad-
skillige andre Argumenter kan anfgres for hver af disse Opfattel-
ser, men den gkonomiske Fortolkning synes mig uanset de Ulem-
per, der maa erkendes at vaere forbundet med den, saa afgjort
at ligge paa Linie med § 8's hele Formaal, at den maa foretraekkes.

Anmeldelsespligten geelder ikke blot Aftaler i ssedvanlig juri-
disk Forstand, saakaldte bindende Aftaler, men ogsaa Aftaler,
hvis Misligholdelse ikke medfgrer retlige Konsekvenser for den
paagzldende, jfr. Handelsministeriets Skrivelse af 9. April 1937
til Folketingets Udvalg angaaende Lovforslaget').

Medens den almindelige Retsregel 1 § 9 om Prisdannelse og Er-
hvervsudgvelse omfatter alle Erhverv, altsaa ogsaa de saakaldte
liberale Erhverv — f. Eks. Leaegers, Sagfgreres, Tandlegers, Dyr-
leegers Honorarberegninger — er Anmeldelsespligten efter § 8 be-
graenset til de materielle Erhverv.

Anmeldelserne til Priskontrolraadet har to Formaal, nemlig
1) at tilvejebringe en Del af Grundlaget for Raadets Virksomhed
i Henhold til Lovens § 11, og 2) at danne Materiale for en offentlig
Registrering af Trusters og Kartellers Bestemmmelser og Aftaler.

I Henhold til Lovens § 13 har Handelsministeriet under 18. Au-
gust 1937 udstedt en Bekendtggrelse indeholdende nsermere Be-
stemmelser om Anmeldelse og Registrering, ifglge hvilken endelig
Anmeldelse paa neermere foreskrevne Skemaer skal veere indsendt
til Priskontrolraadet inden 31. Oktober 1937, men som ikke inde-
holder nogen yderligere Vejledning med Hensyn til Anmeldelses-
pligtens Afgrensning. Idet jeg forbigaar de detaillerede Regler,
der er givet om, hvilke Personer Anmeldelsespligten paahviler,
og de gvrige Formforskrifter, skal jeg pege paa, at det Publici-

') Rigsdagstidende 1936—37, Till. B. Sp. 2662.
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tetsprincip med Hensyn til Truster og Karteller, som den inter-
parlamentariske Unions Londonkonference i 1930 eenstemmigt ud-
talte sig for, er gennemfert saavidt, at Priskontrolraadets Register,
hvori Hovedpunkterne af Anmeldelserne (og senere Endrings-
anmeldelser) indfgres, bliver offentlig tilgeengeligt, dog med den
Undtagelse, at Handelsministeren efter Indstilling fra Priskon-
trolraadet, naar seerlige Omsteendigheder taler derfor, kan bestem-
me, at en Registrering skal veere hemmelig. De foretagne Regi-
streringer bliver cfterhaanden aftrykt i Statstidende og samles
periodisk i en seerlig Registreringstidende.

Ved Afggrelsen af, i hvilket Omfang det anmeldte skal medta-
ges i Registeret, kommer man ikke uden om en Afvejelse af Hen-
synet til, hvad Offentligcheden har Krav paa at vide, mod Hensy-
net til ikke at foretage ungdig Blotlaeggelse af Forhold, som med
nogen Ret af Erhvervslivet kan betragtes som egentlige Forret-
ningshemmeligheder. Dette faar szerlig Betydning med Hensyn til
Stgrrelsen af de fastlagte Rabatter, Avanceprocenter, Kontingen-
ter og Kvoter. Af saadanne Systemer vil der i Registeret blive gi-
vet en almindelig karakteriserende Fremstilling, men Stgrrelsen
af de enkelte Satser vil ikke blive registreret. Af praktiske Hen-
syn vil ej heller de enkelte fastlagte Priser blive registrerede,
hvilket vilde medfgre idelige Endringshekendiggrelser. Selve An-
meldelsen med Bilag af Dokumenter, Regnskaber o. 1. og den til-
sluttende Korrespondance vil ikke, som nogle aabenbart har fryg-
tet, blive offentlig tilgeengelig 1 Forbindelse med Registeret.

Naar man ser, at der hidtil kun er indgaaet mellem 3 og 400
Anmeldelser til Priskontrolraadet, maa man vistnok gaa ud fra,
at adskillige anmeldelsespligtige har spurgt sig selv eller deres
Sagfgrer: Hvad kan der ske, hvis vi lader viere med at anmelde?
— og har faaet dette Spgrgsmaal urigtigt besvaret.

En overfladisk Lieser af Lovens § 15 kan nemlig komme til det
Resultat, at det veerste, der i saa Fald kan ske, er, at vedkommende
i Tilfzelde af Opdagelse kan faa paalagt Dagshgder, indtil Anmel-
delse derved er fremtvunget, og den Risiko tér han maaske lébe.
Saa let gaar det imidlertid ikke. En nermere Betragtning af § 15
viser, at 1, 5tk. ikke indeholder nogen Straffebestemmelse, men
alene vedrgrer Tvangsmidler til Fremskaffelse af Anmeldelse,
medens Straffebestemmelserne indledes 1 2, Stk. Undladelse af
rettidig Anmeldelse omfattes derfor af »andre Overtraedelser« 1
3. Stk. og straffes saaledes med Bégder, eventuelt Haefte. Forseelsen
er altsaa belagt med Straf.
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Hertil kommer, at Undladelse af Anmeldelse inden for fore-
skrevne Frist ifglge § 14, sidste Stykke, bevirker Ugyldighed og
unddrager Aftalerne eller Bestermmelserne Beskyttelse ved Dom-
stolene. For sen Anmeldelse berettiger altsaa Deltagerne i en Af-
tale eller Bestemmelse til at bryde den, hvis det stemmer med
deres Interesse, saaledes at de eventuelt fastsatte Sanktioner, hvor-
med Deltagerne holdes sammen eller Bestemmelserne ggres effek-
tive, bliver virkningslgse. Dette gelder ikke blot — som det med
Urette er blevet heevdet') — i Tiden mellem Fristens Udlgb og
Anmeldelsestidspunktet, men for stedse.

Som nzevnt skal de indgaaede Anmeldelser af Aftaler og Be-
stemmelser tjene som en Del af Grundlaget for Priskontrolraadets
Arbejde, men Raadet kan herudover, som bestemt i1 § 12, iveerk-
seette Undersggelser paa Grundlag af indgaaede Klager over for-
modede Overtraedelser af den almindelige Retsregel i § 9 om Pris-
dannelse og Erhvervsudgvelse, saaledes at Raadet selv skgnner
over, om Klagen giver Anledning til nsermere Undersggelse. I
Modszetning til den tidligere Prisaftalelov bemyndiger Loven end-
videre Priskontrolraadet til paa eget Initiativ at foretage Pris-
undersggelser, hvis Raadet finder, at Forholdene begrunder en
saadan, og for disse Undersggelser finder de Bestemmelser, der
i §§ 10 og 11 er givet om Oplysningspligt og Indskriden (bl. a. i
Form af Paaleg) tilsvarende Anvendelse, hvilket indebzerer,
at der her maa veere Tale om et andet (og videre) Omraade end
de Aftaler og Bestemmelser, der omfattes af §§ 8 og 9.

Forinden jeg gaar over til at omtale Priskontrolraadets Virk-
somhed, skal jeg nezevne, at Lgn- og Arbejdsforhold, for hvilke
jo seerlige Retsregler er geeldende, ifglge § 1 falder uden for Lo-
vens Bestemmelser, og det samme geelder Virksomheder eller er-
hvervsdrivende, hvis Priser det offentlige i Henhold til seerlig
Hjemmel bestemmmer eller godkender. Som Fglge heraf er altsaa
det, man ssedvanlig betegner som public utilities, undtaget, en Be-
stemmelse, der synes rimelig under Hensyn til, at disse Virksom-
heders Takster fastsattes af Borgerne selv gennem deres valgte
Repraesentanter. Det vilde ogsaa veere urimeligt, hvis Loven om-
fattede de Monopoler (Sprit og Geer, Sukker, Kartoffelmel), hvis
Prisforhold i Forvejen reguleres af det offentlige, saavel som de
Statsordninger, ved hvilke f. Eks. prishavende Foranstaltninger
for Landbrugsvarer for Tiden er gennemfgrt. Det kan yderligere

1) B. Hjejle: Nogle Problemer i Prisaftaleloven al 18. Maj 1937, Ugeskr.
f. Retsv. 1937, Side 336.
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praeciseres, ab Loven alene omfatter privat Erhvervsvirksombhed,
hvorfor gpkonomisk Virksomhed, der ikke kan karakteriseres som
Erhvervsvirksomhed (f. Eks. de [leste Sparckassers Virksomhed),
maa falde uden for Loven. Endelig kan der veere Grund til at
understrege, at Loven ikke blot gielder Prisforhold, men tillige
owmfatter Produkiions-, Omsetnings- og Transportforhold, cller
med andre Ord: Varer og Ydelser i Almindelighed.

Erfaringer fra mange Lande viser tilfulde, hvor afggrende for
Virkningerne af en Lovgivning al denne Karakter det er, paa
hvilken Maade den fgres ud i Livet.

Lovens Gennemfgrelse sker her gennem et Raad paa 9 Med-
lenuner, Priskontroiraadet, 1 hvilket nationalgkonomisk, teknisk,
juridisk, husholdningsmeessig og erhvervsmeessig Sagkundskab er
samlet, og som med Bistand af et Sekretariat skal iveerkszette de
forngdne Underspgelser. Ad tre Veje fremkommer der Incita-
menter Hl Undersggelser, nemlig 1) de indgaaede Anmeldelser
om monopolagtige Aftaler og Bestemmelser i Henhold til § &,
der skal underkastes Prgvelse, 2) modtagne Klager over urimelige
Priser eller samfundsmaessigt urimelige Indskreenkninger i den fri
Erhvervsudgvelse i Henhold til § 12 og endelig 3) Raadets eget
Initiativ til Foretagelse af Prisundersggelser i Medfgr af § 12
Der er fuld Oplysningspligt overfor Raadet, der yderligere har
Adgang til Bgger og Regnskaber og kan foretage de forngdne
Undersggelser paa Stedet, samt indkalde Personer til mundtlig
Forklaring (§ 10). Det kan i denne Forbindelse neevnes, at ikke
blot Afgivelse af urigtige eller vildledende Oplysninger, men ogsaa
Fortielse af Oplysninger, der er af Betydning for Sagens Behand-
ling, er belagt med Straf (8§ 15, 2. 5tk.).

Hvad sker der nu, hvis Raadet efter foretagen grundig Under-
spgelse og Overvejelse finder, at der foreligger Forhold, der er i
oSirid med den almindelige Retsregel 1 § 9?7 I saa Fald er Raadet
efter god dansk Skik henvist til at sgge de ulovlige Forhold bragt
til Ophgr ved Forhandling. Det vil altsaa sige, at Raadet skal for-
spge at forhandle sig til Bette med vedkommende Sammenslut-
ning eller Enkeltvirksomhed om forndden /Endring af de mislige
Forhold, det veere sig Nedsaettelse af for hgje Priser, Ophavelse
af uberettiset Indskreenkning i Erhvervsudgvelsen, Omlaegning af
det paagmeldende System for Prisansmttelse eller Erhvervstilrette-
leeggelse eller i givet Fald fuldsteendig Opheevelse af den paageel-
dende Aftale eller Bestemmelse. Normalt vil der altsaa finde
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Forhandlinger Sted, og hvis disse ikke fgrer til et Resultat, der
tilfredsstiller Lovens Krav, paahviler det Raadet at udfeerdige et
Paalaeg om at bringe Forholdet til Ophgr. Dette Paalaeg er bin-
dende, men den paageldende har dog Adgang til inden 4 Uger
at indbringe det for Domstolene til Stadfmestelse eller Omstgdelse
(§ 11).

II

Som det fremgaar af den foretagne Gennemgang af Hovedpunk-
terne 1 Lov om Prisaftaler m. v., er den, 1 Overensstemmelse med
sit norske Forbillede, baade en Trust- og Kartellov og en Prislov.
Som det ogsaa antydes 1 Lovens Titel, er den etablerede Kontrol
med Trusters og Kartellers Prispolitik og hele Virkemaade dens
Hovedindsats og det Omraade, der frembyder den wvarigste In-
feresse.

Fri Konkurrence eller frit Marked i Liberalismens teoretiske
Forstand findes nu nsrmest som Undtagelser i en Verden, der
igvrigt er behersket af Selvforsyningsbestraebelser, Produktions-
og Salgsreguleringer, Vareudvekslinger og andre Import- og Eks-
portforanstaltninger saavel af statslig som af halvofficiel eller
rent privat Karakter. I Diktaturstaterne er der gennemfgrt Plan-
gkonomi 1 den Betydning, at Erhvervslivet er undergivet Statens
Ledelse, direkte eller gennem korporative Systemer, og efter Fire-
eller Femaarsplanerncs Maalsaetning tilpasses Produktion og For-
brug. Den gamle Fribytteraand i det gkonomiske Liv er paa Vej
til at blive et Genfzerd, der vel manes frem i hgjtidelige Stunder,
men som pzene Mennesker ikke gnsker at omgaas i det daglige
praktiske Liv, I Detailhandelen er Konkurrencen blevet dannet
og loyal. Medens den handlende paakalder Lovgivningsmagtens
Medvirkning til at forbyde ham selv og hans (ikke Konkurrenter
men) Kolleger at give Rabat til deres Kunder, ernserer han sig i
stigende Omfang selv ved at sede Rabatter af sine Leverandgrers
Hender, disse Haender, der leverer ham flere og flere opreklame-
rede Meerkevarer ind ad Dgren i pakket Stand med paatrykt
Brugsanvisning og Pris, i Reglen en hgj Pris, som giver ham stor
Rabat, og som han ofte formaar Leverandgren til at kraeve over-
holdt af alle Forhandlere gennem Nummer- og Reverssystemer,
der betager Detailhandlerens Virksomhed paa dette Omraade en-
hver Karakter af det, der var Handel i gammeldags Forstand. Med
Tilfredshed hilses Etablering af de saakaldte »ordnede Forhold i
Branchen«. Slangen i dette Reklamens og Meaerkevarchandelens
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beskedne Paradis er Undersaelgeren, den daarlige Kollega, som
selger en eller flere Varer billigere end den foreskrevne eller
geengse Pris, for at skaffe sig stgrre Omsacetning ved at tage de
lovale Handlendes Kunder fra dem. Det synes, som om Mentali-
teten istore Dele af vort Erhvervsliv -—— vel ikke uden Paavirkning
al Organisationstankens Sejr paa andre Omraader — er blevet
dirckte konkurrencefjendtlig. Mere og mere paakaldes Statens
Medvirkning til at ggre saa den ene, saa den anden Erhvervsgren
rentabel, til at tage Initiativ og til at sette i Gang; drejer det sig
om at beere en Risiko, der overstiger privates Vovemod eller Evne,
vender man sig til Staten om Garanti, og i mange Tilfelde med
Rette, saa sandl som det hele Samfund er bedst egnet til Risiko-
baerer for Formaal, der anerkendes at tjene Helhedens Vel. Ogsaa
paa det gkonomiske Omraade betegner Verdenskrigen et Skel
mellem to Tidsafsnit. Frikonkurreneen er lgbet traet, Mentaliteten
har skiftet. En usikker Verden leenges mod Orden, og Trangen
impgdckommes i de stgrre Forhold ved stigende Regulering dels
gennem Statsforanstaltninger, dels gennem private Monopolbe-
drifter, i de mindre Forhold gennem Metoder, der i meget genkal-
der Lavstidens Trak.

Spérgsmaalet om Prisfastsaettelsen, som efter meldre Tiders Tan-
kegang egentlig ikke eksisterede, idet Prisen blev sat gennem det
frie Markeds automatisk virkende Apparat, — som man kun op-
naacde at bringe i skadelig Uorden, hvis navenyttige Besser-
machere forsggle at pille ved Mekanismen, — er saaledes nu et
viderespeendende Problem end det, der knytter sig til Kontrollen
med Prisfastsettelsen indenfor de egentlige Trust- og Karteldan-
nelser af privatgkonomisk Karakter.

Som Eksempel paa ct saadant Omraade kan tages den inden-
landske Prisdannelse for de under Valutaordningen importhe-
greensede Varer, som Prisaftaleloven maa antages direkte at tage
Sigte paa med Ordene i § 9: »herunder Udnyttelse i nzevnte Hen-
scender af Vareknaphed e. L«. Der behgves kun et simpelt ghko-
nomisk Rasonnement for at fastslaa, at naar Udbudet af en Vare
indskreenkes — i dette Tilfrelde ved offentlig Foranstallning —
maa ceteris paribus Prisen stige. Denne gennem Vareknaphedens
Forggelse tilvejebragte Prisstigning paa de Omraader, hvor Tom-
rummet i Vareforsyningen ikke hurtigt blev udfvldt af en tilsva-
rende Hjemmeproduktion, har man hidtil ladet nogle autorise-
rede Importgrer udnytte til egen privat Fordel, maaske med en
Tanke om, at de jo fik feerre Varer at handle med. Naar jeg
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fremfgrer dette, er det ikke en blot negativ Kritik, idet jeg for to
Aar siden har fremsat et begrundet Forslag, hvorefter Staten, i
Stedet for gennem Tildeling af Valutaattester til en privilegeret
Kreds af Importgrer, skulde begreense Importen og fordele den
paa Importlande gennem et Afgiftssystemn (eventuelt ved Fast-
seettelse af Afgiften gennem Auktion over Attesterne), hvorved
en friere Prisdannelse kombineredes med Inddragelse af den ved
den tilvejebragte Vareknaphed skabte Prisstigning i Statskassen’).
Jeg pegede den Gang paa, at det, hvis en Ordning efter disse Li-
nier ikke blev tilvejebragt, maatte forventes, at Udnyttelsen af
Vareknapheden vilde blive sggt bremset ved en Prisregulering,
og at man her i Virkeligheden stod overfor et Alternativ mellem
en i Principperne fri Prisdannelse for de meengdebegraensede Va-
rer og en offentlig Kontrol med Prisdannclsen med de Vanske-
ligheder for Administrationen og Ubehageligheder for Erhvervs-
livet, som det saakaldte »Posekigeri« fgrer med sig. Forslaget
havde dog een Hovedfejl: Det var for simpelt og for rationelt til
at kunne ventes gennemfgrt. I Stedet har vi faaet Merindkomst-
skat og Priskontrol.

Loven giver ikke nogen s=erlig Vejledning til Forstaaelsen af,
hvad der er »Udnyttelse i naevnte Henseender af Vareknaphed
e. L.« udover at det altsaa skal ske gennem urimelige Priser eller
andre samfundsmeessigt urimelige Indskrsenkninger i den fri Er-
hvervsudgvelse, for at Bestemmelsen kan komme til Anvendelse.
Her som i andre Tilfaelde kan der altsaa blive Tale om et Sk¢n
fra Priskontrolraadets Side, hvori vel ogsaa en Vurdering af ved-
kommendes eventuelt reducerede Omseetning med uforandrede
Generalomkostninger eller eventuelle mindre Avance paa nyop-
tagne Hjemmevarer efter Omsteendighederne maa kunne indgaa.

Det maa imidlertid vel haves for (}je, at en gennemtvunget Re-
duktion af Prisen ned under, hvad Knapheden under fri Markeds-
prisdannelse betinger, i sine yderste Konsekvenser fgrer til eet
af to: Korteller K¢, Thi seettes Prisen saa lavt, at Efterspgrg-
selen til denne Pris wviesentlig overstiger den fastsatte Udbuds-
maengde, rejses Spgrgsmaalet om, hvem af Efterspgrgerne der
skal have Varen; der er jo ikke nok til dem alle. Enten bliver
Varen hurtigt udsolgt, saaledes at de, der kommer sidst, intet
faar, eller ogsaa maa den forhaandenvzerende Mangde fordeles
gennem et Kortsystem.

'}y Nye Veje for Importreguleringen,
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Nu kan naturligvis Kebeevnen i mange Tilfaelde umierkeligt
for den enkelte rette sig mod andre Varer, der er til Stede 1 storre
Meengde, saaledes at dette truende Perspektiv ikke behgver at
aabne sig. Endvidere frembyder Lagrene en vis Stédpude, og
endelig kan der regnes med nogen Treeghed 1 Tilpasningen, hvortil
naturligvis kommer Virkningen af Efterspgrgselens forskellige
dlasticilet for de forskellige Varer. Men det er nyttigt at holde
sig de teoretiske Konsckvenser klart, selv om der 1 mange Til-
feelde vil vaere en vis Margin for Indgreb, inden disse Konsekven-
ser 1 det enkelte Tilfeelde bliver til Virkelighed.

Jeg skal ved denne Omtale af urimelige Prisforhgjelser i For-
bindelse med Importbegraensningen ikke lade unsevnt, at Bestem-
melsen 1 Valutalovens & 11 om, at der i saa Tilfxlde ved Dom
kunde treeffes Bestermmelse om Annullation af udferdigede Va-
lutabevillinger og om Fortabelse af Importret, der blev opretholdt
ved § 16 i Lov om Prisaftaler, er udgaaet i det nu forelagte For-
slag til ny Valutalov, hvilket maaske kan tages som Udtryk for,
at Prisaftalelovens ¢vrige Bestemmelser senere er anset tilstrick-
kelige paa dette Omraade. At Priskontrolraadets Virksomhed
igvrigl i videst muligt Omfang sker 1 Samarbejde med Valutacen-
tralen, er en Selvfglge.

Forsgger man at betragte den Lovgivning og Administration,
der her er Tale om, under en ideologisk Synsvinkel, melder der
sig Spdrgsmaal om, hvad den egentlig indebzrer. Drejer det sig
her om Socialiseringsbestreebelser, Plangkonomi eller lignende,
eller er det maaske et Forsggs paa at fgre Samfundslivet tilbage til
Liberalismens fricre Jagtmarker? Den megen Tale om fri Pris-
dannelse og fri Erhvervsudgvelse i Loven kunde tyde paa det sid-
ste, men er ret beset kun et Udtryk for, at Lovgivningens Sprog
ikke er tilpasset efter Tidens Forhold, men anvender Gloser, der
er arvede fra Liberalismens Terminologi. Derfor tales der om
Udelukkelse af eller Begraensning i den fri Prisdannelse eller Er-
hvervsudgvelse o. lign. Det vilde imidlertid veere urigtigt derudfra
at slutte til en afgjort monopolfjendtliz Tendens 1 Loven; tveert-
imod er det paa dette Omraade Lovens Bestraebelse hjaelpsomt at
fierne den samfundsmaessigt uheldige Udnyttelse af Monopolmagt,
der viser sig gennem urimelige Priser eller Indskrenkninger i
Erhvervsudgvelsen. Det bliver Kontrolraadets Opgave gennem
Forhandling eller Paaleg at faa saadanne mislige Forhold bragt
til Ophgr, saaledes at de rationaliserende Virkninger af ¢konomi-
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ske Sammenslutninger giver sig de samfundstjenlige Udslag, der
alene berettiger disse Sammenslutningers Tilstedevaerelse.

Er dette nu ikke Socialisering, spg¢rger den bekymrede Kapi-
talist. Hertil maa svares, at af Socialisering, forstaaet som Sam-
fundets eller Statens Overtagelse af Bedrifterne, vil man forgseves
s@ge noget Spor i Loven. Hvis det ikke er Socialisering, maa det
da i hvert Fald veere Plangkonomi, tenker saa Hr. Jeronimus
hovedrystende videre. Plangkonomi i streng Forstand, som Ud-
tryk for Tilretteleeggelse af Erhvervslivet under en samlet Plan,
der tilstraeber visse forud givne Maal og i den Hensigt griber diri-
gerende ind i de enkelte Virksomheders Produktion og Omszet-
ning, er der ej heller Tale om her. Derimod tilsigtes det utvivl-
somt at bringe det, man kunde kalde »privat Plangkonomis, altsaa
Trusters, Kartellers o. lign. Sammenslutningers Virksomhed, med
tilhgrende »privat Prisregulerings, ind under et stgrre samfunds-
messigt Synspunkt. For saa vidt kunde man maaske kort ud-
trykke Tendensen som en Koordinering af Stat og Monopol. Om
der heraf vil resultere plangkonomiske Foranstaltninger i Lighed
med f. Eks. Spiritus- og Gzerordningen, Sukkerordningen, Kartof-
felmelsordningen o. L. eller maaske med de Roosevelt’ske Coder
eller blot Fjernelse af visse Misbrug i bestemte Tilfaelde, derom
kan intet paa Forhaand siges med Sikkerhed.

Det er bemerkelsesveerdigt, at den danske Lov om Prisaftaler
i Modsatning til visse andre Retsforfatninger ikke indlader sig
paa nzermere at preecisere, hvilke Midler i Konkurrencekampen,
eller vel snarere Midler til at afveerge Konkurrence, der er forbudt,
idet Loven alene taler om samfundsmeessigt urimelige Indskraenk-
ninger i den fri Erhvervsudgvelse i Almindelighed.

Den tilsvarende norske Lov forbyder saaledes 1) erhvervsmaees-
sig Bovkott, saafremt den kan antages at ville skade almene
Interesser eller virke urimeligt eller overfor den boykottede maa
anses utilbgrlig, og erhvervsmaessig Boykott er neermere defineret
som »at en eller flere erhvervsdrivende af Konkurrenceregule-
ringshensyn neegter at indlade sig 1 Forretningsforbindelse paa
sine seedvanlige Vilkaar med en anden erhvervsdrivende eller
med en Forbruger«, 2) Eksklusivaftaler, naar de antages
at ville skade almene Interesser eller virke utilbgrligt overfor
udenforstaaende, og 3) ubegrundet Diskrimination med
Hensyn til Priser eller andre Forretningsvilkaar.

Disse i den norske Trustlov seerlig naevnte Forhold kunde sup-
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pleres med andre, og derigennem kunde maaske Omraadel for
den mere summarisk affattede danske Bestemmelse s¢ges afgreen-
set. Man har imidlertid gjensynligt valgt at lade Praksis afgreense
Bestemmelsens reale Indhold uden paa Forhaand at tage Stilling
til de Forhold, der kan tenkes at forekomme. Loven giver saa-
ledes ikke noget detailleret Bidrag til det man med Prof. Ragnar
Knoph') kunde kalde Konkurrenceretten.

I det hele maa Lov om DPrisaftaler i sit gkonomiske Tilsnit siges
at veere Udtryk for en udpreeget Overgangsgkonomi.

II1

“r saaledes Prisaftaleloven i visse Henscender at opfatie som
en Ramme, bliver det af seerlig Interesse, hvorledes denne Ramme
kan ventes udfyldt. Hvad kan Priskontrolraadet udrette indenfor
Lovens Omraade paa Grundlag af de omfattende Undersggelses-
hefgjelser, der er givet Raadet?

Hvis nogle skulde nare Forventninger om, at Raadet skal gve
en direkte Indvirkning paa det almindelige Prisniveau, vil de blive
skuffede. En Indvirkning vil kun kunne fremkomme middelbart
gennem de enkelte Priser. Magten og Ansvaret med Hensyn til
det danske Prisniveau er fremdeles knyitet til Import- og Penge-
politikkens Ledelse og ligger dermed hos Regeringen og National-
banken; Diskonto- og anden Kreditpolitik er fremdeles paakrae-
vet. Endvidere maa erindres, at de prishazevende Foranstaltninger
for Landbrugsvarer, der indgaar som Bestanddel 1 Detailpris-
niveauet, falder uden for Lovens Omraade. Det samme galder
den Indflydelse, som Beviegelser i Arbejdslgnnen har paa Priserne.

Overfor de Forhgjelser af indenlandske Priser, der er blotte
Refleksvirkninger af Prisforhgjelser i Udlandet, idet Importvarer
bliver dyrere, kan Priskontrollen naturligvis intet udrette i regu-
lerende Retning, men den vil kunne ggre Nytte ved i givet Fald
at klarleegge for Befolkningen, at den skete Prisstigning i1 Ind-
landet var berettiget, hvorved megen uberettiget Misteenkelig-
gorelse kan afveerges. Den Omstiendighed, at Raadet har taget
et Forhold op til Undersggelse, kan altsaa ikke paa Forhaand ty-
des som Udtryk for, at Lovens Bestemmelser er overtraadt. —
Overfor Spgrgsmaalet, om Prisnedsattelser i Udlandet kommer
de danske Forbrugere hurtigt nok til Gode, plejer den offentlige
Mening igvrigt at veere mindre vagtsom.

'} Norges Rett, pag. 357—77.
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Tilbage bliver imidlertid en Arbejdsmark, som kan give Pris-
kontrolraadet fuldt nok at ggre. Jeg har allerede udfgrligt om-
talt de saerlige Problemer, der knytter sig til Prisdannelsen for de
importbegraensede Varer. Hovedopgaven bliver imidlertid i det
lange Lgb at bringe den Virksomhed, der udfoldes af de g¢gkono-
miske Monopolbedrifter og Sammenslutninger, Truster og Kartel-
ler, ind i samfundsgavnlige Baner og at gribe ind i Tilfzelde af,
at de Midler, hvorved disses Aftaler og Bestemmelser sgges gen-
nemfgrt eller opretholdt, strider mod, hvad der findes samfunds-
meessigt rimeligt.

Det er verd at leegge Maerke til, at Loven ikke taler om urime-
lige Fortjencster el. lign., men om urimelige Priser. En urimelig
h¢j Pris behgver ikke at veere Udtryk for en for hgj Avance, men
kan ligesaavel veere foraarsaget af, at der arbejdes med for hgje
Omkostninger. Dette vil seerlig treede frem indenfor de mindre
fremskredne Karteldannelser, hvor IPrisen seettes efter, hvad der
er ngdvendigt for, at den daarligst og dyrest arbejdende Deltager
kan leve, medens en Koncentration af Virksomheden paa de bedst
arbejdende Bedrifter og Nedleeggelse af de daarlige vilde give
Mulighed for billigere Pris til Gavn for Samfundet. En Omkost-
ning er naturligvis ikke et berettiget Led i Priskalkulationen, blot
fordi det kan paavises, at den faktisk er afholdt. Skyldes den slet
Organisation el. lign., er den ikke samfundsmeessig berettiget.
Overkapitalisering kan naturligvis ikke mgde med Krav om til-
svarende Forrentning, og den samfundsskadelige Del af Reklame-
udgiften kan ikke vente, at Samfundet vil anerkende den som
berettiget til Dakning gennem Prisen. Man kunde maaske para-
doksalt udtrykke det saaledes, at for h@gje Fortjenester ikke er
saa samfundsskadelige som for hgje Omkostninger.

Efter min Opfattelse bgr Loven paa dette Omraade praktiseres
gennem en konstruktiv Politik, der ikke paa Forhaand binder sig
til bestemte Metoder, men alt efter det enkelte Tilfzeldes Egenart
enten sgger at fremme samfundsgavnlig Koncentration under of-
fentlig Kontrol eller spger fjernct eventuelle Hindringer for, at
Prisdannclsen sker gennem fri Konkurrence. En saadan fri Ind-
stilling overfor Problemerne vil antagelig vokse frem af sig selv
gennem de Forhandlinger med de paagaeldende, der i frste Raekke
er Raadets Virkemiddel. Man vil finde frem enten til Mulighed
for en samfundsgavnlig Opbygning eller i andre Tilfzelde til en
lige saa samfundsgavnlig Nedbrydning af kunstige Skranker for
fri Prisdannelse. Derimod vil Raadet nzeppe se nogen Opgave i

Nalionalekonomisk Tidsskrift. LEXV. us
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at legge Hindringer 1 Vejen for den Fortjeneste, der tilkommer
kgbmandsmzessig cller organisatorisk Dygtighed.

Har Loven gennem Adgangen til at udstede Paaleyg lagt en ret
betydelig Magt i Priskontrolraadets Haand, er det paa den anden
Side givet, at denne Magt vil blive fglt som et ligesaa betydeligt
Ansvar. En Indskriden fra Raadets Side vil bygge paa omhyggelig
og grundig Undersggelse og samvittighedsfuld Overvejelse. Der
maa ikke blot tages Hensyn til Klagernes og den offentlige Menings
berettigede Krav, men det Erhvervsliv, hvis Forhold er undergivet
Pregvelse i Henhold til Loven, maa have Tryghed for, at der ikke
administreres efter lgse Formodninger eller Fornemmelser. Vejen
fra Mistanke til Handling maa ikke blive saa kort, at der ikke
bliver Plads for de Undersggelser og Drgftelser, der alene kan
underbygge et varigt og holdbart Resultat.

De Opgaver, der nu foreligger, kunde i visse Henseender minde
om den Regulering, der her og i andre Lande fandt Sted under
Verdenskrigen og i Tiden derefter, men frembyder i andre Hen-
seender afvigende Traek. De, der dengang gjorde Tidens utak-
nemlige Gerning, vil erindre, med hvor liden Forberedelse For-
anstaltningerne ofte maatte gennemfgres, fordi Ngden tvang der-
til. Man arbejdede under Forventning om, at Krigen eller de unor-
male Forhold, der fulgte i dens Spor, var en kort Overgang, som
det gjaldt om at komme igennem paa den ene eller den anden
Maade, og ved Siden af meget veerdifuldt og velunderbygget Ar-
bejde blev der derfor undertiden gjort Indgreb, der var paa for
kort Sigt. Jeg skal i denne Forbindelse ogsaa minde om, at de
Forslag, der fremkom fra indsigtsfuld nationalgkonomisk Side om
pengepolitiske Foranstaltninger, ikke blev taget til Fglge. Det Ar-
bejde, der nu er paabegyndt, skulde gerne, om Forholdene tillader
det, ske gennem den rolige Vakst, der holder; og skulde Forhol-
dene paany stille os overfor Négdvendigheden af at handle under
Pres af en Verdenskrig, vil vi vaere mere forberedte end dengang.

Bedst vilde det naturligvis veere, om selve Eksistensen af Pris-
aftaleloven og Priskontrolraadet virkede tilstraekkelig forebyg-
gende overfor urimelige Priser og Erhvervsindskraenkninger, saa-
ledes at Indgreb blev ungdvendige. En saadan Optimisme tgr jeg
imidlertid ikke hengive mig til, selv om man ikke bgr bortse fra,
at visse generalpraeventive Virkninger heraf og af det indfégrte
Publicitetsprincip for monopolagtige Aftaler og Bestemmelser er
sandsynlige og ogsaa i Praksis har kunnet spores.

Endelig er det mit Haab, at der engang skulde blive Tid og
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Lejlighed til en egentlig nationalgkonomisk Bearbejdelse af det
betydelige Materiale, Priskontrolraadet kommer i Besiddelse af,
saaledes at videnskabelige Resultater kunde uddrages deraf.

Det vilde veere utenkeligt, at en Institution med de Opgaver,
der er tillagt Priskontrolraadet, ikke skulde komme ud for adskil-
lige Angreb. Raadet vil i givet Fald, trods al Forhandlingsvilje,
kunne komme i Modsztningsforhold til mseegtige gkonomiske In-
teresser, og der maa vel i det hele regnes med, at Priskontrolraa-
det vil blive angrebet baade for, at det foretager sig for lidt, og
for, at det blander sig i for meget, for at det gaar for haardt frem,
og for at det er for lettroende eller lemfeeldigt.

Vi vil tage saadanne Angreb med Sindsro.

Rilag.

LOV OM PRISAFTALER M.V. AF 18. MAJ 1937

& 1. Til Udgvelse af Kontrol med Prisaftaler m. v. inden for privat Er-
hvervsvirksomhed nedszttes et Raad bestasende af 9 Medlemmer.

Lgn- og Arbejdsforhold falder uden for denne Lov, der heller ikke om-
fatter Virksomheder eller erhvervsdrivende, hvis Priser det offentlige i
Henhold til seerlig Hiemmel hestemimer eller godkender.

I Tvivlstilizelde treeffer Ministeren for Handel, Industri og Segfart endelig
Afgorelse af, om et Forhold falder ind under nsrvaerende Lov,

§ 2, Formanden for det i § 1 ommeldte Kontrolraad udnsvnes af Kon-
gen, De gvrige Medlemmer udnsvnes af Ministeren for Handel, Industri
og Sefart, saaledes at Raadet kommer til at omfatte et alsidigt Kendskab
til Erhvervslivets forskellipe Sider, derunder ogsaa nationalgkonomisk og
teknisk Kundskab.

Formanden maa ikke ware knyitet til nogen Erhvervsvirksomhed eller
Erhvervsorganisation. Konlrolraadets gvrige Medlemmer ber ligeledes, saa-
vidt muligt, veere uafhangige af Erhvervsvirksomheder og Erhvervsorgani-
sationer, hvis Forhold umiddelbart bergres af denne Lov.

Formanden og de gvrige Medlemmer udnsvnes for 3 Aar ad Gangen.

Kontrolradet fastseetter selv sin Forretningsorden, der godkendes af Mini-
steren for Handel, Industri og Sefart.

§ 3. Intet af Kontrolraadels Medlemmer maa deliage i Behandlingen af
en Sag, der umiddelbart bergrer Erhvervsvirksomheder eller Erhvervsorga-
nisationer, i hvilke han er interesseret, eller til hvilke han er knyttet.

Kontrolraadet afger, om et Medlem ved Behandlingen af en Raadet forelagt
Sag ber vige sit Swede.

Findes et Medlem at burde vige sit Stcde, sker der herom Indberetning
til Ministeren for Handel, Industri og S¢fart, som kan udnsevne en Sted-
forirmder for vedkommende til Deltagelse i Behandlingen af den paagsmel-
dende Sag.
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£ 4. Til Kontrolraadet er knyttet et Sekretarviat, hvis Leder udnsvnes af
Ministeren for Handel, Industri og Sofart.

Kontrolraadet antager selv forngden Medhjelp og kan tilkalde sqerlige
sagkyndige i det Omflang, det skénnes forngdent.

Sekretariatets Leder og de antagne Medhjaelpere maa ikke vare interesse-
ret 1 eller knyttet til nogen Erhvervsvirksomhed eller Frhvervsorganisation,
De tilkaldte sagkyndige maa ikke vioere interesseret i eller knyttet til Er-
hvervsvirksomheder eller Erbvervsorganisationer, hvis Forhold umiddel-
bart bergres af den Sag, i hvis Behandling de tilkaldes til Medvirken.

§ 5. Kontrolraadets Medlemmer, Sckretariatets Leder og Medhjoelpere
samt de tilkaldte sagkyndige er under Ansvar efter Borgerlig Straffelovs
§% 152 og 263, jfr. Tjenestemandslovens § 3, 3die Stk,, forpligtet til over for
alle uvedkommende at hemmeligholde, hvad de gennem deres Virksomhed

bliver vidende om,

§ 6. Det paahviler Kontrolraadet aarlig til Ministeren for Handel, Indu-
stri og Spfart at indgive Beretning om Raadets Virksomhed, ligesom Raadet
i Aarcts Leb kan afgive sserskill Beretning til Ministeren om foretagne Un-
derspgelser. Ministeren afggr, hvorvidt og i hvilket Omfang Raadets Beret-
ninger vil vaere at offentliggpre.

§ 7. De med Kontrolraadets Virksomhed forbundne Omkostninger, her-
under Honorarer 1il Raadets Medlemmer, Sekretariatets Leder og de tilkaldte
sagkyndige samt Udgifter til Medhj=lp og Kontorhold m. v., bevilges paa
de aarlige Finanslove.

& 8. Til Kontrolraadet skal anmeldes Aftaler eller Bestemmelser, der
med Hensyn til Pris-, Produktions-, Omsetnings- eller Transporiforhold
troeffes af en eller flere Enkeltvirksomheder eller Sammensluininger inden
for de materielle Erhverv, naar de paagmldende Aftaler eller Bestemmelser
vil kunne pve en besternmende Indflydelse paa Forhold af nmxvote Art inden
for hele Landet eller Omraader af dette, saaledes at fri Prisdannelse eller
Erhvervsudovelse inden for det paagmldende Omraade derved udelukkes
eller vaesentlig begroenses, Anmeldelsespligten gaelder, uanset om en eller
flere af de paagweldende Virksomheder maatte viere hjemmehgrende i Ud-
landet. Kontrolraadet registrerer de indgivne Anmeldelser.

I Tvivlstilfzelde troeffer Ministeren for Handel, Industri og Sefart endelig
Afgprelse af, om Anmeldelsespligt foreligger, ligesom Ministeren, hvor
Omstendighederne taler herfor, kan ggre Undiagelser fra den foreskrevne
Anmeldelsespligl.

& 9. Aftaler cller Bestemmelser om Pris-, Produktions-, Omsaetnings- eller
Transportforhold er forbudt, for saa vidt de paagmldende Aftaler eller De-
sternmelser medfgrer eller kan antages at medf{gre urimelige Priser eller
andre samlundsmamssigt urimelige Indskrenkninger i den fri Erhvervs-
udgvelse, herunder Udnytielse i naevnte Henseende af Vareknaphed e, 1.

§ 10. Kontrolraadet er befgjet til at kreeve meddelt alle saadanne Op-
lysninger, som findes npdvendige til Bedpmmelse af, om der foreligger
Aftaler eller Bestemmelser som i 8§ 8 og 9 navnt, oz til Bedgmmelse af de
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indgaaede Aftalers og trufne Bestemmelsers Indvirkning paa den frie Er-
hvervsudgvelse og Prisdannelse, herunder til at krezeve indsendt hehgrigt
bekrmeftede Udskrifter af Protokol- og Regnskabsmateriale og til at indkalde
Personer til mundtlig Forklaring., Endvidere er Raadet berettiget til at faa
Adgang til Regnskaber og Regnskabsbpger og 1il paa Stedet at foretage de
til Forholdenes Oplysning forngdne Underspgelser.

Ved Algivelse af Oplysninger om tekniske Hemmeligheder kan den, der
skal afgive Oplysningerne, over for Kontrolraadets Formand [fremssetie
Begwering om, at Oplysningerne ikke afgives over for det samlede Raads
Medlemmer. Formanden afggr herefter, i hvilket Omfang og under hvilken
Form Oplysningerne under Hensyn til Forholdenes Beskaffenhed bgr gives.

§ 11. Finder Kontrolraadet efter iveerksat Undersggelse, at saadant For-
hold som i § 9 omhandlet foreligger eller kan antages at komme til at fore-
ligge, paahviler det Raadet at spge Forholdet bragt til Ophgr ved Forhand-
ling med de paagmldende eller ved et Paalmeg i saa Henseende.

Et saadant Paalmeg er hindende, medmindre det indbringes for Dom-
stolene, hvilket skal ske inden 4 Uger efter Paslweggets Givelse. For saa
vidi det herved flindes, at de paagmldende Sarnmenslutninger, Aftaler eller
Bestemmelser kan antages at medfgre de fornsvnte Forhold, vil Raadets
Paalzeg veere at stadfseste fra Paalieggets Dato.

Finder Indbringelse for Domstolene ikke Sted inden den anfgrie Frist,
er Raadets Paaleg endeligl

De paagsldende Sager indbringes for Landsreiten.

§ 13. Klager over Forhold af den i § 9 nzvnte Art kan indgives til
Kontrolraadet, der — for saa vidt Anledning hertil findes at foreligge —
iveerksazetter en Undersggelse, ligesom Raadet ogsaa i gvrigt kan foretage Pris-
undersggelser, hvis Forholdene findes at begrunde dette.

Med Hensyn til disse Undersegelser og med Hensyn til Indskriden fra
Raadets Side finder Bestemmmelserne i §§ 10 og 11 tilsvarende Anvendelse,

§ 13. Ministeren for Handel, Industri og Sgfart er bemyndiget til at
treeffe de Foranstaltninger, der er forngdne til Gennemfgrelse af Loven
og de i Henhold til denne udferdigede Forskrifter, derunder at give namr-
mere Bestemmelser angaaende den i § 8 ommeldte Anmeldelse og Registre-
ring samt angaaende Udgivelse af en Registreringstidende.

§ 14, De i § 8 fastsatte Anmeldelser skal ske inden 8 Dage efter, al den
paagzldende Aftale eller Besternmelse er truffet,

Sker der Endring i Forhold, hvorom Anmeldelse er sket til Kontrol-
raadet, skal Anmeldelse herom foretages inden 8§ Dage.

Under sarlige Omstiendigheder kan Kontrolraadet meddele Udswettelse
med en Anmeldelses Indgivelse.

Anmeldelsespligtige Aftaler og Bestemmelser har ingen Gyldighed og kan
ikke gore Krav paa Beskytielse ved Domstolene, medmindre Anmeldelse
har fundet Sted inden den foreskrevne Frist.

§ 15. Undlader en Sammenslutning eller Virksomhed rettidigt til Kon-
trolraadet at indgive Anmeldelse i Henhold til § 8, jir. §§ 14 og 16, eller
undlader nogen at meddele Raadet en i Henhold til § 10 eller § 12 hegeeret
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Oplysning, kan Ministeren for Handel, Industiri og Sofart efter Raadets
Indstilling paaliegge den paasgaldende Samunenslutning, Virksomhed eller
Person under en daglig eller ugentlig Bode, der kan inddrives ved Udpant-
ning, at opfylde sin Pligt i saa Henseende. Spgrgsmaal om et givet Bode-
paalegs Berettigelse kan indbringes for Landsretten.

Saalremt Ledelsen al en Sammensluining eller Virksomhed meddeler
Kontrolraadet eller Ministeriet for Handel, Industri og Spfart urigtige eller
vildledende Oplysninger, fortier Oplysninger of Betydning for den paa-
gxldende Sags Behandling eller undlader at efterkomme et af Konlrolraadet
i Henhold til Loven meddelt Paalaxg, straffes de paagzldende, for saa vidt
hejere Straf ikke derved forskyldes cfter Dorgerlig Straffelov, med DBgder
eller Hzefle, saafremt Forholdet kan tilregnes dem som forswsetligt, og med
Bgder, saafremt Forholdet kun kan tilregnes dem som uagtsomt.

Andre Overtraedelser af nmervarrende Lov og de i Henhold til denne ud-
feerdigede Paaleg stralles, [or saa vidl hejere Siral ikke derved forskyldes
efter Borgerlig Straffelov, med Bgder eller under swerligt skerpende Qm-
steendigheder med Heefte,

Udbytte, der indvindes ved Handlinger, som er i Sirid med Bestemmel-
ser 1 denne Lov eller de i Henhold til Loven givne Paalaeg, cller et Belgh,
der skgnnes at svare hertil, samt de Genstandec, med Hensyn til hvilke der
er sggt handlet imod de givne Bestermmelser eller Paalicg, eventuelt Gen-
standenes Salgssumn, kan ved Dom inddrages i Statskassen, ligesom den,
der findes skyldig i sandan Forseelse, ved Dom kan frakendes Ret til at
drive Nering for en bestemt Tid eller for bestandig.

Tiltale finder S5ted efter Anklagemyndighedens Bestemmelse, eller saa-
fremt Ministeren for Handel, Industri og Se¢fart maatte begare dette.

Bgder i Henhold til denne Lov tilfalder Statskassen.

§ 16. Nervaerende Lov trieder i Kraft straks, Samtidig ophseves Bestem-
melserne i §§ 11, 1ste—3die Pkt., og 12, 1ste Pkt, i Lov Nr. 77 af 31. Marts
1937 om Indlgseligheden af Nationalbankens Sedler og om Foranstalininger
til Veern for den danske Valuta,

De ved Lovens Ikrafttreeden bestaaende Aftaler og Bestemmelser af den
i Lovens § 8 omhandlede Karakter skal inden 3 Maaneder efter naervaerende
Lovs Ikralttreeden veere anmeldt til Kontrolraadet.




