DEN KOMMUNALE BESKATNING
FOREDBAG I NATIONALPKONOMISK FORENING DEN 17, NOVBR. 1936
AfV. BUHL

RUNDEN til vorl nugeldende System af direkte Skatter blev

lagt ved den storc Skattereform af 1903, der dels 1
sig selv medfgrte gennemgribende /Endringer i saavel Statens
som Kommunernes Beskatningsforhold, dels i sine Principper blev
retningsgivende for den videre Udvikling af Skattelovgivningen
i den Menneskealder, som nu er forlgben siden Reformens Gen-
nemfyrelse,

For Statens Vedkommende betgd Reformen — for at bruge
et aktuelt Udtryk — en Skatteudligning mellem Land og
By eller rettere mellem Landejendomsbesidderne og den ¢vrige
Del af Befolkningen. Det var den f{remadskridende Udvikling
indenfor Byerhvervene, der sammen med de daarlige Tider for
Landbruget mod Slutningen af forrige Aarhundrede var Baggrun-
den for Nyordningen, som medfgrte en fuldsteendig Omlaegning af
Grundlaget for Statens direkte Skatter. Hartkornsskatter og Byg-
ningsafgift til et Belgb af ialt omkring 11 Mill. Kr. blev aflgst af
en progressiv Indkomst- og Formueskat og en Ejendomsskyld
efter Ejendommens Vardi i Handel og Vandel, hvoraf Ejendoms-
skylden kun dxkkede op imod Halvdelen af de gamle Ejendoms-
skatters Belgh,

Med Iensyn til Bygningsafgiften, der hvilede paa Befolkningen
udenfor Landbruget og androg 4 Mill. Kr.,, blev der truffet den
Ordning, at det Belgh, hvormed Afgiften i den enkelte Bykommune
oversteg den nye Statsejendomsskyld, kunde omszettes til en kom-
munal Ejendomsskyld. For Hartkornsskatterne, hvis henved 7
Mill. Kr. saa godt som alle betaltes af Landbruget, blev Resultatet
derimod, at den Del, der ikke modsvaredes af Statscjendomsskyl-
den, faldt helt bort, hvad der alt i alt gav en aarlig Lettelse paa
omkring 60 pCt. af Harntkornsskatternes Belgb. I Tilgift paatog
Staten sig i 50 Aar at vde et aarligt Tilskud paa 1,6 Mill. Kr. til
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Aflpsning af Tienden. Denne Kvitteren af Ydelser, der fra gam-
mel Tid havde hvilet paa Landets Jord og ¢vet deres Indvirkning
paa Ejendomspriserne, gav med Rette Anledning til steerk Kritik.

Ved den fgrste Udskrivning af de nye Statsskatter i Skalteaaret
1904-—05 udgjorde disse 8y, Mill. Kr. i Indkomst- og Formueskat
og 5 Mill. Kr. i Ejendomsskyld, ialt 13%, Mill.LKr. For 1935—36 blev
der i Indkomst-og Formueskat udskrevet 95, Mill. Kr, ogi Grund-
og Ejendomsskyld godt 11!/, Mill. Kr., ialt ca.107 Mill. Kr. Heraf
taldt 85 Mill. Kr. paa Byerne samt Kgbenhavns Amt, Birkergd og
Hgrsholm, og da en betydelig Del af de gvrige 22 Mill, Kr. betales
i de sognckommunale Stationsbyer og Skattelykommuner, er Stil-
lingen saaledes nu den, at de rene Landkommuner kun bierer en
beskeden Part af de dirckte Statsskatter, hvad der dels skyldes
Statsbeskatningens meget lemfeaeldige Behandling af de lave Ind-
teegtsgrupper, hvori Landboerne i stort Tal forefindes, dels den
Omstaendighed, at Staten stadig har holdt Ejendomsbeskatningen
nede paa det Niveau, som blev fastlagt i 1903, Der skete 1 1922
en Forskydning fra Bygningsskat til Grundskat, idet Satsen for
Grundveardiens Vedkommende blev sat op til 1,5 p.m. fra den for
Grund- og Bygningsveerdierne hidtil faelles Sats 1,1, men da der
samtidig blev givet stgrre skattefri Fradrag i Bygningsveerdien.
medfgrie det ingen Forhgjelse af Skattens Totalbelgbh. For 1935

-36 udgjorde Statens Grund- og Ejendomsskyld omtrent samme
Belgh, som hetaltes i Ejendomsskatter til Staten fgr 1903, men af
de godt 113, Mill. Kr. for 1935—306 betaltes nu kun 4,7 Mill. Kr. i
Sognckommunerne, fraregnet de kgbenhavoske Omegnskom-
muner.

I de anfgrte Tal for Indkomst- og Formueskatten er ikke med-
taget Statens Udbytte af Selskabsbeskatningen, som ved den fgrste
Udskrivning i 1904—05 udgjorde omkring ?*, Mill. Kr. og for 1935
--36 belgb sig til godt 20 Mill. Kr.

Hele denne Udvikling af Statens dirckte Beskatning maa haves
in mente, naar Talen er om Forholdene indenfor den kommunale
Beskatning. Det er efterhaanden meget store Belgb, hvormed Sta-
ten deltager i Lgsningen af de Opgaver, der forvaltes af Kom-
munerne, og det er indenfor den dirckte Beskatning stort set de
samme Kilder, hvoraf Staten og Kommunerne dser.

For den kommunale Beskatning medfgrte Reformerne
af 1903 en Raekke Andringer, der tildels stod 1 Sammenhaeng med
de nye Regler for Statsheskatningen. I Sogne- og Amtskommu-
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perne skulde saaledes de hidtidige Ejendomsskatter efter Hart-
korn overgaa til Ejendomsskyld med ?*j;, hvert femte Aar, hvorved
Ejendomme uden Jordtilliggende blev effektivt inddraget under
Beskatningen, hvad der medfgrte en tilsvarende Lettelse for Lanfd
brugscjendommene. Og Bykommunerne fik som nsevnt Ady 2
til som kommunal Ejendomsskyld at udskrive Forskellen ny .cm
Statens tidligere Bygningsafgift og den nye Statsejendomr «yld,
hvilken Ret blev benyttet af noget over Halvdelen af ¥ mmu-
nerne. Men udover dette svage Tillgb til en Nyordning fc  Byerne
skete der ikke i 1903 nogen /AEndring i disses Ejendo sskatter.
der i Kgbsteederne hovedsagelig beregnedes efter Assu inceveerdi
ng i Kgbenhavn baade efter Assuranceveerdi og Etage real.

Med Hensyn til den personlige Opholdskommunesk t skele der
i Kgbstads- og Sognekommunerne en Regulering a den gamle
summariske Formue- og Lejlighedsligning, idet Ansattelserne til
Statsindkomstskat nu ogsaa blev Grundlaget for den kommunale
Ligning, og der endvidere blev afstukket faste Ydergrznser for
de Forhgjelser eller Nedszttelser, der kunde ske i den ansatte
Indtegt efter den enkelte Skatteyders stgrre eller mindre Skatte-
eviie, Kgbenhavn maatte beholde den forsldede Indkomtsskatte-
lov af 1861, der beskattede alle Indtaegter fra 2400 Kr. med samme
Procent.

Det var endvidere Reformen af 1903, der indfgrte den mellem-
kommunale Erhvervsskat og den kommunale Selskabsskat. Er-
hvervsskatten fik naermest Karakter af en Slags Neeringsskat, der
til en Kommune skulde betales af udenbysboende, som var Ejen-
domsbesiddere eller selvstendige Erhvervsdrivende i Kommunen.
Der skulde ikke ved Skatteberegningen tages Hensyn til Forskel
i Baereevne, men der var bl. a. den Forbindelse med Opholds-
beskatningen, at Erhvervsskatten indenfor visse Grzenser kunde
kreeves godtgjort i Opholdskommunen.

Endclig paatog Staten sig i 1903 at yde Kommunerne 1Y, Mill.
Kr. i Statstilskud, der skulde fordeles efter Forholdet mellem den
i de enkelte Kommuner paalignende Indkomst- og Formueskat til
Staten og Kommunernes sociale Udgifter og Lgnningsudgifter ved
Skolevaesenet.

Da Kommunerne kom i Gang med den nye Skatteordning, viste
der sig hurtigt Landet over almindelig Skuffelse og Misforngjelse,
og efterhaanden som de kommunale Udgifter steg i de fglgende
Aar, blev Kravet om en Revision stadig sterkere. I 1910 blev der
da dels gennemfgrt en Nyordning af den kgbenhavnske Indkomst-
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skat med Anvendelse af stigende Skala, dels nedsat en kommunal
Skatlekommission, hvori baade Landkommunerne, Kgb-
stederne og Kgbenhavn var fyldigt repracsenteret. Denne Kom-
mission, der fgrst afsluttede sit Arbejde efter 3', Aars Forlgb.
fremsatte 1 sin Beteenkning en Rackke Synspunkter og Forslag.
som det indtil nu kun delvist er lykkedes at faa realiseret. Det
skal her naevnes, at den samlede Kommission erkendte, at det paa
Grund af de stigende kommunale Udgifter var nédvendigt at
skaffe forggede kommunale Indtegter, og at disse gennemgaaende
burde tilvejebringes ved en Forhe¢jelse al Grundejen-
domsskatterne paa rationel Basis; Kommissionen gik
endvidere ind for, at der skulde gives slgrre Bevwegelsesirihed
ved Formue- og Lejlighedsligningen, at Erhvervsskatten skulde
paalignes efter Skatteevne og udvides til Personer med Lgn-
erhverv, at Selskabsskatten skulde forhgjes, og at der skulde ind-
fgres en kommunal Formueskat, ligesom der indenfor Kommis-
sionen blev stillet Forslag om, at Staten skulde overtage Udgif-
terne til Rets- og Politiveesenet imod et vist Bidrag fra Kommu-
nerne, og at der skulde ske en Forhgjelse af Statstilskudene til
Skolevaesenet og sociale Formaal.

Under Krigen gik det videre Reformarbejde i Staa, og fgrst i
1926 blev der gennemfgrt en Omordning af de kommunale Ejen-
domsskatter, hvorved de gamle Skattegrundlag i Byerne endelig
forsvandt, og Beskatningen for hele Landet — i Lighed med, hvad
der 1 1922 var sket for Statsskattens Vedkommende -- blev delt
mellem en Grundskyld og en Ejendomsskyld, saaledes at Ejen-
domsskyldpromillen kun maatte udggre 3/, af Promillen for Grund-
skylden, hvilket Forholdstal for Amisskatternes Vedkommende i
1933 blev @endret til *,. Af andre Aindringer i Aarcnes L¢b er der
kun Anledning til at nevne Erhvervsskattens Udvidelse i 1918 til
fastansatte i private Erhverv og til Kommunecrnes — men ikke
Statens — Tjenestemsend og Forhgjelse af Satsen for Erhvervs-
beskatningen udenfor Kgbenhavn og Frederiksherg fra#/; af Skatle-
procenten til %, af Ligningsprocenten, samt Indfgrelsen af en noget
stgrre Bevagelsesfrihed ved Formue- og Lejlighedsligningen i
1920}, Igvrigt er det de indirekte Indgreb | Kommunernes Skatte-
forhold gennem Tilskuds- og Refusionsordninger (herunder For-
delingen af Motorskatterne), der mere og mere har preget Lov-
sivningen.

'y Kommunerne fik i 1926 en vis Adgang til al udskrive Grundstignings-
skyld., T 1933 aflestes denne Skat af en almindelig Grundstigningsskyld.
feelles for Staten og Kommunerne,
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Hvad Stgrrelsen af de kommunale Skatter angaar,
viser Totalsummen af Opholdskommuneskatten og Ejendomsskat-
terne en Opgang fra ca. 39 Mill. Kr. ved Nyordningen i 1903 til
ca. 316 Mill. Kr. for 193536, regnct efter de da udskrevne Belgb.
idet Opholdsskatten er steget fra 18,2 til 211,0 Mill. Kr. og Ejen-
domsskatterne fra 20,5 til 105,3 Mill. Kr. Opgangen er forholds-
meessig set, om end ikke fuldt saa stor som, saa dog ret ner op
imod den Stigning, der samtidig er foregaact for de dirckte Stats-
skatters Vedkommende. Men Delingsforholdet mellem By og Land
er her et andet. Medens nemlig K¢gbstaederne og Hovedstaden i
videre Forstand - heri medregnet de fgr nwevnte kgbenhavnske
Omegnskommuner —som foran anfgrt har baaret omkring 85 pCt.
af Opgangen i de direkte Statsskatters Belgb, og Landkommu-
nerne, fraregnet de kgbenbavnske Omegnskommuner, saaledes
kun har baaret ca. 15 pCt, fordeler Stigningen i de kommunale
Skattebelgb sig med eca. 60 pCt. paa Ke¢bsteederne og Hovedstaden
1 videre Forstand, og 40 pCt. paa Landkommunerne. Og hvad For-
holdet mellem de personlige Skatter og Ejendomsskatterne an-
gaar, er Slillingen den, at medens Opgangen i de direkte Stats-
skatter siden Reformen af 1903 paa 5—6 pCt. ner falder paa de
personlige Skatter, er Stigningen i de kommunale Skattebelghb
fordelt med ca. 70 pCt. paa de personlige Skatter og ca. 30 pCt.
paa Ejendomsskatterne. Disse udgjorde i 1903 noget over Halv-
delen og i1 1935 en Trediedel af de kommunale Skattebelgh.

For Kgbenhavn og Frederiksberg spillede Ejendomsskatternc
fra gammel Tid den stgrste Rolle. Endnu i 1902 udgjorde de 56
pCt. af Person- og Ejendomsskatternes Ialtbelgb, der var 9,4 Mill.
Kr., men da Beskatningen laa fast indtil 1926 og der endvidere
ved den da gennemfgrie Nyordning blev fastsat et Maksimum for
Grundskyldspromillen, der ikke i sig selv gav nogen Opgang I
Skatteprovenuet af stgrre Betydning, er Resultatet blevei, at der
af disse lo Kommuners Skatteudskrivning for 1935—-36 paa brutto
90,9 Mill. Kr. kun faldt 20,6 Mill. Kr. eller ca. 23 pCt. paa Ejen-
domsskatterne.

I Kdbsticderne var der fgr Omordningen 1 1926 kun ringe Ad-
gang til Udnyttelse alf Ejendomsbeskatningen, og den nye Lov
fastsatte ogsaa her snaevre Greenser for Grundskyldspromillerne.
men der er dog en lille Mulighed for at seette dem op hvert 4. Aar.
Da man i 1935 gik over til en ny 4-Aars Periode, var der 32 Kgh-
steeder, der benyttede sig heraf, og det havde den Virkning, al
Ejendomsbeskatningen i disse Kommuner blev forhgjet med lidi
over 1 Mill, Kr. Kebstedernes Ejendomsskatter udgjorde i 1902
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12 pCL af et Laltbelpb for Person- og Ejendomskatter paa 7.6 Mill.
Kr. og for 1935—36 13.2 pCt. af en Udskrivning i de samme Skat-
ter paa 77,4 Mill. Kr.

I Sognekommunerne er der og har der allid veeret en udstrakt
Bevaegelsesfrihed med Hensyn til Ejendomsskatterne, der her ind-
gaar i den aarlige Ligning paa samme Maade som den personlige
Skat. Det Forhold, hvori de to Skattearter skal deltage i Skatte-
udskrivningen, fastsattes af Amisraadet efter Forslag af Sogne-
raadet for 4 Aar ad Gangen og 1 Praksis er det Sogneraa-
denes Forslag, det kommer an paa. Resultatet af denne Ord-
ning har wveeret, at Ejendomsskatterne til Stadighed har wvejet
strerkt til indenfor den sognckommunale Beskatning, 1 1902 ud-
gjorde de 55 pCt. af et samlet Skattebelgh paa 14,5 Mill. Kr. og
for 1935--36 42 pCt. af et Ialtbelgb paa 126,6 Mill. Kr. Faldet i
Delingstallet heenger sammen med den staerke Tilviekst indenfor
de bymessige Bebyvggelser, idet Ejendomsskatierne i Sognckom-
muner med stgrre bymaessig Bebyggelse for 1935—36 kun udgjorde
28 pCt, men i Kommuner uden saadan Bebyggelse 52 pCt. af det
udskrevne Totalbelgb. Det viser, at der i de rene Landkommuner
er en steerk Vedholden ved Ejendomsheskatningen, og det er da
ogsaa karakteristisk, at i1 den nye 4-Aars Periode fra 1935 beholdt
1080 af Landets 1304 Sognekommuner det hidtidige Delingsfor-
hold, medens 167 formindskede Brgken for Ejendomsskatterne og
07 forhgjede den, hvorved alt ialt ca. 1 Mill. Kr. flyttedes fra Ejen-
domsskat til personlig Skat. 35 pCt. af Kommunerne ligner endnu
, eller derover paa de faste Ejendomme.

I Ejendomsskatier til Amtskommunerne blev i 1902 udredet 5,4
Mill. Kr. og for 1935—36 udskrevet 21,4 Mill. Kr. Siden 1933 yder
Staten til Nedbringelse af den amtskommunale Grundskyld et Til-
skud, der retter sig efter Landbrugets Forrentningsprocent af Han-
delsveerdien og bortfalder, naar denne Procent er steget til 4,J.
Naar Amtsskatterne medregnes, bliver Ejendomsskatternes Andel
i den samlede landkommunale Person- og Ejendomsheskatning
for 1935—36 50 pCt., medens den i 1902 var 67 pClt.

Med Hensyn til Opholdskommuneskatten er der, fraregnet Kg-
henhavn og Frederiksberg, ingen faste Regler for Progressionen
i Beskatningen, der her tilvejebringes ved at forhgje eller nedseette
den wved Statsskatteligningen ansatte Indtegt. Denne kan fgrst
forhgjes med de saakaldte Kildeartstillaeg paa Indkomster af Ka-
pital og fast Ejendom samt paa Pensioner og pensionsgivende
Lenninger, og Maksimum for Tilleeggene er her henholdsvis 50, 35.
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25 og 15 pCt. Benyttes denne Form for Forhgjelser, hvad der er
almindeligt 1 Lanakommunerne, kan samtlige derefter forelig-
gende Indtaegter »efter Lejligched« forhgjes med indtil 30 pCt. og
nedsaettes med indtil 70 pCt., men hvor der, som Tilfxeldet er i
Byerne, ikke benyttes Kildeartstilleg, er Maksimum for Forhgjel-
sen 40 pCt. Hele denne Metode er navnlig for de store Indtaegters
Vedkommende yderst mangelfuld i Sammenligning med en ratio-
nel opbygget Skala, men den har den Betydning, at den enkelte
Kommune kan tildanne sig en Skala efter egne Forhold; igvrigt
er Spendvidden, selvom den blev udvidet noget i 1920, endnu
ikke saa stor som foreslaact af Kommissionen af 1910. Da der er
stor Forskel paa Kommunernes Fremgangsmaade ved Formue-
og Lejlighedsligningen, kan nogenlunde ens situerede Kommuner
have ret forskellige Ligningsprocenter, hvorimod den saakaldte
Skatteprocent beregnes paa ensartet Grundlag, idet den angiver
Forholdet mellem det udskrevne Skatiebelgb og den ansatte Ind-
teegt uden Forhgjelser eller Nedswttelser.

De vidt forskellige Ligningsforhold indenfor Kommunerne van-
skeligggr 1 hej] Grad en sammenlignende Bedgmmelse
af det kommunale Skattetryk. Man har egentlig kun
Grundskyldspromillerne og Skatteprocenterne at holde sig til,
men da Skatteprocenterne er beregnet uden Hensyn til Indtweg-
ternes forskellige Baereevne, giver de ikke i tilstrsekkeligt Omfang
Udtryk for den Forskel, der er i de enkelte Kommuners Udnyt-
telse af Indkomstbeskatningen. Til Eksempel skal naevnes, at me-
dens Skatteprocenten for 1934—35 paa Frederiksberg var 28 pCt.
og i Gentofte 26 pCt. under Kgbenhavns, var den reelle Forskel,
opgjort efter den k¢gbenhavnske Skala, at Frederiksbergs Beskat-
ning laa 42 pCt. og Genloftes 49 pCt. under K¢gbenhavns.

Omszetter man den gennemsnitlige Beskatning i Provinsbyernc
og Landkommunerne i Grundskyldspromiller og Skatleprocenter.
faar man f¢lgende Skattesatser frem for 1934-—35:

Skatleprocent  Grundskyldspromille

Kobenhavn ... .. 6,51 7,30
Frederiksherg . ............ 4,65 8,40
Provinshyerne ............ 8,40 5,067
Sognekommunerne ........ 3,02 10,74
Amiskommunerne ......... s 6,05

Disse Tal siger i sig selv ikke store Ting om det indbyrdes For-
hold, men det er heller ikke disse Leengdesnit ned gennem Kom-
munerne del kommer an paa, naar man vil danne sig et Billede
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af den nuvierende Tilstand indentor den kommunale Beskatning.
Hertil er det ngdvendigt at leegge Snittene paa tvaers hen om samt-
lige Kommunegrupper. og gér man det, er det en broget Mang-
foldighed, der mgder én. ikke mindst indenfor Sognekommunerne.
der jo ogsaa omfatter saa ulige Bestanddele som rene Landkom-
muner, Skattelykommuner. Stationshyer samt andre bymaessige
B3ebyggelser, hvoriblandt findes vore allerfattigste Kommuner.

Indenfor de ea. 1300 Sognekommuner var der i 1931 35 89
med en Grundskyldspromille under 6 og 148 med en Promille
mellem 6 og 8, medens der paa den anden Side var 171, som havde
en Promille mellem 15 og 20, samt 38, hvor Promillen gik fra 20
til op over 25; Skatteprocenten var i 242 Sognekommuner under 3
og 172 fra 9 til op over 12, Sammenholder man Grundskyldspro-
miller og Skatteprocenter, viser det sig, at der var 113 Kommuner.
hvor Grundskyldspromillen gik fra 12 til op over 25 og Skatte-
procenten fra 7 til op over 12, medens der omvendt var 140 Kom-
muner, hvor Grundskylden var under 8 Promille, og hvor Skatte-
procenten var under 5, i 46 Tilfeelde endog under 3. Og indenfor
de 85 Provinshyer var der 20 med e¢n Skatteprocent under 7 og
18 med en Procent fra 10 til op over 12; af de fgrste havde 8 en
Grundskyldspromille paa under 5, af de sidste havde 8 en Pro-
mille fra 8 til op over 10.

Et endnu steerkere Billede af Skatteforskellen faar man gennem
Oplysninger, som Indenrigsministeriet for 193536 har fremskaf-
fet vedrgrende Opholdskommuneskattens Stgrrelse 1 Kommuner
af forskellig Type og Skatteniveau. Det her foreliggende Mate-
riale, der omfatter 15 Kgbstadkommuner, 14 Sognekommuner med
fra 2000 og 5 med under 2000 Indbyggere, viser en ligefrem ubyg-
selig Forskel i den Skat, der i de enkelte Kommuner betales af en
og samme Indtegt. Af de paagmldende Skattebelgh, der galder Fa-
milieforsgrgere med 2 Bgrn under 15 Aar, skal her for Kgbstiederne
og de stgrre Sognekommuner anfgres de J laveste og de 3 hgjeste
Tal for de samme Indtegter, medens der for de mindre Sogne-
kommuner for de tilsvarende Indtegter anféres det hgjeste og det
laveste Belgb (jfr. efterfélgende Tabel).

Til disse Forskelle i den personlige Beskatning Landet over
kommer endvidere de lokale Misforhold mellem Skatterne i Er-
hvervskommunerne og de Skattelvkommuner — eller i nogle Til-
feelde Arbejderkommuner - der er sammenhgrende med dem.
vg hvor Speendingen féles saa meget steerkere. fordi det i Virke-
lisheden er samme By. det her drejer sig om.
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Kobstwder ; Sognekommuner
fndiegt’) { Fra 2.000 lndbyggere | Under 2.000 Indbyggere
Kr. Lavest | Hejest j—— > - — |- - —
Kr. i Ke. | Lavest = Haojest Lavest Hajest
. i Lir. [ Lir. Kr. | Kr.
3¢ | 120 | 3 | 133 |
2,200 36 | 138 | 38 | 155 !
5B 30 62 | 201 |
2.100 : . 28 119
361 907 | 253 . 689 |
5.700 397 | 946 38 742
41 1.081 336 0 923
5.600 - i | 106 469
917 | 224 | 378 | 1339 '
10,700 973 | 2476 . 535 | 1615 !
1052 | 2027 | 736 | 2057 !
10.600 ! i | 225 | @2
43535 | 11.831 h 2112 6539
50.700 5.050 | 12108 | 3790 | 7.887
5678 | 14331 | 3835 | 9749 :
50.600 ! | | 1009 | 3157

Ser man nu paa Grundene til denne Mangel paa Ligevaegl 1
den kommunale Beskatning, da er disse i Hovedsagen at finde i
Forhold, som Kommunerne ikke selver Herre over.
De varierende Ligningsforhold kan for Kommuner af samme Type
spille en vis Rolle, men den afggrende Aarsag er den sidste Men-
neskealders hele gkonomiske, sociale, befolkningsmaessige og tra-
fikale Udvikling, der paa saa mange Maader har omformet Grund-
laget for den kommunale Pkonomi og givet de enkelte Kommuner
helt forskellige Vilkaar at arbejde under. Dette Emne blev be-
handlet af Indenrigsminister Dahlgaard i Nationalgkonomisk For-
cning 1 1933, og der skal her kun peges paa det Forhold, at naar
en Ulighed fgrst er opstaaet, vil Bevargelsen indefra have en Ten-
dens til at forsterkes, idet Skatteforholdene indvirker steerkt paa
en Kommunes Betingelser for at fastholde eller tiltreekke de stérre
Skatteydere, der som Regel en friest stillet i Valget af Bopeel, og
for hvem Skatten teeller mest til.

') Indtmgtsbelphene er den ved Statsskatteligningen ansatte Indkomst,
hvori den i Indtjeningsaaret betalte Skat er fradraget.
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Der er to Faktorer, der ¢r bestemmende for Skattchejden 1 den
enkelte Kommune; den ene er Omfanget og Karakieren af de
Opgaver, der skal lgses, den anden er den skattemassige Bare-
evne, der staar til Raadighed for Kommunen. Baade Udgifts- og
Indtegtssiden cr selvsagt preeget af, hvilken Kommunetype det
drejer sig om, men sammenligner man Kommuner af nogenlunde
samme Type, viser det foreliggende Materiale, at det ikke er For-
skel 1 Udgifter, der giver den afggrende Forklaring paa det ulige
Skattetryk.

For Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentoftes Vedkommende
fremgaar dette klart atf de 2 Betankninger, der er afgivet an-
gaaende disse Kommuners indbyrdes Forhold. Herefter var de
J Kommuners samlede Udgift pr. Indbygger efter Fradrag af An-
delene 1 Motorafgifterne for1934—35 omtrent ens, men Bareevnen
var saa forskellig, at en lige Skatteudskrivning med Anvendelse
af den k¢benhavnske Rateskalas Grundbelgb pr. Indbygger vilde
give 63 Kr. i Kgbenhavn, 124 Kr. paa Frederiksherg og 190 Kr. i
Gentofte. For Kgbsteedernes og Landkommunernes Vedkommende
har cand. polit. Thorkild Christensen i sit Skrift om det kommu-
nale Skatteproblem for 1929—32 foretaget Beregninger over det
indbyrdes Forhold mellem Udgift, Baereevne og Skattetryk inden-
for hver af de to Hovedgrupper, og Resultaterne viser ogsaa her,
at Forskellen i Skattetryk er sammenhzngende med Forskellen i
Baercevne, Kgbstederne er i disse Beregninger delt 1 4 og Land-
kommunerne i 3 Grupper efter Beskatningens Hgjde, men bortset
fra de sociale Udgifter, der ikke dengang som nu var inde under
en almindelig mellemkommunal Refusionsordning, samt enkelte
seerlige Forhold, er der for Kgbsteederne kun en ringe og for Land-
kommunerne saa godt som ingen Udgiftsforskel pr. Indbygger
Grupperne imellem. Derimod er Gennemsnitsindtaegten pr. Ind-
bygger varierende fra Gruppe til Gruppe i omvendt Forhold til
Skattetrykket,

Naar Forholdet da er dette, at det er Forskellen i den
skattemesessige Bmreevne, der er Hovedaarsagen
til den steerke Uligeveegt indenfor den kommunale
Beskalning, maa Bestraecbelserne for at komme bort fra de
nuvaerende ganske uholdbare Tilstande naturligt tage Sigte paa
at udjevne Misforholdene gennem en mere ligelig Udnyttelse af
Baereevnen til Brug ved Lgsningen af de kommunale Opgaver.
Det er da ogsaa denne Vej, der er fulgt i del af Indenrigsmini-
steren fremsatte Forslag om Oprettelse af en felleskom-
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munal Udligningstfond, idet dette Forslag stort set gaar ud
paa, at et Belgb af ca. 74 Mill. Kr., eller hen ved '/, af Kommu-
nernes nuverende personlige Skatter og Ejendomsskatter, tages
ud af den lokale kommunale Beskatning og leegges over paa fael-
leskommunale Skatter, der da skal anvendes til Deekning at kom-
munale Udgifter af tilsvarende Stgrrelse.

De faelleskommunale Skatter er Indkomst- og Formueskat samt
Grund- og Ejendomsskyld, og heraf paaregnes Indkomstskatten
at skulle give ca. 38 Mill. Kr., Formueskatten godt 7 Mill. Kr. og
Ejendomsskatterne ea. 28/, Mill. Kr. For Grundskylden er Pro-
millen 4 og for Ejendomsskylden 3, svarende til det nugaldende
Forholdstal indenfor den by- og sognckommunale Beskatning.
men da der gives stgrre skattefri Fradrag ved Beregningen af den
feelleskommunale Ejendomsskyld, vil denne faa forholdsvis min-
dre Veegt, end Ejendomsskylden nu har i By- og Sognekommu-
nerne.

Indkomst- og Formueskatten svares efter stigende Rateskalaer
al Indtegter fra 1.200 Kr. og Formuer fra 30.000 Kr. Der er ikke
som ved Statsindkomstskatten indfgrt skattefri personlige Fradrag.
men den Differentiering mellem Skatten for Familieforsgrgere og
andre Skatteydere, som Forskellen i de personlige Fradrag giver
for Statsindkomstskattens Vedkommende, gennemfgrer den fael-
leskommunale Indkomstskat paa en langt mere effektiv Maadc
ved helt igennem at beskatte Familieforsgrgere efter en anden
og lavere Skala, end den der gmelder for de ¢vrige Skatteydere.
For Progressionen i den falleskommunale Indkomstskat er Kur-
ven en helt anden end ved Statsbeskatningen, der for de mindre
[ndtzegter kun andrager rent minimale Belgb og maa ses i Sam-
menhaeng med hele den indirekte Beskatning. Hvor forskellige
Forholdene indenfor de lavere Indtegtsgrupper er i Stat og Kom-
mune, vil alene fremgaa deraf, at Familieforsgrgere med 2 Bérn
og en Indlegt paa 3000 Kr. betaler 115 Kr. i Skat til Kébenhavns
Kommune, men 5 Kr. 1 Indkomstskat til Staten. Statsindkomstskat-
tens nuvarende Beregningsgrundlag egner sig overhovedet ikke
til at overfgres paa den kommunale Beskatning.

Da de kommunale Ligningsmetoder nu er saa varierende Lan-
det over, vil den faelleskommunale Indkomstskat selvsagt virke
forskelligt indenfor Kommunerne, men som Hovedregel kan det
siges, at den vil give en langt rimeligere Fordeling af Skatten paa de
forskellige Indtaegtsgrupper, end det er muligt at opnaa gennem



110 V. BIUTHIL

Formue- og Lejlighedslegningen.  Af Satsernce skal her anfgres
folgende:

Indtegl Familiciorsorgere Ikke-Familieforsorgere
L2200 Kr, 2 Kr. 3 Kr.
3000 = 3 o= 43
2000 = 86 = e =«
10,000 = 246 = 299 »
80.000 s 2066 = 2,359 »
200000 = 11066 = 12250 »

En Indtegt paa 200,000 Kr. beskattes saaledes med ca. 5,5 pClL.
for Familieforsgrgere og 6,1 pCt. for lkke-Familicforsgrgere.

Den felleskommunale Formueskat svares med 4 Kr. af 30.000
Kr,, 64 Kr. at 100.000 Kr. 814 Kr. af 500.000 Kr. og 14.064 Kr. af
2.000.000 Kr., hvilken sidste Sats svarer til 2,8 p.m. All i alt be-
Igber denne Skat sig til ea. ¥/, af Statens Formueskat.

De fwlleskommunale Indkomstskalaer cer ligesom den kgben-
havnske Skala Grundbelghb, der nedsmeties cller forhgjes efter del
skiftende Behov. Derimod ligger Satsernce for Formueskatlen og
Ejendomsskatterne fast. De Udgifter, som den kommunale Udlig-
ningsfond skal deekke, er sociale Udgifter, Skoleudgifter og Ud-
gifter til Politiveesenet, og der er i Forslaget lagt Veegt paa, at
hele Ordningen gennemfgres paa en saadan Maade, at man fast-
holder Kommunernes Interesse i en sund ()konomi. Paa det sociale
Omraade overtager Fonden ¢, af Kommunernes Udgifter til
Aldersrente, Invaliderente, Arbejdslgshedsforsikring, Enkebgrns-
understgttelse samt Kommunehjzelp, der er Genstand for mellem-
kommunal Refusion efter Loven om offentlig Forsorg. Af Skole-
udgifterne bzerer Fonden 3, af de fgrste 50 Kr. af den aarlige Gen-
_nemsnitsudgift pr. undervisningspligtigt Barn, 2/, af den Del, der
ligger mellem 50 og 100 Kr. og ¥/, af den Del, der ligger mellem 100
og 150 Kr. For Politivaesenets Vedkommende ordnes Forholdet saa-
ledes, at det kommunale Politivaesen overtages af Stalen mod at
Fonden til Statskassen udreder 2/, af Statens samlede Udgifter til
Politiveesenet; denne Afgift til Statskassen er noget mindre end
Kommunernes nuvaerende Politiudgifter, men Staten kraver til
Gengeld de kommunale Politi- og Arresthuse overdraget uden
Vederlag.

Hvad nu Stgrrelsen af den foreslaaede Skatteudligning angaar.
da ¢r Forholdet dette, at Hovedstaden i videre Forstand, herunder
medregnet K¢gbenhavns Amt, Birkergd og Hgrsholm, i felleskom-
munale Skatter paaregnes at skulle udrede 38,9 Mill. Kr. og i Ud-
gifter at ville blive aflastet for 26,4 Mill. Kr., medens Provins-
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boerne skal udrede 153 Mill. Kr. og lettes for 18.9 Mill. Kr., og
Sognekommunerne skal udrede 19,1 Mill. Kr. og lettes for 29,1 Mill.
Kr. Det samlede Resultat for disse 3 Grupper skulde da blive, at
Hovedstadskommunerne faar el Nettopaaleg paa 12,5 Mill. Kr..
medens Provinsbyerne lettes for 3,5 Mill. Kr, og Landkommunerne
med nevnte Undtagelser for 10 Mill. Kr.?).

Reformens Virkninger er imidlertid langtfra udtgmt med denne
Skatteomleegning. Der vil ogsaa indenfor hver af de 3
Hovedgrupper foregaa en betyvdningsfuld Udligning, dels
mellem Kommunerne indbyrdes og dels indenfor den enkelte
Kommune mellem dennes Skattevdere indbyrdes, og denne Ud-
ligning vil sikkert faa endnu stprre Virkninger end Udligningen
Hovedgrupperne imellem. Hvilken Betyduning Udligningen vil faa
henholdsvis for Personbeskatningen og Ejendomsbeskatningen,
vil afhzenge af Forholdene indenfor den enkelte Kommune.

Ved Siden al dette landsomfattende Udligningsproblem fore-
ligger tillige det szerlige Spprgsmaal om Ordningen af Skattemel-
lemveerendet mellem Kommuner, der er saa naer forbundne, at de
udggr et feelles Bysamfund eller 1 hvert Fald har sterk erhvervs-
messig Tilknytning til hinanden. Den fzelleskommunale Udlig-
ning vil her udjevne en Del af Skatteforskellen, men ikke veerc
tilstraekkelig til at give den Ligelished i Beskatningen, som er
nodvendig for at skabe sunde og holdbare Tilstande indenfor
saadanne sammenhgrende Omraader, og der er da ogsaa sammen
med Lovforslaget om den feelleskommunale Udligningsfond frem-
sat Forslag, der skal regulere disse lokale Forhold.

For K¢benhavn, Frederiksberg og Gentoftes Ved-
kommende - hvor det bymassige Faellesskab allerede i1 1928
var saa sterkt, at Halvdelen af de Indtsegter, der beskattedes i
Frederiksherg og Gentofte var tjent i Kgbenhavn - er der saa-
ledes i et Lovforslag om g¢konomisk Udligning og
teknisk Samarbejde mellem de 3 Kommuner foreslaact en
Udligningsordning, der paaregnes skattemsessig sct at ville stille de
4 Kommuner i nogenlunde samme Plan. Efter Forslaget skal For-
skellen 1 Beereevne mellem det kgbenhavnske Bykvarter Frede-
riksherg og det gvrige Kgbenhavn fgrst udjevnes, og derefter ud-
ieevnes saa Forskellen mellem det saaledes regulerede Kgbenhavn

) At Lettelsen for Provinshyerne og Landkommunerne bliver stprre end

Paaleget paa Hovedstadskommunerne, skyldes Statens Overtagelse af en
Part af de nuvaerende kommunale Politiudgifter.
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og Gentofte. Fremgangsmaaden er niermere folgende: Det opgoeres
for hver Kommune for sig, hvilket Nettoudbytte Opholdskommune-
skatten og Erhvervsskatten vilde give ved lige Anvendelse af den
kebenhavnske Rateskala, og hvor stort Nettoudbytiet at Ejendoms-
skatterne vilde veere, ens beregnet efter Kgbenhavns Grundskylds-
promille, ligesom der ogsaa fastleegges en Jevnfgring af Selskabs-
slaatten. Naar da denne Skatteopgerelse paa feelles Grundlag er
foretaget, overfgres der fra den bedst stillede Kommune til den
daarligst stillede et saa stort Belgb, at begge Kommuner faar
summe Nettoudbytle pr. Indbygger til Raadighed med Hensyn til
de personlige Skatter og Ejendomsskatterne. Ved Udligningen
mellem Kgbenhavn og Gentofte forhgjes de k¢gbenhavnske Skatter
med Udligningshelgbet fra Frederiksberg.

Den tekniske Vanskelighed i denne Udligningsordning har varet
at finde den Gradmaaler, som skal vise, om den lige Beregning
af den personlige Skat 1 det enkelte Aar skal ske efter Raieska-
laens Grundbelgb eller paa et hgjere eller lavere Stade. Det mua
her komme an paa saavidt muligt at treffe det Stade, der svarer
tii Kommunernes faktiske Behov, og da dette athaenger saavel af
Udgiftsniveauet som af den tilstedeveerende Bezereevne, har man
opstillet en Indeks for hvert af disse Forhold, udtrykt i et Udgifts-
tal og et Skattetal. Paa Grundlag at Materialet for tidligere Aar
har man da kunnet give den simple Regel, at for hver Krone, som
Aarets Udgiftstal er lavere cller hgjere end 100 Kr., henholdsvis
nedswettes eller forhgjes Grundbelgbet med 1 pCt, og for hver
Krone, som Aarets Skattetal er lavere eller hgjere end 100 Kr..
henholdsvis forhgjes eller nedsettes Grundbelgbet med 1 pCt.

Naar Udligningen mellem de 3 Kommuner er gennemfgrt, vil
Erhvervsbeskatningen bortfalde mellem Kgbenhavn og Frederiks-
berg og Kgbenhavn og Gentofte indbyrdes. Der gives Gentofte
en Frist af 10 Aar til gradvis at bringe sin Ligningsskala i Over-
censstemmelse med Kgbenhavns, der allerede nu geelder for Frede-
riksherg, og der indrgmmes for en Aarreekke Gentofte en Dekorl
i Udligningstilsvaret.

Saafremt Udligningen havde veaeret geeldende for 1934—35, vilde
Kgbenhavn i Udligningstilsvar have modtaget 4,4 Mill. Kr, fra
Frederiksberg og 2,9 Mill. Kr. fra Gentofte udover Erstatningen
for den bortfaldende Erhvervsskat. Ved samtidig Anvendelse al
den faelleskommunale Udligning, vilde Tilsvaret for Frederiksberg
gaa ned til 2,9 Mill, Kr. og for Gentofte til 1,8 Mill. Kr. Selve Ho-
vedstadsudligningen vilde for 1934-—35 have givet Kgbenhavn et
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Belpb svarende til 17 pCt. af Rateskalaens Grundbelgb, medens
Frederiksbergs Beskatning vilde veere steget med 34 pCt. af Grund-
belgbet og Gentoftes med et Belgh svarende til 28 pCt. af dette.
Desuagtet vilde Kgbenhavns Dakningsbehov have ligget 18—20
pCt. over de to andre Kommuners?). Set fra et kgbenhavnsk Syns-
punkt kan Udligningsordningen derfor ikke siges at vaere nogen
fuldt tilfredsstillende Lgsning. Det rationelle vilde, som Forhol-
dene for Tiden stiller sig, vaere at indlemme Frederiksberg i Kg-
benhavn og derefter at foretage en Udligning mellem de to sam-
mensluttede Kommuner og Gentofte.

Det karakteristiske for den foreslaaede Hovedstadsudligning
er. at den skattemassige Beereevne her udlignes til Bunds, saa at
hver Kommune, saa langt Udligningen raekker, faar et lige stort
Skattebelgb til Raadighed til L¢sningen af de kommunale Op-
gaver, hvorimod Maaden, paa hvilken Opgaverne lgses, er uden
Indflydelse paa Udligningsresultatet udover den indirekte og
steerkt begraensede Betydning det har, at en Raekke Udgifter ind-
gaar i Beregningen af det Udgiftstal, der er medbestemmende for,
efter hvilken Procent af Rateskalaens Grundbelgb Udligningstil-
svarct skal beregnes. Naar der stadig vil vezere en vis Forskel i
Skatteudskrivningen, skyldes det ikke de almindelige Udgifter, der
som tidligere nzevnt er nogenlunde ens i de 3 Kommuner, men
serlige Forhold, og da navnlig Kgbenhavns forholdsmeessig set
langt ringere Formue.

Det er muligt, at Systemet for Hovedstadsudligningen ogsaa kan
anvendes andre Steder, men det forudseetter i hvert Fald, at det
drejer sig om Kommuner i samme Plan. Igvrigt har man som
Midler til Regulering af lokale Misforhold dels Indlemmelse eller
andre Smrforanstaltninger — og det er sikkert ad saadanne Veje
Forholdet mellem Kgbenhavn og de mindre Omegnskommuner vil
blive ordnel — dels den mellemkommunale Erhvervs-
beskatning. Skal denne Beskatning faa nogen virkelig Betyd-
ning, maa man imidlertid opgive det nuvearende irrationelle Lig-
ningssystem, hvorefter Skatten uden Hensyn til Indtegternes for-
skellige Baereevne kun svares i Kgbenhavn—Frederiksberg med
*/, af Skatteprocenten og i det gvrigt Land med %, af Ligningspro-
centen, og man maa i Stedet skabe en Ordning, der g¢r Erhvervs-

') Ved foretagen Udligning for 1934—35 vilde der i Procent af Grund-

belghet have vieret fglgende D=kningshehov: Kebenhavn 117,6, Frederiks-
herg 100,1 og Gentofte 97.4.
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beskatlningen til et organisk Led 1 hele den gvrige Personbeskal-
ning. saaledes som det nu ogsaa er foreslaact i det Rigsdagen
forelugte Lovforslag angaaende AEndringer i den
personlige Kommuneskat.

Princippet i dette Lovforslag er i Korthed dette, at den fra en
Erhvervskommune hidrgrende Indtegt skal beskattes med den
samme effektive Beskatningsprocent, som den erhvervsskatteplig-
tige skulde svare af hele sin Indkomst, saafremt han havde Op-
hold i Erhvervskommunen. Er f. Eks. 10.000 Kr. af en samlet
Indkomst paa 15.000 Kr, tjent i Erhvervskommunen, beregnes der
Erhvervsskat af de 10.000 Kr. efter den Procent, som de i Er-
hvervskommunen bosiddende Skatteydere effektivt betaler 1 Op-
holdsskat af 15.000 Kr. Erhvervskommunen faar da efter Total-
indteegtens Stgrrelse fra 30 til 60 pCt. af det paa denne Maade bhe-
regnede Skattebelgb —— i nwevnte Eksempel 60 pCt. af 2/, af Skat-
ten af 15.000 Kr. — medens Opholdskommunen faar fra 70 til 40
pCt. af den dér beregnede Skat. Den erhvervsskattepligtige skal
dog under alle Omsteendigheder betale en saa stor Erhvervsskat.
at denne og Opholdsskatten tilsammen naar op til det Skatte-
belgb, der svarer til Erhvervskommunens Beskatningsprocent.

Efter dette System bliver Erhvervsbeskatningen i Virkeligheden
en Form for Fordeling af Opholdsskat, der virker paa den Maade,
at Skatten af de mindre Indtzegter hovedsagelig tilfalder Opholds-
kommunen, medens Erhvervskommunen faar Hovedparten af de
stgrre Skatteyderes Skat og altid saa meget, at der ingen Skattc-
besparelse bliver med Hensyn til Indtegten fra Erhvervskommu-
nen. For de smaa Skatteydere betyder Ligningen efter Skatte-
evne en betydelig Lettelse, medens der omvendt opefter indtreeder
en Forhgjelse, der bliver desto fgleligere, jo lavere Opholdskom-
munens Skat er.

Ved Gennemfgrelsen af den swerlige Udligningsordning for de
3 Hovedstadskommuner vil omkring 60 pCt. af Erhvervsheskatnin-
gen falde bort, men selv om dette sker, vil denne Beskatning, ra-
tionelt ordnet, fremdeles have sin store Betydning, ikke blot for
K¢bsteederne, men ogsaa for Hovedstaden, idet man derigennem
faar Midlet til at skaffe Balance mellem de 3 Hovedstadskommu-
ner paa den ene og Kommuner som Sgllergd og Hgrsholm paa
den anden Side.

Foruden Reformen af Erhvervsbeskatningen er der i Lovfor-
slaget angaaende den personlige Kommuneskat foreslaacet videre
Rammer for Formue- og Lejlighedsligningen og en Forhgjelse af
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den kommunale Selskabsskat, der beregnes efter Kommunens
Skatteprocent, men nu ikke maa overstige 3 pCt.; dette Maksimum
er 1 Forslaget sat op til 5 pCt.

Den feelleskommunale Udligning, Hovedstadsudligningen og Om-
ordningen af Erhvervsbeskatningen er tre Strenge paa den samme
Bue. De har det fwelles Maal at dele Byrde og Beereevne over i el
mere ligeligt Forhold end hidtil, og tilsammen taget vil de 3 Re-
former betyde, at de store Misforhold indenfor den kommunale
Beskatning forsvinder.

Man kan mene, at hele Nyordningen ikke er dybtgaaende nok.
og at man navnlig for Landsudligningens Vedkommende kunde
komme langt videre ved at lade Staten overtage Hovedparten af
de kommunale Udgifter af mere faelles Karakter. Men det er lei-
tere sagt end gjort. Man maa ggre sig klart, at en Overflytning
fra Kommunerne til Staten af de meget store Belgb, der her maatte
blive Tale om, vilde rejse store nye Skatteproblemer allerede af
den Grund, at Statens direkte Beskatning i sin nuveerende Skik-
kelse ikke giver et tjenligt Grundlag for Lgsningen af en saadan
Opgave. Men selvom dette Skeer blev klaret, vilde man derefter
faa de allerstgrste Vanskeligheder med at finde Normer for Be-
lgbenes Fordeling, der kunde harmonere med det kommunalc
Selvstyre, hvis Forudsmining maa vere et betydeligt Medansvar
i Kommunen.

De fremsatte Forslag holder sig inden for Rammerne af den nu-
vaerende kommunale Beskatning og gaar ikke lsengere end for-
svarligt er paa Selstyrets Grund. Landsudligningen sikrer, at det
fremdeles bliver den direkte Beskatning, der tages i Brug til Daek-
ning af de paageeldende Udgifter, og at Ejendomsbeskatningen,
som rimeligt er, bevarer en anseelig Plads indenfor denne Be-
skalning.

Fra Dele af Landbruget kreaeves der nu som i 1903 en staerk
Nedskering af de landkommunale Ejendomsskatter. Som det
fremgaar af Beskatningstallene, er det imidlertid ikke generelle
Nedseettelser, der tiltreenges, men en Regulering efter de lokale
Behov. Overfor Landbrugels seerlige Forhold vil Indkomsthe-
skatningen altid komme til kort, hvad ogsaa de rene Landkom-
muners steerke Vedholden ved Ejendomsbeskatningen er Udtryk
for, og Ejendomsskatterne kan her i1 nogen Grad sidestilles med
personlig Skat. Men i det veesentlige maa Landbrugets Ejendoms-
skatter betragtes som en Byrde paa Ejendommene, der er indreg-
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net i Ejendomspriserne, og det skal i denne Forbindelse bemeer-
kes, at naar Landgkonomisk Driftsburcau for 1935—36 har op-
gjort Forrentningsevnen for et Antal regnskabsfgrende Brug til 4,6
pCt. af Skatteveerdien og 3,0 pCt. af Handelsveerdien, er Ejen-
domsskatterne her fratrukket som Driftsomkostninger med deres
fulde Belgb.

Det er muligt, at man ved en samlet Gennemgang af Statens
og Kommunernes Beskatningsforhold og Refusionsordninger vil
kunne simplificere Forholdene i nogen Grad, og det er da ogsaa
fra Regeringens Side bebudet, at der vil blive nedsat en Kommis-
sion med Mandat til at tage den samlede Beskatning op til Under-
sggelse. For denne Kommissions saglige Arbejde vil det sikkert
vicre af ikke ringe Betydning, at man forinden ved Gennemfgrelse
af de nu foreliggende Forslag har ryddet de store Misforhold af
Vejen og dermed indsnaevret de lokale Interessemodsatninger.
som den nuvaerende kommunale Beskatning i saa hgj Grad har
fremavlet.

Der er igvrigt endnu et Udligningsproblem, som traenger til at
tages op, og som den nye Kommission forhaabentlig vil have Op-
meerksomheden henvendt paa. Det er Spgrgsmaalet om at ordne
L.igningen paa en saadan Maade, at Skatteansattelserne overall
kommer til at svare til de reelle Forhold. Jo stgrre Fealles-
skab, der bliver med Hensyn til Udgifterne, desto ngdvendigere
er det, at Baereevnen bliver ensartet og rigtig ansat, men i saa
Henseende har Ligningssystemet endnu langtfra den Effektivitet,
som skal til for at lgse denne Del af den store og vanskelige Op-
gave, som det under de nuvaerende saare sammensatte d@kono-
miske Forhold er at gennemfgre en — om ikke retfeerdig, for det
er saa sveert et Begreb, naar Talen er om Skatter — men saa dog
forsvarlig Beskatning.




