MARKEDSREGULERINGEN
FOR LANDBRUGSPRODUKTER 1 ENGLAND

AI NIELS BANKE

ED Udgangspunkt i Bedriftgkonomien har amerikanske (ko-

nomer skabt en omfattende Litteratur om noget, som de
har kaldt »Marketinge. Det er dels en Beskrivelse af Produk-
ternes Vej fra Producenterne til Forbrugeren, dels teoretiske Over-
vejelser over denne Proces’ Hensigtsmassighed. Det sidste forud-
saetter Erkendelsen af, at den frie Prisdannelsesmekanisme i en
Verden med Tids- og Rumsdimensioner ingenlunde altid automa-
tisk lader Produktionen med de laveste Omkostninger blive afsat
i stgrst Omfang. Man s¢gger med andre Ord at give en Forklaring
paa en Del af Traghedsmomenterne i den dynamiske (@konomi
og peger derved paa Muligheder for at overvinde denne Traeghed.
En Rakke af de Enkeltproblemer, der kommer frem indenfor
Marketingdisciplinen er ikke nye for Socialgkonomien. De ken-
des fra forskellige Omraader af ©Pkonomiens Politik, men den
nye Maade, man forfglger Problemerne paa, idet man rejser de
glkonomiske Spgrgsmaal i Tilknytning til den enkelte Vares Vej
fra Producent til Forbruger, giver en Sammenhseng, som den teo-
retiske Okonomis Markedsbetragtninger i h¢j Grad har Brug for,
hvis den skal narme sig Virkeligheden.

De officielle Reporter, der i England er gaaet forud for Mar-
kedsreguleringerne, synes at have Marketingsfremstillingerne til
Forbillede. Reporternes Forslag om Marketingreformer, der gaar
ud paa Omkostningsbesparelser, er Producent og Forbruger i og
for sig i lige Grad interesserct i at faa virkeliggjort, men Omkost-
ningerne for Tilférsel til og Erhvervelse af Markeder foreligger
1 fgrste Omgang som Udgifter, Producenten maa afholde. Og da
det tilmed er saaledes, at der ofte skal et Samarbejde mellem
Producenterne for at gennemfgre Reformerne, er der en Fare for,
at den bedre Marketing, hvis Formaal er at ggre den frie Pris-
dannelse mere effektiv, faktisk i Stedet kommer til at virke mono-
polskabende. Hvor det er Staten, der skal fremtvinge Samarbej-
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det om Reformernes Lgsning, vil det neppe undgaas, at nationale
og sociale Momenter indblandes, ja muligvis bliver afggrende ved
Gennemfgrelsen, saa at den samfundsgkonomiske Vinding traeder
i Baggrunden. Dette har i Virkeligheden vaeret Tilfeeldet med den
Markedsregulering, der skal omtales 1 det folgende.

Landbruget i England beskeeftiger kun 7 pCt. at Befolkningen.
Dets Betydning for Erhvervslivet som Helhed er altsaa kun for-
holdsvis beskeden. Alligevel er Landbrugets Problemer gennem
de senere Aar kommet frem i forste Reekke 1 den offentlige Debat.
Grunden hertil er vel for det fgrste, at det er paa dette Omraade,
Omslaget 1 den engelske Handelspolitik viser sig steerkest'). End-
videre blev Landbrugels organisationsmeessige og tekniske Mang-
ler seerlig igjnefaldende efter Prisfaldet i 1926.

Hvorledes dette Prisfald satte sig isgennem i England, viser fer-
ste Del laf Tabellen paa neeste Side?).

Naar der bortses fra Statsunderstgttelsen til Sukkerroedyrkerne
fra 1925%) begyndte den »aktive« Landbrugspolitik fgrst i 1932, da
Prisfaldet fik kriseagtige Virkninger. Arbejderministeren Dr.
Addisons Markedsreguleringslov af 1931 var en egentlig »Marke-
tinglove. Den tilsigtede Reorganisation af Produktions- og Mar-
kedsforhold, men ikke Indgreb overfor Priserne paa Forbruger-
nes Bekostning?).

Af betydende Organisationer var der da i Landbruget navnlig
»National Farmers Uniong, der talte e. 100.000 Medlemmer. Det
er ¢n almindelig Landmandssammenslutning, der tager sig af
baade tekniske og gkonomiske Spe¢rgsmaal. Desuden er der mere
lokale Foreninger svarende til vore Landboforeninger, dog uden
nogen Forsegs- og Konsulentvirksomhed. En saadan opretholdes

1} Man kan wvirkelig tale om et Omslag; jvnf., at & D, I, Cole endnu i
»The next ten years in British social and economic policy« 1929 5. 251
skriver: »Protection then, in the form of a tariff, can be simply ruled ount
as politically impraclicable, not only for wheat, but for all important
foodstuffs. It is no more possible for meat and butter, or eggs, than for
cereals. The British electorate simply will not have it, because it sees,
quite rightily, that the object of it would be to raise price.«

*) Barclays Bank, January 1936,

") Paa en Maade har Landbruget dog vieret begunstiget af Lovgivningen
i en Menneskealder. Der cr blevet ydet offentlige Garantier for Forpagt-
ningsvilkaarene og sikret Erstalninger for Forbedringer til Forpagteren.
Der er ydet Tilskud til Oprettelse af Smaabrug. Skattesystemet har taget
Hensyn til Landbruget, og Forbudet mod Imporl af levende Kvieg har
virket heskyttende.

Y} . D. H. Cole: British Trade and Industry, 1932, S. 411,
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udelukkende af Staten efter en Lov af 1909. Der er 30 videnska-
belige Forsggsanstalter og 20 hg¢jere Landbrugsskoler, foruden
lige saa mange almindelige Skoler for unge Landbrugere. Den
teknisk oplysende Side af Landbrugsorganisationen er for saa vidt
i god Orden. Det samme kan ikke siges om den gkonomiske. Der
er cn Rekke Opdratterforeninger, men kun ganske faa Andels-
mejerier og Slagterier, og der har tilmed vaerel Tilbagegang i
disse Organisationer i Tiaaref til 1931. I 1931 var der 1 Storbri-
tannien 338 Indk¢hsselskaber med 85.000 Medlemmer og en Om-
seetning paa 7 Mill. Pd. samt 279 Afsaetningsselskaber for Maelk,
Mejeriprodukter, Slagteriprodukter og Kreaturer med et Medlems-
tal paa 39.300 og en Omszetning paa 7 Mill. Pd.?). Naar Antallet
al Landbrugsbedrifter alene i England anslaas til 400.000, betyder
disse Tal, at Producentkooperationen er lidet udbredt i Koopera-
tionens Moderland. Foruden Engleendernes meget omtalte Mangel

'} Internationale Genossenschaftliche Rundschau, Nr. 1, Jan. 1933,
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paa Organisationsevne skyldes dette sikkert de mange Bymarke-
der. Den lette direkte Afsaetning i Byen g¢r jo ogsaa den danske
Andelsbondes Organisationer svage omkring Kghenhavn, At den
engelske Bonde i hpjere Grad er Forpagter end Ejer, er sikkert
ogsaa en Hemsko ved Starten af saadanne Selskaber.

Loven af 1931 vilde nu raade Bod paa dette ved at aabne
Adgang til at organisere Landbrugerne indenfor hver Produk-
tionskategori om en Reorganisation af Markedet for det paagel-
dende Produki. Hvad der teenkes paa ved en saadan Reorgani-
sation af Markedet, kan klarggres ved et simplificeret Eksempel:
Stgrsteparten af den engelske Meelk gaar til direkte Forbrug i
Byerne, Resten til Ostefabrikation og Smgrtilvirkning, Teenker
man sig nu en By og en Ostefabrik med 50 Kilometers Afstand,
der faar deres Msslk leveret fra fire Gaarde, beliggende med lige
store Afstande mellem Fabrikken og Byen, saa vil disse Gaarde,
da Prisforskellen mellem Fabrikspris og Konsumpris sikkert er
storre end Forggelsen i Fragtudgifterne, alle smlge Meelk begge
Steder. Lad dem sende hver Halvdelen til Fabrik og By, og lad
Prisen for Befordring af hver af disse Maelkemezengder 1 km
veere p. Saa vil Fragtudgiften til Byen veere 10p 4 20p 4-30p 4+ 40p
=100p og ligeledes 100p til Fabrikken. Dannede de fire Gaarde
et Salgsselskab, saaledes at de narmeste Gaarde leverede til Fa-
brikken og den samlede Indteegt for Salg begge Steder fordeltes
efter leveret Malkemeengde, saa vilde Fragtudgifterne ialt falde
til 60p. Paa tilsvarende Maade vilde sikkert Anvendelsen af
stgrre Bedriftsenheder for andre Funktioner forgge Nettoindteg-
ten af Produkterne. Alt ialt kan man paa Grundlag af Erfarin-
gerne fra den danske Andelsbevmegelse, der for Udlandet har
staact som DMgnster paa Gennemfgrelse af effektiv Marketing
indenfor Landbruget, sige, at Resultatet af saadanne Markedsfor-
anstaltninger kan veere bedre Kvaliteter og stadigere Leveringer
for Forbrugerne samt hgjere Nettopriser for Producenterne.

Men den engelske Landbrugspolitik standsede ikke ved denne
Lov, der blot gav Mulighed for Gennemfgrelse af Organisationer
til en mere effektiv Marketing af de forskellige Landbrugspro-
dukter. 1931 aflgstes Arbejderregeringen af Nationalregeringen,
og Aaret efter kommer Hvedeloven. Dens Formaal er en hdjere
Hvedepris og en Udvidelse af den engelske Hvedeproduktion.
Med Landbrugsminister Elliots Fornyelse af Markedsreguleringen
ved to Love af 1933 gives der ikke blot en almindelig Adgang til
Organisation af Produktion og Afseetning af Landbrugsproduk-
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terne, men ogsaa Adgang til at tage Importbegreensningen i denne
Organisations Tjeneste for at styrke Hjemmeproduktionens Bi-
drag til Levnedsmiddelforsyningen. Ved Ottawa-Aftalerne blev
der dog i et vist Omfang trukket en Grezense for Raekkevidden af
denne Begransning af Importen.

Hvedeloven af 1932 var det fgrste alvorlige Skridt hen-
imod den nye Landbrugspolitik. Forberedelsen til denne Lov
findes i Regeringsreporten: The wheat situation fra 1931, hvor
det bl. a. godtggres, at Hvedepriserne i England fra Februar 1924
til Februar 1931 var faldet med 52 pCt., medens Hvedeprisen i
Frankrig samtidig var steget 39 pCt. og i Tyskland 60 pCt., begge
Steder under Indflydelse af Statsordninger. Formaalet med
Hvedeloven var at sikre de hjemlige Producenter én Standard-
pris og et Marked for Hveden til denne Pris. Dette skulde ske
ved at paalegge en Afgift paa Mgllerihvede og Hvede, der blev
importeret. Standardprisen blev ansat til 10 sh. pr. ewt. For
fgrste Periode modtog Hvedearealerne 9 sh. 10 d og i de fglgende
Perioder 9 sh. 6 d og 9 sh. 3 d, sk¢nt den aktuelle Markedspris var
5sh. 9d, 5sh. 8 d og 5sh. ide tilsvarende Aar (jvnf. Tabellen
foran). Statstilskuddet var for de 3 Perioder 4,5 Mill. Pd., 7,2 Mill.
P’d. og 6,8 Mill. Pd. (anslaaet)?).

Det er saaledes betydelige Belgb, det offentlise har ofret paa
denne Gren aft Landbrugserhvervet. At det ikke er noget stort
Omraade, der her er sat ind overfor, kan ses deraf, at Hvedepro-
duktionen kun udggr 4,6 pCt. af Landbrugets samlede Udbud, og
kun c. 70 pCt. af den britiske Hvede er egnet til Mglleribrug?).
Foruden gennem Beskatningen maa det engelske Folk ogsaa som
Forbrugere bsere Hvedelovens Byrder. Fra Marts 1932 er Brgdet
steget med Y/, d til 7, d, der har veeret Gennemsnitsprisen i 1933
og 1934 for 4 1b. Indenfor Produktionen foraarsagede Loven en
kraftig Udvikling af Hvedeavlen. I Tiaaret 1923—32 var den gen-
nemsnitlige aarlige Produktion 26,44 Mill. ewt.; 1 1933 var den
33,32 Mill. ewt. og i 1934 37,18 Mill. cwt. Det sidste betyder en
Stigning paa 41 pCt. fra Gennemsnittet 1 Tiaaret?). Denne Hvede-
politik bliver under Hensyn til Ottawa saa meget mearkeligere,
som Nedgangen i Importen navnlig rammer Canada og Austra-
lien, der er Nr. 1 og Nr. 3 af Importlandene.

'} Tallene her er fra Agricultural Register, Oxford 1935, i det fgl-
gende A, R,

*y Plummer: The British Wheat Act 1932, Quart Journ. of Econ.
Nov. 1952,

') A, R.
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Efter Markedsreguleringslovene er der nu 11 Mar-
kedsreguleringsplaner i Virksomhed?), heraf 3 forskellige Meelke-
planer for Dele af Storbritannien og for Nordirland. Ievrigt er
der Planer for Produktionen af Humle, Bacon og Kartofler. Efter
Lovene skal Forslag til en saadan Markedsreguleringsplan udgaa
fra et af Landbrugets Organer eller fra cn ministeriel Kommis-
sion. Af de virkende Planer har Landbruget selv taget Initiativet
til Humle- og Kartoffelplanen. Forslaget til Planen skal gennem
Landbrugsministeriet forcleegges i Parlamentet. Vedtages den her
og stemmer ligeledes *j; af Producenterne efter Antal og Produkt-
mengde for Planen, oprettes der et serligt Raad af PProducenter
til at saette Planen 1 Kraft og veere det gverste Administrations-
organ. Ved Planen kan alle Producenter forpligtes til at swelge
til HRaadet, som kan fastsmette Afsetningspriser, bestemme Afta-
gernc samt de Maengder, der maa salges af hver registreret Pro-
ducent. Gennem Oprettelse af sserlige »Consumers’ Commitfees«
mener man at have varetaget Forbrugernes Interesse. Der er tre
saadanne Komitéer, en for Great Britain, en for England og cn
for Skotland. Deres Betydning er dog kun raadgivende. Der fore-
ligger Beretninger fra de to sidstnavnte Komitéer, der navnlig
indeholder en Kritik af Malkepriserne. For andre Konflikter ved-
rgrende Planernes Gennemfgrelse har man en seerlig Undersgd-
gelseskomité, der ogsaa afgiver almindelige Reporter. Den ende-
lige Afggrelse af alle Tvivlsspgrgsmaal ligger dog hos Landbrugs-
ministeren, der ogsaa gennem Loven er sikret en serlig Indfly-
delse paa Importen af Landbrugsprodukter.

Det er saaledes forstaaeligt, at Landbrugsminister Elliots Navn
er blevet knyttet saa steerkt til disse Reguleringslove. Den store
Myndighed, Lovene har givet ham, ggr, at hans Opfattelse af
Landbrugspolitikkens Maal maa staa som den rgde Traad, der
gaar igennem disse nye Statsforanstaltninger. Ved Gennemfgrel-
sen af Loven af 1933 fastslog Elliot, at den nye Landbrugspolitik
ngdvendiggjordes af Udviklingen af Verdenshandelen. Den for-
¢gede Landbrugsproduktion skulde erstatte de Produkter, man
tidligere tilbyttede sig ved Afszetningen paa Verdensmarkedet?).
Det kan her tilfgjes, at den britiske Eksport fra et Gennemsnit i
1924—29 paa 860 Mill. Pd. faldt til 53 pCt. heraf i 1931, hvilket
er mere end Faldet i Verdenshandelen i samme Periode. Meget

') Ministry of Agriculture: Report of Agricultural Marketing Sehemes,
1935,

*) R. Cohen: Agricultural Reorganisation and Price Contrel, Econ. Journ.
Sept. 1934,
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betydelig var f. Eks. Nedgangen i Eksporten til det landbrugseks-
porterende Australien, hvor Eksportveerdien faldt til 24 pCt.?).
Ved Gennemfgrelsen af Markedsreguleringslovene spillede i det
hele Handels- og Betalingsbalanceargumenterne en stor Rolle.

S¢épger man efter en varigere Begrundelse, kan man sige, at Im-
portreguleringen er blevet knyttet til Markedsreguleringen ud fra
et Slags Opdragelsessynspunkt. Under de frie Oms:zetningsforhold
for 1929 havde man faaet de Industrier udviklet, der i fgrste
Reekke vandt frem paa Verdensmarkedet, medens Landbruget
havde staaet i Stampe. Naar Afsmtningsmulighederne nu ikke
lengere er de samme, spger man gennem Beskyttelse af Land-
brugserhvervet at faa dette Erhverv forbedret i teknisk og mer-
kantil Henseende. Der er imidlertid det s¢rgelige ved denne Ar-
gumentation, at der kan vendes op og ned paa den. En vaesentlig
Grund, hvorfor Danmark skal lgse Beskeeftigelsesspgrgsmaalet
ved Beskyttelse af Industrien, finder bl. a. Professor Warming
deri, at de stor¢ Industrilande fremelsker et bedre Landbrug.
Naar man — som Mr. Elliot siger — tvunget af Omstendighederne
har opgivet at k¢gbe Varerne, hvor man kan faa dem billigst, og
vil erstatte dem med Hjemmeproduktion, er det i sidste Instans
Beskaeftigelsesspgrgsmaalet og de noget fglelseshetonede Forestil-
linger om Bondebefolkningen som Nationens stabile Energi-
reserve, der bliver de afggrende. Betragtninger, som Folkeforbun-
det gennem »Considerations on the Present Evolution of Agricul-
tural Protectionisme« (1935) har gjort almen-europaiske.

Om Landbrugspolitikken naar sit Maale paa denne Maade, vil
ikke kunne konstateres et Par Aar efter Planernes Iveerksaettelse.
Fgrst efter en fuldt gennemfgrt Konjunktureykel kan man for-
sgge at bedgmme Udviklingen af Beskzeftigelsen og der faa en
Rettesnor. Her skal forelgbig kun nsevnes, at Antallet af Land-
arbejdere fra 1933 til 1934 faldt med c¢. 30.000 eller 34 pCt.

Forinden disse Betragtninger over Politikkens Maal viderctgres,
skal der ggres nogle Bemaerkninger om Planernes Virkemaade
paa de enkelte Omraader.

Humlercguleringen blev allerede gennemfgrt i Henhold
til Loven af 1931. I Forhold til Landets samlede Udbud af Land-
brugsprodukter betyder Humlehgsten kun ¥/, pCt. Man begyndte
altsaa meget forsigtigt. Planen var igvrigt indrettet saaledes, at
Humlemarkedsraadet solgte Humlen til Brvggerierne til bedst

"' The Economist, Supplement Nov. 1934,
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mulig Pris. Bryggerierne havde forpligtet sig til at aftage 2, af
Humlen. Resten maatte afhsendes til en meget lav Pris til Ggd-
ning. For at skaffe alle Producenter samme Pris, maatte Under-
skuddet paa Ge¢dningssalget deekkes ved en Afgift paa Salget til
Bryggerierne. I 1933 lykkedes det Raadet at salge til godt 15 Pd.
pr. cwl, hvilket betgd en Stigning paa 75 pCt. fra foregaaende
Aar. Da Humlen kun udggr en ringe Del af Produktionsomkost-
ningerne, kunde Bryggerierne betale denne Pris uden at forhgje
Prisen paa QL Resultatet af dette Aars Regulering viser den kol-
lektive Afseelnings Fordel. Prisen 1 1932 var c. 8 Pd. Afswetler
man 2/, af Produktionen under eet og opnaar 15 Pd. og kaster
Resten paa Mgddingen, faar man alligevel 10 PPd. i Gennemsnit
for Produktionen. Det er det samme Princip, Arbejdslgnnen fast-
ssettes efter, men her skal der jo holdes Liv i1 den kassserede
Trediedel. Set fra et Fordelingssynspunkt har Humleplanen hid-
til virket tilfredsstillende. @llet er det samme, men Bryggericrne
er blevet ngdt til at dekke Humledyrkernes Ombkostninger. Men
for den Trediedel af Humlen, der gaar til G¢gdning, kunde man
spgrge, om ikke Arealet burde udnyttes bedre. Og hvis dette i
Betragtning af, at England har udstrakte »Permanent Pastures«
ikke kan siges at veere Tilfaeldet, er der Spgrgsmaalet om Arbejds-
kraftens Udnyttelse. Er der ogsaa nok af den paa Landet, er der
egentlig kun at indvende mod Systemet, at Humlearealet vil stige.
Det steg faktisk efter det férste Aar med c. 7 pCt. Raadet blev
derfor tvungen til en Form for Rationering, der sikkert medfgrer,
at Humledyrkningen bliver et Privilegium, der kan kgbes og
seelges.

Den engelske Kartoffelhgst betgd i 1930—31 7 pCt. af Land-
brugets samlede Udbud. Den samlede Maxengde Kartofler var i
1934 4,6 Mill. Tons »seneg, hvoraf kun 3 pCt. importeredes og 0.4
Mill. Tons »tidlige«, hvoraf 67 pCt. var avlet i England. For Kar-
tofler indfgrtes Markedsreguleringen i December 1933, efter
at Stgrstedelen af dette Aars Hgst var solgt. Planen financieres
gennem en Afgift paa 5 sh. pr. acre Kartofler + en Afgift paa
5 Pd. pr. acre udover Producentens tilmaalte Areal. Raadet for-
byder, at Kartofler under et vist Maal anvendes til Menneskefgde,
og fastszelter hvert Aar den samlede Mangde til det Brug, hvoraf
hver Producent faar tildelt sin Andel. Endvidere opkgber Raadet
Overskudskartoflerne. Da Importen begrenses ved Told og Kvota,
har Virkningen forelgbig vezeret en meget kraftig Prisstigning. Og
at der allerede nu ved Aarsskiftet tales om Kartoffelmangel,
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kunde tyde paa, at Raadets Beregninger ikke har holdt Stik.
Kvalitetssorteringen giver jo i nogen Grad Forbrugeren Valuta
for Prisstigningen. Derimod vil baade Registrering af Producen-
terne og Auforisering af Forhandlerne medfgre Swerrettigheder,
som nszeppe undgaar at blive kapitaliserede.

I Det forenede Kongerige er der fem Markedsreguleringsplaner
for Mewmlk, foruden at to er under Forberedelse. Ved samtlige
Planer forsgger man at fordele den Merindtaegt, der vindes ved
Salg af Drikkemslk over hele Meelkeproduktionen. Stgrsteparten
af Melken gaar til direkte Forbrug. I 1933 var det 80 pCt. T Al-
mindelighed ledes den ¢verste Administration ogsaa her af ct
Raad udgaaet fra de registrerede Producenter. Efter de fleste
Planer fastseetter Raadet Meelkeprisen for de forskellige Anven-
delser. Igvrigt gaar man noget forskelligt frem indenfor de for-
skellige Planer. For England og Wales er Landet delt 1 11 Di-
strikter. Alt Engrossalg foregaar gennem Raadet til fastsatte Pri-
ser. Indtsegten samles for hvert Distrikt i en Pool. Producenter,
der seelger Detail, bidrager til Poolen med en Afgift svarende til
Forskellen mellem Poolpris og Detailpris for deres Region + 1 d
pr. gallon for al Drikkemalk. Det sidste Tilleeg gaar til en Ud-
ligningsfond mellem Distrikterne, Efter at Omkostningerne er
fradraget, uddeles Poolen til Leverandgrerne efter leveret Malke-
mangde.

Hovedresultatet er, at hvad enten der er leveret en lille eller
stor Megengde til Fabrikation, bliver Producentprisen den samme.
Som det fremgaar af Tabellen foran, er Prisen steget noget i den
Tid, Planen har wveeret i Virksomhed. Konsumentkomitéen har
som navnt protesteret. Samtidig er Forbruget af Meaelk steget,
delvis som Fglge af Skolemeaelksbevaegelsen, der har fgrt til en
Lov om Malk til Skolebgrn til seerlig lav Pris. Desuden stgtter
Staten Plancn gennem en foranstaltet frivillis Begreensning af
Indfgrselen af kondenseret Meelk og Flgde. Betragter man Raadet
som et Noteringsudvalg og Distrikterne som Andelssalgsiorenin-
ger, saa er der sikkert her skabt Institutioner, der selv uden Mo-
nopoliseringen vilde have veeret et Gode for Meaelkeproducenterne.

Endelig skal der knyttes nogle Bemarkninger til Baconpla-
nen, I Storbritannien var det samlede Udbud af Svinekgd i
1933—34 17,8 Mill. ewt., hvoraf 38 pCt. var produceret i Landet.
I England reprasenterede Bacon kun 30 pCt. af Svinekgdspro-
duktionen og i 1927/28—1931;32 blev 85 pCt. af Storbritanniens
Bacon indfgrt. 63 pCt af Importen i 1932 kom fra Danmarik.
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Slagtninger og Priser syvnes igvrigt i England, i Lighed med, hvad
man har konstateret 1 andre Lande, at viere underkastet en fire-
aarig Svingningsperiode'). Man havde regnet med, at de Begraens-
ninger i Importen, som Ottawa-Aftalerne medfprte, havde givet
tilstreekkelig Prisstigning til at forgge Baconproduktionen i Eng-
land, men Prisstigningen indtraf ikke, som man havde ventet.
Man var ikke klar over, at Kvalitetsforskellen mellem dansk og
engelsk Bacon skulde faa afgprende Betydning for Prisudviklin-
gen. Fra 1932 til 1934 steg det danske Fliesk med e. 50 pCt., men
det engelske kun med ca. 12 pCt. Planen var dog allerede forbe-
redt ved en ministeriel Report 1932 og satles i Kraft i September
1933. Det var Meningen at stabilisere Udbudet af Bacon og Skin-
ker ved Gennemsnittet for 1925—30 10.670.000 cwt. cller 22 pCt.
mindre end 1 1932. Planen forestaas dels af et Raad af Svinepro-
ducenter, dels et Raad af Baconfabrikanter. Priscrne fastseeties
i Fellesskab af de to Raad. Svineproducenterne har afggrende
Indflydelse paa Kontraktsbetingelserne. Herefter blev Svinene
opdelt 1 Veegtklasser, og for den fgrste Periode November 1935--
Marts 1934 enedes man om at szette Priserne i Forhold til Foder-
stofomkostningerne. Der blev sluttet Kontrakt for 620.000 Svin,
hvilket betgd en Stigning i Forhold til 1932 paa 70 pCt. Selv om
der i denne Periode blev leveret 16 pCt. faerre Svin, end der var
tegnet, medfgric denne Forggelse af Hjemmeproduktionen, at Ba-
conpriserne gav efter i Slutningen af Aaret, og Baconfabrikanterne
satte betydelige Summer {il, som Staten maatte yde Erstatning
for. I neeste Periode gik man over til delvis at betale Svinene
efter Markedsprisen paa Bacon. Ogsaa 1 denne Periode steg Pro-
duktionen, men der blev stadig leveret mindre, end der var teg-
net. Selv om de Kontrakter, der gjaldt for 1935, betgd cn vder-
ligere Stigning af Produktionen paa 12 pCt., er Antallet af tes-
nede Svin stadig c. ¥/, Mill. mindre, end Baconfabrikanterne kunde
gnske for en rimelig Udnyttelse af deres Anleeg.

For Svinene er Marketingproblemet ligesom ved de andre Pla-
ner Afpasning af Produktionen til to forskellige Markeder: Ba-
conmarkedet og Kgdmarkedet. Som Forholdene var fér Planen,
at Svineudbudet snart gik paa Kgdmarkedet, snart til Baconfa-
brikkerne, betgd det naturligvis, at den engelske Svineavl i det
lange Lgb for en Del maatte baere Tabet ved den svingende Ud-
nyttelse af Baconfabrikkernes Anlseg. Man kan i denne Forbin-
delse minde om, at Stgrstedelen af de danske Slagterier ejes af

_'] Coose and Fawler: Bacon Production and the Pig-cyele. Economica
1935.
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Producenterne, der har paataget sig Leveringspligt. Fastlaeggelse
af Baconmarkedet under fri Konkurrence kunde i fgrste Omgang
betyde en mindre Fortjeneste for den enkelte Producent. Det
noget videre Syn, der skulde baere den frivillige Tilslutning til
en saadan Organisation oppe, kan ikke skabes pludseclig. Derfor
var det ngdvendigt, at Staten greb til en Opdragelsesforanstalining,
og her har Kvolasystemet ikke vist sig helt egnet, og de britiske
Landmend ikke i Stand til at holde deres Kontrakter. De danske
Landmand har under Baconudvalgets Ledelse lgst en ganske til-
svarende Opgave under Kvotaperioden og gjort »det saa godt, at
Fejlkalkulationen kun blev 1,8 pCt. (1934) paa noget saa vanske-
ligt som c¢t Aars Svineproduktion fordelt paa 207.000 Land-
meéend«'). Men her er der ganske vist ogsaa i de enkelte Led mere
end en Menneskealders Organisation at bygge paa. Selv om Or-
ganisationerne kan skabes ved Stgtteforanstaltninger, mangler der
altsaa noget, og de Foranstaltninger, der har skabt dem, bliver
et Led i selve Systemet. De kan zendres, men nmppe igen af-
skaffes.

Det anfgrie vil veere tilstreekkeligt til at klarggre Markedsregu-
Ieringens Systemer og forelgbige Virkemaade. Skal man tro Re-
geringstilhzengerne og »Nafional Farmers Union« er denne Land-
brugspolitik endnu kun i sin Vorden. En forberedende Report for
en Ag- og Fjerkraeplan er afgivet, og medens der ventes paa en
Plan fra Slagtekveegproduktionen, er der fra 1934 kommet en Lov
om Tilskud til denne Gren af Landbruget.

At Mr. Elliot bed¢gmmer Reguleringens Virkninger uhyre gun-
stigt, kan ikke undre. I Begyndelsen af 1935 udtalte han bl. a.
i Underhuset: »It can be claimed that this policy of maximum
supplies to the home consumer at the most reasonable prices has
on the whole been well maintained .... The Wheat Act has
proved that is is possible to safeguard the home producer from
the full impact of world economic conditions while maintaining
food prices at a level which gives the consumer practically the
full benefit of the enormous supplies pressing upon the world
markets to-day .... The consumption of liquid milk sold on
wholesale contracts in January was 2,5 Mill. Gall. higher than in
the ecorresponding month of last year — an increase of over 6 per
cente®). Mr., Baldwin er mere @rlig overfor Politikkens Vanske-
ligheder; i en politisk Tale Juli 1935 sagde han bl. a.: »From the
beginning the policy of the government has been twofold —a most

__1-:‘1- Sekreteer Traulmann i Andelshbladet 30. December 1935,
*) Politics in Review, Xr. 1 1935.
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difficult one to attain success, because the two ends of that poliey
seemed to be selfcontradictory — to supply the maximum amount
ol foodstuffs at he lowest prices for consumers in this country
consistent with a reasonable remuneration to our own food pro-
ducers at home«?).

Med Selvmodsigelsen hentyder Baldwin sikkert til Citygkono-
mernes Synspunkter, der endnu er de gamle liberale. I det dag-
lise interesserer City sig overhovedet ikke for Landbruget, men
skal der endelig tages Stilling til den nye Landbrugspolitik, ggr
man det omirent paa fglgende Maade?).

Bag den nuveerende Politik finder man tre Slags Argumenter:
Forggelse af Landmandens Indtegter, Fastholdelse af en stgrre
Befolkning paa Landet og Selvforsyning med Fgdemidler i Til-
feelde af Krig. Tiltalende Formaal mener City, saafremt ikke den
gunstige Udvikling af Landbrugsproduktionen skulde betales af
de 93 pCt. lkke-Landbrugere. Det er socialt urimeligt, at en For-
pgelse af Produktpriserne skal forringe Levestandarden for den
fattipste Del af Befolkningen. Men med Englands Placering i Ver-
densomsatningen kommer hertil store gkonomiske Ulemper. Mere
end Halvdelen af Englands Indtegter af Investeringer i oversgiske
Lande — i normale Tider ¢. 250 Mill. Pd. — kommer fra Lande,
hvis Pkonomi vil blive haardt ramt ved de Restriktioner, der er
fulgt med Landbrugspolitikken. Samtidig kan man ikke komme
uden om, at Englands Kgb af Fgdemidler er den endelige Kilde
til Efterspgrgsel efter og Betaling af de Industriprodukter, som
eksporteres. Begranser man sig til de vigtigste Produkter Hvede,
K¢d, Bacon og Melk, var den engelske Import af disse Varer i
1929 255 Mill, Pd. Ca. 1 Mill. Personer var beskeaeftiget i Indu-
strien for at fremstille de Industriprodukter, der var Betalingen
herfor. Det er muligt, man ved Nedskeering af denne Import
skaffer nogle Arbejde paa Landet, men det er givet, at Eksporten
af Industriprodukter samtidig vil aftage, og dermed forgger man
de arbejdslgse Masser i Byerne.

Men overfor denne steerke Imgdegaaelse fra liberal Side, hvis
Forbrugerargumenter ogsaa Arbejderpartiet fremfgrer, maa man
ikke glemme, at der ved Gennemfgrelse af de nuveerende Mar-
kedsreguleringsplaner er paabegyndt et Stykke Organisationsar-
bejde, der vil ggre Fordelingen og Omszetningen af Produkterne
mere effektiv. De forskellige Raad forsgger at fremkalde bedre
og mere ensartede Produkter, ligesom en Centralisering af Pro-

_'_‘-} The.-Dhsen'er, 21, Juli 33.
*} Jvnf. The Economist, 28, Juli, 4. og 11. August 1934,
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dukternes Salg betyder mere ensartede Priser. Det Kendskab til
Behov og Produktion, som indsamles gennem de centrale Raad,
muligggr ogsaa Clearing paa lokale Pladser, hvilket sparer Fragt-
udgifter.

Den gamle liberalistiske Paastand om, at hvis der paa denne
Maade virkelig var Tale om Forbedringer, vilde de komme frem
uden det offentliges Indgreb, bygger paa en Forudsseining om
lige store Bedriftsenheder, der er ens placeret og har samme
Kendskab til Markedet. Men saaledes ligger Forholdene ikke 1
Virkeligheden., Naar da Fordelen for de forskellige Bedrifter er
varierende og for nogle maaske forelgbig ret tvivlsom, og Udgit-
terne ved Organisationen givet, er det slet ikke afgjort, at m
finder ind i det Samarbejde, der er ngdvendigt for at skabe For-
bedringerne. Man kan maaske neere en Forkeerlighed for, at dette
Samarbejde bygges op paa helt frivillig Grund. Det har ogsaa
sine organisationsmeessige Fordele. Men man maa indrgmme, at
en Lovgivning, som Dr. Addisons, der giver Rammerne for Mar-
kedsreguleringen ved Organisation af Producenterne uden Stats-
tilskud og Importbegreensning, vil kunne fremkalde et Plus i
Nationalindteegten.

Men denne Indrgmmelse til Markedsreguleringen ggr paa ingen
Maade de 23,5 Mill. Pd. berettiget, som det offentlige yder i Til-
skud til Landbrugsproducenterne?). Her ofrer man utvivlsomt
Nationalindtzegten for uklare sociale Formaal. Uklare for saa vidt
som det er et Spgrgsmaal, om Landbrugsbefolkningen »som Lan-
dets sunde Energireserves ikke netop er betinget af Erhvervets
Frihed og haarde Kaar. Beskaeftigelsesmaessigt vilde man mulig-
vis opnaa mere ved at ofre et tilsvarende Belgb paa Industrien.
Men hertil kommer, at den egentlige Konsekvens af en saadan
gkonomisk Regulering af Erhvervslivet ovenfra, hvor en Indsats
paa et Omraade straks virker paa et andet?®), er en samlet Plangko-
nomi for Nationen, hvis Gennemfgrlighed for England bl. a. vil
strande paa den demokratiske Styreform. Det bliver sikkert og-
saa Vealgerbefolkningen, der udfra Forbrugersynspunkter swtter
Grezenser for en videre Udvikling af Landbrugsbeskyttelsen.

'y 5. A. Venn: Slate conirol in agriculture, Econ. Journ. Dec. 1935,

*} Bl a. medfgrer Toldbeskyitelsen, at den mest benyttede Foderblan-
ding til Svin koster 15—17 Qre pr. kg eller 5—0G6 (dre mere, end der bhetales
i Danmark, (Konsulent 5. Serensen i Landbrugsraadets Medd., 23. Jan.
1936).




