BIDRAG TIL DISKUSSIONEN
OM NYE VEJE FOR IMPORTREGULERINGEN

ATC V. JERXNERT

E Forhaabninger, der fra mange Sider neeredes, om gennem-

gribende Aindringer i det danske Importreguleringssystem
ved Udlgbel af den Lov, hvorpaa Ordningen hvilede indtil Ud-
gangen af 1935, maa ved den nye Lov, der nu er Ighende indtil
Udgangen af 1937, siges i ret ringe Grad al veere opfyldte. Do
eneste Andringer, der er sket, er jo, at 1931-Importgrer, der in-
gen Import har haft i 1934, mister deres Importret, og at der
aabnes Administrationen Adgang til ved Tildelingerne at kunne
tage Hensyn til den Udvikling eller Tilbagegang, de enkelte Fir-
maer har gennemgaact siden 1931, hvorved de veerste Urimelis-
heder i Loven menes fiernede. Naar Lovgivningsmagten saaledes
ikke har ment, at Tidspunktet var inde til at foretage en afgg-
rende Endring i den bestaaende Ordning trods de Betmenkelig-
heder, der ogsaa ud fra samfundsmsessige Betragininger har vae-
ret fremme, maa Aarsagen hertil sikkert sgges i felgende Om-
steendigheder:

For det forste kan det vel siges, at kun en ringe Del af Ulil-
fredsheden med Valutaordningen har givet sig Udslag i en kon-
struktiv Kritik. Det har ikke manglet paa Besvaeringer over En-
keltforhold og lignende; men det, at Ordningen som Oversangs-
feenomen jo maa siges stort set at have opfyldt Hovedformaalene
og for en Tid at have gavnet ret betydelige Dele af dansk Er-
hvervsliv, har gjort, at Grundlaget for en udbredt Feellesopfattelse
al’ Farerne og Génerne ved at fortseette gennem en leengere Pe-
riode neppe kan siges at have veeret til Stede i udpreeget Gradl.
For det andet kan det vel ogsaa betragtes som givet, at Formen
for en Nyordning ikke ligger snublende nwer, naar det tages i Be-
tragining, at en saadan ikke alence skal opfylde Hensynet il
Kronekurs, Handelspolitik og Beskeaeftigelse, men ogsaa imedegan
de Skavanker, der ret beset hefter ved Valutaordningen, som vi
har den i Dag. Udarbejdelsen af et nyvt Forslag kan derfor ventes
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al tage en wvis Tid, Endelig har sikkert ogsaa Hensvoet (il fore-
staaende Forhandlinger om Handelsaftaler at neerliggende Grunde
spillet en Rolle ved Overvejelserne al Betimeligheden al netop nu
at gaa til en gennemgribende JEndring. Da man imidlertid ikke
kan frigpre sig for det Indtryk, at Importreguleringen i dens nu-
veerende Form er ved at nerme sig en Fase, hvor Virkningerne
som Overgangsfaenomen er ved at ebbe ud — hvad der lader for-
mode, at de forskellige Erhvervs Stilling bedre end hidtil lader
sig forene — og at Resultatet heraf formentlig vil veere det. at
Priserne herhjemme vil udvikle sig 1 en Retning, der 1 hgjece
Grad end hidtil kan tenkes at paakalde Samfundets Interesse, or
Tidspunktet for en generel Drélielse af Importreguleringen og
den fremtidige dgkonomiske Politik sikkerlt nu ved at veere inde.

At den geeldende Importregulering har udspillet sin Rolle som
Overgangsfaenomen, viser sig swerligl overtor det beskeeftigelses-
meessige Hovedformaal. Hvis man nemlig i Dag ggr Stillingen
nggternt op, bliver man klar over, at Udbygningen af de Dele af
vort Produktionsapparat, der ikke gger vore Eksportmuligheder,
og til hvis Drift der kraeves gget Import af Raastoffer, har naaet
sit Matningspunkt for Pjeblikket. Og ser man det beskaeftigelses-
maessige Hovedformaal i en Bevarelse af status quo, vil man for-
staa, at selv dette er vanskeligt nok at opretholde. — Ved en om-
hyggelig Rundspgrge vil man hos Engroshandelen kunne konsta-
tere, at Vanskelighederne ved at forsyne de bestaaende Virksom-
heder med Raamaterialer er stor og stigende, samtidigt med at
der ikke findes blot nogenlunde rimelige Lagre; hos store Dele
af Industrien vil man hgre, at ogsaa her kan man bekrefte Van-
skelighederne med at skaffe, hvad der skal bruges; og hvis en
Spadseretur i Gaderne ikke giver Indiryk af nogen udprieget
Varemangel, vil Detailhandleren kunne fortmelle, at Kvaliteterne
er forringede, og at i Udstillingsvinducrne vil man sidst se, at
Varcknaphed ggr sig gweldende. Der kan heraf udledes, at bedres
vore Eksportmuligheder ikke, vil Importreguleringen snart fgles
relativt haardere, eller hvad der er det samme, Efterspeérgslen vil
blive begreenset ved en stigende Pristendens — maaske til Forde-
ling al Trykket og af Hensyn til Kronckursen ogsaa ved en guet
Kreditindskraenkning?).

'} Paa ét storre Omraade har vi maaske endnu en Importreserve, nem-
lig saafremt Landbrugel selv kan producere de nodvendige Foderstoffer,
hvorved vel ca. 30 Mill. Kr. kan spares i Importvierdi.
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Selv om dette Billede af vor Situation er noget for mgrkt, vil man
siklkert alligevel kunne gjne de Vanskeligheder, som den nuvee-
rende Importregulering, efter at den handelspolitiske og beskaef-
tigelsesmeessige Overgangstid maa siges al veere gennemlgbet, 1 en
ikke fjern Fremtid vil kunne mgde.

Da der i Bankinspektgr Holger Koeds Pjece: »Nye Veje for Im-
portreguleringen?« findes en klar og koncis Fremstilling af Aar-
sagerne il og Formaalene med Importreguleringen — hvortil hen-
vises —— skal her i al Korthed kun anferes de Ulemper, der
iopvrigt kan anfgres mod det bestaaende System,

1. Erhvervenes manglende Dispositionsfrihed.

Naar der her begyndes med denne Indvending, skyldes det, al
man ikke altid har Indtryk af, at der udenfor Erhvervenes Rack-
ker er tilstrekkelig stor Forstaaclse af den Betydning, det har
for Handel og Industri saa frit som muligt at kunne treeffe néd-
vendige Dispositioner under de til enhver Tid givne Import-
muligheder.

Det er saaledes en belydelig [leemsko med de relativt
korte Tildelingsperioder, der hindrer Handelen 1 at
udnytte de naturlige Markedschancer baade tidsmeessigt og kvan-
tumsmeessigt, ¢t Forhold, der slider mere paa Landets Resourcer
end ngdvendigt er. Og paa samme Maade betyder Tildelingsperio-
derne for Industrien baade Kraftspild og Produktionsfordy-
relse 1 samme Udstreekning, som man ikke i god Tid og med Sik-
kerhed kan tilrettelsegge tilstrackkeligt omfattende PProduktions-
planer.

2. Det tungtvirkende Ansdggningsapparat.

Ogsaa dette bereder Vanskeligheder, ved at der 1 givone Situa-
tioner ikke kan handles tilstrackkeligt hurtigt. Selv med en over-
ordentlig stor Imgdekommenhed fra Bevillingsmyndighedernes
Side — saaledes som Tilfweldet er — vil det ikke kunne undgaas,
at disses blotte Tilstedeveerelse hiemmer ikke mindst Eksport-
industriens Mobilitet og Konkurrenceevne, og ved at vaere et
Led, alle skal igennem, ogsaa liegger Hindringer 1 Vejen for Roe-
cksporthandelen.

Disse Forhold medfgrer alle Tab for Landet uden at veere ned-
vendige Led i den Importindskraenkning, som Forholdene igvriot
tilsiger.
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J. Ilmportprmonopolel

Det behover naeppe sierlig Paavisning, hvilke Géner der 1 Laeng-
den er forbundet med i et Samfund at leenke Importen til en be-
stemt Kreds af Mennesker, Del virker draebende for Firmaer o
Udvikling og holder paa den anden Side Forretninger, der er i
Tilbagegang, oppe, og selv om der anerkendes enkelte Nyvimpor-
torer, vil Tilgangen ikke blive naturlig, da det jo ikke er sikkert.
at det er de dyvgtigste, der kommer frem. Endelig kan der ikke
skilles Branche, og Monopolstillingen bringer desuden en ny Ind-
vending i Forbindelse med den bestaacende Ordning frem, nemlig
Spergsmaalet om Prisernes Hgjde.

4. Prisstigningen.

et er givet, at der med Indskraenkningen 1 Importen fglger en
Mulighed for og Tendens til Prisstigning paa de importhegraen-
sede Varer. At denne Prisstigning maaske ikke udnytles eller u:d-
nyttes fuldt ud, kan skyldes en af félgende Aarsager: a) Man
teerer paa et Lager, b) Samfundssind, ¢) Frygl for Priskontrol.
d) Fryst for at miste en god Kunde, i Forbindelse med ) pri-
vat Rationering mellem Kunderne, eller f) maaske kommer
Prisstigningen slet ikke til Udtryk grundet paa det nuveerende
Systems Mulighed for i visse Tilfaelde at binde Anvendelsen al
Importbevillingerne. Alt dette er sikkert ikke alene muligt, men
ogsaa sandsynligt, da man har det Indtryk, at den danske Han-
del har vist Maadehold. Men i samme Grad Reguleringen skier-
pes og Lagrene tédmmes, vil ogsaa Tendensen til Prisopgang gpre
sig steerkere geeldende — og Provenuet tilfalde Importgrerne,

Uden her at skulle gaa langt ind paa Spergsmaalet om det ret-
frerdige i, at Avancen stiger ved en mindre Omsetning - det vil
i hvert Fald nzppe overstigse den Grad, hvori Omkostningerne
ikke kan nedsmettes ved den mindre Omsaetning —— saa kan Pris-
stigningen imidlertid blive saa steerk, at det offentliges Krav om
enten Priskontrol og Rationering eller Adgang tl at inddrage
Prisstigningen helt eller delvist bliver aktuelt.

Vi er herefter naaet til Spgrgsmaalel om, hvilke Reformer
der kan tenkes indfert til Imgdegaacelse af de rejste Indvendin-
ger mod den geeldende Ordning.

Der har 1 Forbindelse med Spérgsmaalet om Prisstigningen ofte
vieret talt om Prisregulering. Da en saadan Ordning ikke
kan betragtes som konstruktiv. og flere regulerende Indgreb. end
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vi allerede har, kun kan besveerliggore Situationen for Erhvervene
vderligere, synes en saadan Ordning ikke seerlig vel egnet, naar
man ad andre Veje kan opnaa bedre Resultaler i den givne Si-
tuation. Igvrigt vil en Prisregulering i sig selv viere en vanskelig
og bekostelig Opgave, for hvad skal f. Eks. veere Maalet, der maa-
les med? Erfaringen fra tidligere Tider viser tillige, at en saadan
Foranstaltning ikke virker fremmende paa Redeligheden, og det vil
ofte viere lettere at fange den lille Synder end den virkelige Foe-
bhryvder. Desuden forekommer det unaturligt at gribe ind i den
frie Prisdannelse, der dog giver det bedste Billede af Importregu-
leringens Virkninger, og derfor ogsaa kan vere Maal for, hvilke
JEndringer, der hgr foretages. Endelig vil den frie Prisdannclses
Sviekkelse af Kegbekraften maaske blive en Ngdvendighed, da
Onsket om en hg] Levestandard ikke er identisk med Evnen il
at opretholde en saadan.

Ipvrigt skal her ikke gaas nmrmere ind paa saadanne Enkelt-
reformer, der maaske imgdekommer en enkelt af de rejste Indven-
dinger mod den geeldende Ordning; det Spergsmaal, der her skal
diskuteres, er, om der maaske findes et System, der tilfredsstiller
alle de rejste Pnsker 1 saa stor Udstraekning, som en Ngdssituation
overhovedet muligggr. Det eneste System, der synes at have vaeret
fremme, og som lader sig indpasse 1 Forholdene, er det i den tid-
ligere navnte Pjece af Bankinspektgpr Koed fremsatte Auk-
tionsforslag, der i Korthed gaar ud paa fplgende (om Enkelt-
heder henvises til Pjecen): Det nuveerende System bevares ufor-
andret udadtil, Indadtil ophseves hele Fordelingsapparatet, og
Importbevillinger fordeles ikke mellem privilegerede Importgrer,
men saettes af et Importraad til Auktion blandt de hgjestbydende
i Stykker af f. Eks. 1000 Kr., idet de seedvanlige Bevillingsperio-
der bevares, og der indfgres et Refusionssystem for Eksporten. -
Der skulde herigennem opnaas, at Importmonopolet torsvandt, og
da det vilde kunne forventes, at den Pris, Attesterne vilde blive
solgt til, netop falder sammen med den Ekstrafortjeneste, som
betinges al Begraensningen af Importen, vilde denne fremtidist
tilfalde Staten. De wveerste Ulemper ved det bestaaende System
indadtil vilde forsvinde, og da der ingen Endring sker udadtil,
vil Reguleringens Hovedformaal fortsat veere opfvldte. — At der
ved dette System er meget, der tiltaler, turde veere givet i lige saa
hgj Grad, som det teorctiske Grundlag for Systemet er rigtigt.
Imidlertid rejser der sig, jo mere man overvejer Systemets Virk-
ninger 1 Praksis, ret sviere Betenkeligheder, der lader formode,
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al Systemets Enkelhed daarligt lader sig forene med det prakliske
Livs Manufoldighed., En kort Gennemgang af forskellige Forhold
vil nwrmere belvse dette.

For det forste kan det forudses, al Auklionerne i1 osig selv vil
indebiere Vanskeligheder. Hyor skal de holdes? Skal Provinsi-
ancrne rejse til Kghenhavn, maaske adskillige Gange om Aurel

cller hvordan? Skal alle byde? Og vil Auktionerne  ikke
strickke sig over for lang Tid? Er det muligl for ¢n hel Periode
ad Gangen paa Forhaand nejagstist ot vide, hvad man faar Birug
for, og hvad man kan give for varicrende Evanta? Hvorledes med
de Behov, der opstaar og skal dwekles mellem to Auktioner? Vil
der ikke nemt kunne dannes Ringe Ll samlet Opkeb? o, s v,
0. 5. v. Spergsmaal, af hvis tilfredsstillende Lgsning Troen paa,
at Systemet kan beere, afhsenger. Nu vil ganske vist en Del of
Spgrgsmaalene mildnes derigennem, al Atteslerne tienkes gjort
omsettelige, saaledes at der kan handles med dem; men her lic-
ger en Fare for Jobberi, selv om der vil vaere en Tendens il en
Prisdannelse paa Attesterne mellem Auktionerne, der i nogen
Grad vil veere en Rettesnor for Priserne ved en senerce stedfin-
dende Auktion. En Del Mangler synes Systemet dog at have, og
sclv. om den Indvending, som den store Offentlished vil mgde
med, at det virker prisfordyrende, maaske ikke synes swerlig lo-
gisk, kan ogsaa denne Indvending wviere alvorlig nok. For selv
om en Prisfordyrelse, da der fortsat kommer samme Varemaeng-
der ind 1 Landet som hidtil, ikke svnes at kunne blive nogen
logisk Felge al Auktionssystemet, er der en Del, der taler for, at
det dog vil blive Tilfaeldet. For det ferste ligger der i Auktions-
idéen, at den Prisstigning, der allerede nu er Mulighed for, men
som tidligere omtalt, ikke kan antages at viere fuldt udnyliet, vil
blive dette, og for det andet har Auktionssystemet ikke Mulis-
heder for at holde igen, som det nu er Tilfweldet ved den klausa-
lerede Importtilladelse, saa det sandsynligste Resultat er vel, at
Prisstigningen vil blive stgrre, end Forslagsstilleren venter, men
ringere end den brede Offentlighed tror.

Endvidere vil de Vanskeligheder, der tidligere er omtalt 1 For-
bindelse med de relativt korte Tildelingsperioder, ikke forsvinde.
men tvaertimod skaerpes, da der ikke som nu er Muligheder for
Udstedelse af Ekstrabevillinger, og et pludseligt opstaaet Behov
saaledes ikke vil kunne dekkes, hvis der ikke ved Kob kan skaf-
fes Attester. Og medens der 1 jeblikket er Mulighed for Udsle-
delse af & Kontobevillinger, saafremt der ved en Tildelingsperio-
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des Begyndelse er Underhandlinger om Handelsaftaler igang, vil
man daarligt kunne tenke sig flere Auktioner i samme Periode,
hvorfor Risikoen for cl »Tomrume uden Attester er til Stede.
Man kan heller ikke se bort fra, at Ordningen vil give Erhvervs-
livet en Del at teenke paa ved alle de Spegrgsmaal, der vedrgrer
Tilbudsgivning, Licitationer og Kalkuleringer, ligesom Systemct
vil viere en anben Bog for Udlandet at slaa op i, da det vel man
forudseetles, at de samlede Belpb, der skal bortauktioneres til 1m-
port af hver Vare fra hvert Land maa offentligggres, saafremt de
bydende skal have nogen Mulighed Tor at udregne, hvor megel
de kan byvde. Og at dette Forhold ikke kan siges at veere ud-
priegel heldigt, behover neppe at understreges.

Denne Gennemgang af Auktionsforslaget skulde antyde, at saa-
fremt andre Forslag svnes at indebaere Muligheder, vil de have
Krav paa at komme frem til Diskussion, og denne Artikel vil der-
for slutte med en Gennemgang af et Forslag, der ogsaa er antydet
i Bankinspektgr Koeds Pjece, uden dog at vaere saerlig udférliat
behandlet. Der tienkes her paa et System, der giver Mulished for
et frit Erhvervsliv i et protektionistisk Samfund, hvor Afgiften
ikke er paalagt al protektionistiske Grunde, men for at heemme
og dirigere Importen og lade den samfundshestemte Prisstigning,
der felger heraf, tilfalde Staten. Det seerlige ved Forslaget ligger
1 Maaden, hvorpaa Reguleringens handelspolitiske Formaal efter-
kommes. Medens en Toldpolitik ikke uden Differentialsatser, der
af Hensyn til vore Handelsaftaler og Opretholdelsen af vor Elks-
port neppe kan komme paa Tale, kan dirigere vore Indkgh der-
hen, hvor vore Eksportmuligheder ligger, skulde dette ved For-
slaget kunne opnaas paa félgende Maade: Man tenker sig, at
Importens Total ikke direkle fastliegges, men at Begreens-
ningen opnaas ved en Afgift paa igvrigt delvist omsaettelise Atte-
ster. Et Importraad treeffer Bestemmelse om, i hvor mange Grup-
per Importen skal deles og hvor hgj Afgiften skal veere for de
enkelte Grupper (fra 0 for en Frigruppe over varierende Satser
til maaske 100 pCt. for Varer, der ikke gnskes Import af) — idet
det ipvrigt som ved Auktionsforslaget er Tanken at refundere Af-
giften ved Eksport og Recksport. — Der vil vel neppe herske
Tvivl om, at den samlede Importmaengde ad denne Vej vil kunne
reguleres; naturligvis maa der ved et saadant Svstems Indfgrelse
drages Omsorg for, at Afgifterne seettes saan hejt, at Fristelsen til
at fylde eventuelle tomme Lagre op holdes i Témme ved Udsisten
til. at Afgiften vil kunne wendres i nedadgaaende Retning senere.
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Nu er det imidlertid ikke Tanken, at man skulde kunne kebe
. Eks. for 1000 Kr. Attester til Import at lad os sige Jern [ra o
bestemit Land, Meningen er, at der for hvert Varenummer
(Varceposition) udstedes Attester, hvor det samlede Belpb, Attesten
Ivder paa, er delt ud til Import fra de Lande, der for paagel-
dende Varenummer kan blive Tale om, i samme Forhold som
vore Handelsaftaler og Onsker igvrigl tilsiger. Lad os illustrere
dette ved at udvide Eksemplet med Attesten paa de 1000 Kr. Jern
under et bestemt Varenummer. Denne vil koste den lasisatte At-
gift og have fplgende Udsecende: En Tallon giver Adgang til Im-
port fra Tyskland for 500 Kr., en anden til Import fra England
for 400 Kr. og en tredie til Import fra Belgien-Luxemborg for 100
Kr., ialt 1000 Kr., alt under Forudsztning af, at de nevnte Tal
svarcr til de Proportioner, vi gnsker cller har forpligtet os til al
handle i med de respektive Lande, og de neevnte Lande er de
eneste, hvorfra vi indfgrer den paagmeldende Artikel. — (Der er
forbavsende faa Varenumre, der importeres fra mere end 2, 3 til
4 Lande). Da nu den Sending, den enkelte Importgr ¢nsker ind-
klareret, ikke er fra mere end et Land, er det Tanken at autori-
secre en bestemt Kreds — mest praktisk maaske Bankerne og
Veksclererne — til alen e at kunne kgbe de oprindelige sammen-
satte Attester af Importmyndighederne, mod at denne Kreds —
under Kontrol — er forpligtede til ikke ved Videresalget af Atte-
ster paa det enkelte Land til Importgrerne, at tjene mere ved
denne Handel, end at Omkostningerne dickkes. Dette vil med
andre Ord sige, at dannes der paa Grund af Efterspgrgslen her-
hjemme og Prisen paa Varen i Oprindelseslandet en Overkurs for
Attesterne til Varer fra et Land, bliver der en tilsvarende Under-
kurs lor Attesterne til Varer fra et andet Land, og Prisen for en
Vares Total herhjemme vil altid veere lig Indkgbspris - Import-
atgift + normal Avance, bestemt ved fri Konkurrenee. For al
vaere sikker paa, at samtlige Attester videresielges al Bankerne,
maa der vere en vis Tidsfrist, indenfor hvilken Attesterne skal
were brugte — da det jo er en Betingelse, hvis Handelsaftalerne
skal holdes, at alle Attester benvttes. — Importraadet vil igvrigt
vaere bemyndiget til, naar Handelsaftaler eller Importvolumen
(Valutareserve) tilsiger det, at forhgje cller nedswette Afgifterne.

Fordelen ved Systemet skulde saavel fra et Erhvervssynspunkt
som fra et Samfundssynspunkt synes uomtvistelig. Indvendin-
gerne mod Perioderne og den manglende Dispositionsfrihed eksi-
sterer ikke, saalidt som Indvendingerne mod Importmonopolet og



NYE VEJE FOR INMPORTREGULERINGEXN 20

Prisstigningen. Der er endvidere den Fordel for Importgrerne, i
Modsw@etning til Auktionsforslaget, at Afgifterne fgrst skal erlegges
ved Indklareringen — hvad der tillige er det mest demokratiske
— selv om man, naar man allerede paa Indkgbstidspunktet vil
sikre sig den Afgift, man kommer til at betale, maa bestille Atte-
sterne 1 en Bank til Prisen paa Bestillingsdagen og saaledes for-
rente  Afgiftshelgbet, indtil Attesterne ved Indklareringen skal
overtages. De vigtigste Spgrgsmaal er saa, om Systemet vil vaere
muligt al administrere, og om det lader sig passe ind i Forholdet
udadtil.

Med Hensyn il det férste Spgrgsmaal kan detie silkert besva-
res med ja, da de Overvejelser, der udkraeves, ikke skiller sig fra,
hvad der gaar forud for Indférselen af et Toldsystem, og med
Hensyn til det andet Spgrgsmaal vil Udlandet vel naeppe kunne
bebrejde os, al vore Forhold nddvendigggr en Afgift for at faa
Lov til at importere (dette geelder jo ogsaa Auktionsforslaget).
da alle udadtil bliver behandlet fuldkomment ens. Men hvad
mener andre om Forslaget?




