ARBEJDSLOSHEDEN
SOM KRONISK SAMIFUNDSONDE

FOREDRAG [ NATIONALOKONOMISK FORENING DEN 26. FEBRUAR 1935
M PP ZEUTHEN

RDENE »ckstraordinser« og sKrise« er wel efterhaanden,

navnlig hos de yngre, blevet Udtryk for Tidens ordingere
Besvarligheder og Ubchageligheder. Vi, der har oplevet Ferkrigs-
tiden — og med Hensyn til den sidste Forvaerrelse har oplevet
Tiden fgr 1930 — har derimod stadig Tilbgjelighed til at s¢ Nu-
tidens Besveerlisheder som noget unormalt og unaturligt, man
haaber snart vil forsvinde igen. I de fleste af Aarene siden Ver-
denskrigen har der sikkert veeret en udbredt Fornemmelse af, at
man levede under ekstraordinzre Forhold, i en ubehagelig Over-
gangsperiode, som man i mange Tilfeelde har félt som Krise sam-
menlignet med tidligere roligere Tider.

Jeg skal om lidt vende tilbage til det Hovedspgrgsmaal, om der
efter Krigen er indtraadt en Forveerrelse af mere blivende Ka-
rakter — og ikke mindst om der i de sidste 3—4 Aar maa antages
at vaere indtraadt en tilsvarende yderligere Forveerrelse, som maa
formodes at veere atb mere langvarig Karakter., Til Forklaring af
Foredragets Titel skal jeg minde om, at en kronisk Sygdom ikke
behgver at vaere uhelbredelig, men at den ssedvanligvis er langvarig
og eventuelt viser sig som en Rakke akute Anfald med veesentlig
Bedring i Mellemtiden. Den kan vzere konstitutionel — det vil her
sige, at Arbejdslgsheden er ngje knyttet til Samfundets nuvae-
rende gkonomiske og sociale Struktur. Fgr jeg kommer ind paa
Diagnose og mulige Midler mod Ondet, skal jeg sige lidt om Maa-
lingen af Symptomerne.

Medens Arbejdslgshedsprocenten for organiserede Arbejdere
her i Landet i Aarene for Krigen gennemgaaende kan siges at
have ligget omkring 10 pCt., hvoraf den normale Vinterarbejds-
Igshed i Byggeri og Anlegsfag havde Ansvar for en meget stor
Del, var Gennemsnittet for 1918—30 15—16 pCt., og efter 1920 var
Procenten i intet Aar under 10. De sidste Aar viser en steerk vder-
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ligere Forvaerrelse, nemlig en Stigning fra Efterkrigstidens ny
Normal paa godt 15 pCt. til omkring det dobbelte 1 1932 og 1933
(henholdsvis 32 og 29 pCt.) og ca. 22 pCt. for Aaret 1934 som Hel-
hed. Hele Aaret 1934 var vaesentligbedre end det foregaaende; men
de sidste Tal fra 22. Februar (1933) viser dog 28 pCt. Arbejdslgshed
blandt de organiserede mod 31 pCt. forrige Aar. Bedringen er
altsaa forelgbig svunden ind til nasten intet, og det absolute Antal
ledige var 110.000 organiserede plus 20.000 personlig tilmeldte, det
vil vel ialt sige omkring 150.000 arbejdslgse, eller naar Familierne
medregnes op mod 400.000 Personer. I den bedste Tid af Somme-
ren 1934 var Tallene halv saa store.

Andre Landes Statistik viser tilsvarende Tal. 1 England har
Beveridge fremhievet de 3 neevnte Stadier paa Arbejdslgshedens
Vej: Fgrkrigstiden, Efterkrigstiden og de allersidste Aar. For
Englands Vedkommende kan den sidste Forvaerrelse betegnes ved
en Stigning fra ret konstant ca. 1 Mill. i Aarene fgr 1930 til ca.
2 Mill. i de fglgende Aar. I Amerika regnes de sidste Aar med
ca. 10 Mill. arbejdslgse. Ogsaa i de andre Lande har der i det
sidste Aar varet nogen Bedring.

Nu cr det velkendt, at alle disse Tal maa tages med Forsigtig-
hed, og at man navnlig skal veere forsigtig med at sammenligne
Lande med forskellice Erhvervsforhold eller forskellig Lovgiv-
ning, men ogsaa med at sammenligne Tal fra forskellige Perioder
i samme Land, idet Stigningen i Organisationcrnes Medlemstal
baade kan tenkes at paavirke det absolute Antal arbejdslgse og
Procenterne. Hvor Statistiken omfatter hele den tvangsforsikrede
Arbejderbefolkning, er der dog neeppe Fare for Misvisning.

Jeg shal imidlerlid holde mig til Spgrgsmaalet om, hvorvidt de
danske Arbejdslgshedsprocenter ikke alligevel kan tages som en
brugbar, omtrentlig Maalestok for de senere Aars Stigning i Ar-
bejdslgsheden. Spgrgsmaalet er belyst dels i en nylig udkommen
Artikel af Lektor Nybplle i Socialt Tidsskrift'), dels ved den Ar-
bejdslgshedsteelling?) som blev afholdt den 30. Juni 1934. Den
steerke Tilgang til Fagforeninger og Arbejdslgshedskasser i de
sidste Aar, hvorved man kommer op paa omtrent samme Organi-
sationsgrad som i 1921, betyder ikke en Tilgang af daarligere Folk.
Arbe)dsleshedstzellingen 1 Sommer viser, at de 1 de sidste Aar
indmeldte var mindre udsatte for at blive arbejdslgse end de tid-

1) 1935, S. 1.

*) Om denne foreligger forelobig en dubliceret Redegorelse fra Arbejdslos-
hedsraadet, jir. Artiklen foran 5. 1131, af Lektor 1. Cl. Nybslle.
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ligere indmeldte. De samme Personer havde ogsaa fér Indmeldel-
sen en forholdsvis lille Ledighed. Tilgangen er overvejende skel i
de daarligst organiserede Fag, blandt Landarbejderne og Handels-
og Kontormedhjeelperne. Da Stigningen i Medlemstal samtidig
svnes at vaere ret normal for de faglerte, synes der heller ikke at
have veeret nogen veesentlig Standsning 1 den normale Afgang af
mindre egnede Medlemmer paa Grund af Lovbestemmelser om
Kontingenthjalp o. s. v, som formentlig ogsaa maatte virke her.
Som det fremhaeves af Lektor Nybglle, kan man ikke, fordi
Organisationernes Medlemstal fra 1. December 1931 til 1. Decem-
ber 1934 steg med 47.000 beskaeftigede og 39.000 arbejdslgse, slutte,
at 39.000 af de nye Medlemmer gik til de arbejdslgse. Den store
Stigning 1 disses Antal beror meget naturligt paa, at et stort Antal
(15.000) af de tidligere Medlemmer samtidig er gaaet over fra de
beskaeftigedes il de arbejdslgses Gruppe.

Naar saaledes de mange ny Medlemmer ikke er at beskaeftigel-
sesmaessig ringere Kvalitet end de gamle Medlemmer, har deres
Indmeldelse i Fagforening og Kasse ikke kunnet medfgre, at Ar-
bejdslgshedsprocenterne blev et overdrevent Udtryk for den vir-
kelige Arbejdslgshed. Om den stigende Organisationsgrad har
bidraget til at ¢ge den virkelige Arbejdslgshed, bliver et andet
og mere alvorligt Spgrgsmaal, som dog formentlig mere maa
angaa hele Efterkrigsniveauet end de allersidste Aars Stigning.
Stigningen i1 de absolutte Antal anmeldte ledige beror sikkert i
nogen Grad paa den stigende Organisation, hvorved den tilstede-
vaerende Arbejdslgshed kommer frem i Dagens Lys.

Det er ikke alene Organisationerne, der er vokset, men ogsaa
det samlede Antal Arbejdere og Funktionzerer er vokset med hen-
holdsvis 134.000 og 40.000 mellem de to Folketzllinger 1921 og
1930, og Antallet af Personer i fuldt arbejdsdygtiz Alder (20—60
Aar) er alene i 3-Aarct 1930—33 vokset med 100.000.

Hvor markeligt det lyder, giver det aftagende Antal Fgdsler sig
midlertidig Udslag i en relativ Overbefolkning af de arbejdsdyg-
tize Aldersklasser. Hele Befolkningstilveeksten i Perioden 1921—33
falder paa Aldersklasserne 20—60 Aar. Bgrnene er begyndt at
tage af i Antal, medens den store Stigning i de gamles Antal fgrst
vil komme vasentlig senere. Standsningen i Udvandringen betyder
ogsaa en Del sammenlignet med tidligere Aartier. Samtidig er
Kapitalimporten standsct, og Tidens Ulykker har ogsaa paa anden
Maade heemmet den til Befolkningstilveeksten svarende normale
Udvidelse af Produktionens Rammer.
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Trykket falder saa tilmed med koncentreret Styrke paa By-
erhvervene, idet Landbruget efter Arbejdslgshedsraadets Bereg-
ning har afgivet omkring en Snes Tusind Mand under de sidste
Aars Landbrugskrise.

Intet Under derfor, at der findes en Masse arbejdslese samtidig
med, at mange Industrier, navnlig de valutabeskyttede, gaar for
fuld Kraft.

Det Spgrgsmaal er blevet rejst, om de mange arbejdslgse, det
store Antal som var ledige i Sommerens bedste Tid, da baade
Konjunktur og Szeson syntes gunstig, og om navnlig de mange,
som havde gaaet meget lenge ledige, var egnede til normal Be-
skeeftigelse. Ialt 51.000 organiserede Arbejdere havde vaeret ledige
i mindst Halvdelen af 2-Aaret fgr Teellingen, heraf de 18.000
mindst i % af Tiden, og blandt de uorganiserede personlig til-
meldte staar det naermest endnu veerre til. Maa denne aarevise
Ledighed for en stor Del af Arbejderstaben ikke tages som sik-
kert Tegn paa ringe Kvalifikationer?

Der kan imidlertid tzenkes flere Forklaringer paa den forholds-
vis steerke Koncentration af Arbejdslgsheden, og jeg er tilbgjelig
til at tro, at der er noget rigtigt i dem alle.

For det fgrste har de senere Aars Arbejdslgshed veeret meget
ulige fordelt mellem Fagene, og efter hvad Specialundersggelser
bekrefter, endnu mere ulige fordelt mellem Brancher og Egne.
Naar en Virksomhed eller Afdeling lukkes, bliver ogsaa de bedste
Folk afskediget; og maaske har ikke mindst de, der er vant til
fast Arbejde, ringe Chancer for at komme ind andre Steder, naar
der findes mange arbejdslgse paa alle Omraader. De mange lang-
varigt arbejdsigse findes fortrinsvis i de haardt ramte Fag, og de
kommer, som man saa i Byggefagene, atter 1 Gang, naar Fagets
Forhold bedres — om end det synes at ske samtidig med en vis
Forggelse af Arbejdsomkostningerne.

For det andet synes der i stor Udstreekning ved Anvisning, An-
tagelse og Afskedigelse af Arbejdere at blive taget andre Hensyn
end alene til Kvalifikationerne. Vedel-Petersen') har vist, at de
arbejdslgse 1 3 kdbenhavnske Fag under en Periode med stor Ar-
bejdslgsched i de fleste Tilfeelde faar Arbejde igen hos den tid-
ligere Arbejdsgiver. Anciennitet, Forsgrgerbyrde o. lign. spiller
rimeligvis en Rolle ved Antagelse og Afskedigelse.

For det tredie regnes der almindeligvis med Arbejdslgshedens

) Socialt Tidsskrift, Juni 1934,
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nedbrydende Virkning. Der synes i alt Fald at veere stgrre Risiko
ved at tage en Mand, som har gaaet lenge ledig. Denne Forrin-
gelse af Brugbarheden vil vel for Flertallets Vedkommende for-
svinde igen, naar de faar Lov at have Arbejde en Tid.

Endelig er der for det fjerde de mindst kvalificerede eller helt
ukvalificerede. Det maa her dreje sig om gradvise Overgange, og
Anvendeligheden maa afheenge af Erhvervenes skiftende Behov
og maa endvidere ses i Forhold til Lgnkravene. Hvor der anvendes
Akkord eller graduerede individuelle Lgnsatser, skulde man paa
Forhaand vente at finde faerre uanvendelige. Tager man lang-
varig Arbejdslgshed som Tegn paa Uanvendelighed, giver Arbejds-
lgshedstellingen dog naeppe nogen Bekraftelse herpaa, idet Fage-
nes erhvervsmeessige Forhold synes at have veeret ganske afge-
rende for, hvor mange langvarigt arbejdsldgse der findes.

Der kan nappe veere Tvivl om, at der findes cn Del lidet an-
vendelige — bl a. paa Grund af langvarig Arbejdslgshed —, samt
at de mindst anvendelige i en vis Udstreekning er mere udsat
for Arbejdslgshed end andre; man kan blot ikke angive klare Tal
til Belysning af dette Forhold.

Resultatet er altsaa forelgbig, at Stigningen 1 Arbejdslgsheden,
som finder Udtryk i Arbejdslgshedsprocenterne, for det fgrste er
Udtryk for en reel Arbejdslgshed, og for det andet langt fra alene
beror paa de arbejdslgses personlige Uanvendelighed.

Forhaabentlig vil Arbejdslgshedsraadets Redeggrelse seette en
Bom for hele den lidet frugthare Strid om Arbe]dslgshedsstatisti-
ken, saa at man nu kan gaa i Gang med selve Realiteterne.

Personlige Forhold spiller rimeligvis en Del Rolle med Hensyn
til, hvem der bliver ledige; men der er de fleste Steder nok at
tage af, saa det afggrende bliver Spgrgsmaalet om Antallet af ar-
bejdslgse: Forholdet mellem Mwengden af udbudt og efterspurgt
Arbejdskraft under de givne Betingelser. Naar det siges'), -at
»Udviklingen synes at godtggre, at en Del af de arbejdslgse ikke
vil kunne faa Beskeeftigelse paa normal Vis, selv under gode
Industrikonjunkturer«, maa detle derfor tages som en Udtalelse
om Antallet og ikke om Kvaliteten i Almindelighed — selv om
naturligvis de mindst kvalificerede og laengst arbejdslgse harstgrst
Udsigt til at komme til at hgre til de overskydende.

Der er allerede naevnt nogle af de Forhold, som forgger Ar-

"} Her citeret efter Okonomi og Politik 1934, 8. 270.
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bejdsudbudet og nedsaetter Efterspprgslen. En Raekke andre uhel-
dige Forhold er tilstraekkelig kendte og har mange Gange vaeret
behandlet paa Mgderne her 1 Foreningen., De andre Landes Af-
speerringsforanstaltninger, Valutadeprecieringskonkurreneen, Uor-
denen i de internationale Kapitalbevaegelser, Rationaliseringen,
Landbrugskrisen, de oversgiske Landes stigende Konkurrence, de
faste Kartelpriser o. s. v. Hertil kommer saa de Forhold, som
seerlig er knyttet til Arbejdsmarkedet, og som her skal optages til
Behandling.

Ligesom paa andre Omraader indenfor Pkonomien er det ikke
muligt med Hensyn til Arbe jdslgsheden at udpege en enkelt Aar-
sag. Det drejer sig om en Raekke Betingelser, som samtidig
maa veere til Stede?). Arbejdslgsheden kunde f. Eks. tenkes at
forsvinde enten ved Pgelse af Arbejdsefterspgrgslen eller ved en
Formindskelse af Udbudet, det vil navnlig sige ved en steerk Re-
duktion af Arbejdstiden eller ved en Reduktion af Arbejdslgnnen
eller eventuelt af andre Produktionsudgifter. Allerede af denne
Grund skal man veere forsigtig med at sige, at f. Eks. den hgje
L¢n er Aarsag til Arbejdslgsheden. Man kan derimod naevne en
Anledning til Stigning i Arbejdslgsheden 1 saadanne Tilfaelde,
hvor kun en enkelt at Betingelserne, f. Eks. Eksportmulighederne
eller Lgnnen, har forandret sig. I den nuvaerende Situation er der
imidlertid sket en samtidig ugunstig Forandring paa mange Punk-
ter. Det interessante Spe¢rgsmaal bliver da: hvilke Betingelser vil
man helst ;endre ud fra et politisk Moral- eller Interessesynspunkt,
og hvilke Betingelser kan man i det hele taget @endre?

Forinden jeg kommer neermere ind paa Spgrgsmaalet om Mid-
lerne, skal jeg sige lidt om Udsigten til, at Bedring vil indtraede
al sig selv.

Med Hensyn til de sidste Aars Forveerrelse af Efterkrigstidens
almindelige Tilstand, er det kun muligt at give en Raekke Syns-
punkter, fordi de ¢konomiske Forhold er saa afhengige af skif-
tende politiske Begivenheder. De sidste Aars Afsparringspolitik
har veerel de enkelte Landes Middel mod politisk Geeldskrise, Kon-

1) Om dette Syn paa Aarsagssporgsmaalel, se Gosla Bagge: Orsaker til Ar-
betslshet, Bilag I til Arbetsutredningens Beliankande, 1931, samt min Artikel
i Socialt Tidsskrift 1932: Arbejdslasheden, Aarsager og Midler, Denne Artikel
indeholder en mere systematisk og fuldstiendig Behandling af Arbejdslesheds-
sporgsmasalet end nervarende Foredrag, der viesentligt holder sig til Spergs-
maalet om kronisk Arbejdsleshed, som det tegner sig i Ojeblikkel.
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junkturtilbageslag, Rationaliseringsoverflod o. s. v. I fgrste Om-
gang har de andres Foranstaltninger i hgjere Grad forstaerket
Nedgangen, end ens egne har hjulpet. Senere hen har man f. Eks.
her 1 Landet faaet en Opgang, men paa Omraader, der var for
begreensede til at skabe gode Beskeaeftigelsesforhold i Landet. En
Tilpasning med Omlaegning af Produktion og Prissystem til den
Grad af Seclvforsyning, man forelgbig maa regne med, vil i alt
FFald veere langsom og smertefuld, saa en vis Bibeholdelse af For-
varrelsen fra 1930—31 — med mulige Svingninger op og ned —
maa man vist regne med, hvis der ikke indtraeder reddende poli-
tiske Begivenheder i Indland eller Udland.

Mere sikkert, end at den sidste Forvarrelse vil holde sig leenge,
synes det at vaere, at der navnlig i Efterkrigstiden er foregaact en
Omdannelse i Samfundets Konstitution, som let vil fgre til en for-
holdsvis hg] Grad af Arbejdslgshed i alt Fald periodevis. Dette
vil veere Tilfaeldet 1 saadanne Situationer, hvor Forandringer i
Handels- og Produktionstorhold i et Samfund med hgjere Grad
af Konkurrence vilde give Anledning til Tilpasning af Priser og
Lenninger i nedadgaaende Retning. Her kan nsevnes de indu-
strielle Sammenslutningers meget betydningsfulde Opretholdelse
af faste Priser og Gennemfgrelse af Produktionsindskraenkninger,
ja at endog Landbrugel, som alle for 5 Aar siden var enige om
ikke egnede sig for Monopolpolitik, nu med Statens Hjzelp haever
Priserne og indskrzenker Produktionen, og til sidst, hvad vi navnlig
skal komme ind paa her, Organisationerne paa begge Sider af Ar-
bejdsmarkedet og dettes Stabilisering ved Hjzelp af Arbejdslgs-
hedsunderstgttelse. Om alle disse Foranstaltninger i sin Tid har
vaeret Midler til at undgaa noget veerre, kan det ikke nytte at dis-
kutere. Man maa blot regne med, at de ikke forsvinder af sig
selv; at man altsaa ikke kommer ud ad samme Vej, som man i
sin Tid kom ind. Hvis de ved Siden af deres eventuelle Ngdven-
dighed i Forhold til den tidligere Tilstand og deres efter manges
Mening gode Sider betinger Indskreenkninger i Beskeeftigelsen,
kan man kun komme bort herfra ved yderligere Omdannelse af
Samfundets Konstitution enten i den ene eller den anden Ret-
ning,

Spgrgsmaalet om, hvorvidt den Arbejdslgshed, der opstaar ved
Konjunktursvingninger af den traditionelle Type, hvor Opgang
og Nedgang skifter nogenlunde jeevnt og ligeligt, snarest be-
greenses ved stabile eller svingende Lenninger, er der mindre
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Grund til at genoptage her'). Blandt de yngre svenske Okonomer
synes der at herske Tvivl om Lgns:enkningens Betvdning ved
Konjunkturarbejdslgshed?). Ogsaa Flertalleti den svenske Arbejds-
lgpshedskommission®), (hvortil hgrer Professor Bagge), har ringe
Tro til Lgnpolitik, naar det drejer sig om Konjunkiurarbejdslgs-
hed. Derimod udtaler man sig meget stierkt for Nedswmttelse af
Lgnnen og Foranstaltninger, der kan stetie dette, naar det drejer
sig om spermanent Arbejdslgshede (bortset fra visse specielle Til-
frelde). Det kan her tilfgjes, at Mindretallet i Kommissionen bl. a.
anfgrtet), at de beskaeftigede Arbejdere bestrider, at deres Solida-
ritetspligt over for de arbejdslgse gaar saa vidt, at netop de skal
bzere Tabet ved Lgnseenkning, samt at man savner Garantier for,
at Formaalet med Lonsaenkningen naas.

Vi er her ved et Hovedspgrgsmaal: om Arbejdsmarkedets nu-
veerende Organisation eventuelt 1 Forbindelse med de sterkt skif-
tende gkonomiske Forhold gg¢r Arbejdslgsheden kronisk, og sam-
tidig er vi ved Hovedvanskeligheden i Diskussionen om Midler
mod Arbejdslgshed: Spgrgsmaalets ngje Sammenhseng med afgg-
rende Interessemodssetninger mellem Klasserne.

Ser man bort fra politiske og administrative Ufuldkommenhe-
der, kan Arbejdsldgsheden uden stérre Vanskeligheder afskaffes
— i alt Fald det meste af den —, hvis man blot vil Midlerne. Saa
snart samme Magt bliver Herre over Kapital og Arbejde, vil der
viere Fordel ved at udnytte Produktionskreeflerne — saaledes som
det faktisk sker i det lille Landbrug. Det samme vil gwelde saa vel
i ¢t socialistisk Samfund som i et Samfund, hvor Kapitalen har
hele Magten og har den samlet paa een Haand. Konsckvente og
fortsatte Lgnreduktioner kan rimeligvis ogsaa efter nogen Tids
Forlgb fgre til praktisk talt fuld Beskaeftigelse.

Enhver af disse Udveje betyder imidlertid, at samtidig med Af-
skaffelsen af Arbejdslgsheden afgpres store Interesse- og Forde-
lingsspg¢rgsmaal ensidigt til Gunst for den ene Part.

') Se bl. a. lenvisningerne i nievnte Artikel i Socialt Tidsskrift 1932, 5. 2511

¥} Ohlin: The Course and Phases of the World LEconomic Depression, 1931,
S. 270, jfr. samme: Penningpolitik, offentliga Arbeten, Subventioner och Tullar
som Medel mot Arbetsléshet, 1934, 8. 73, Myrdal: Finanspolitikens ckonomiska
Verkningar, 1934, S. 263—66 og 269 n. og Alf. Johansson: Loncutveklingen och
Arbetsliosheten (1539—60, jir. 5. 10 og 5. 77), 1934, De 3 sidstnievnte Boger er
Bilag til den i nweste Note nwevnle Belienkning.

") Arbetsloshetlsutredningens Betinkande 11, Atgirdar mot Arbetsloshet, 1935,
5. 250—60, 232 og 231,

)83,
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For det nogenlunde stadig beskeeftigede Flertal af Arbejderne
er Lgnreduktion i alt Fald et stort og utvivlsomt Tab. Hvor meget
der kan vindes for samtlige Arbejdere dels ved ¢gget Beskweftigelse,
dels ved lavere Priser som Fglge af ¢gget Produktion er yderst
tvivisomt, men vil i alt Fald ikke i de nzermeste Aar kunne opveje
Tabet'). Saa lenge der er Haab om, at Efterspérgslen atter vil
stige, vil det ogsaa fegles som et alvorligt Tab at gaa ned i Lgn,
naar man ingen Garanti har for at komme op igen, saa snart Be-
tingelserne herfor er til Stede. Saavel den opadgaaende som den
nedadgaaende Bevaegelighed 1 Lgnnen haemmes af Parternes Frygt
for ikke at komme tilbage til det gamle Leje, hvis de gkonomiske
Forhold atter gaar tilbage hertil. Skyttegravskrigen fortsaltes der-
for saa leenge som muligt. Ogsaa Mulighederne for Prisforhgjelses-
politik eller Seenkning af Renteudgifterne synes blokerede af for-
skellige Interessegrupper?).

Det vil heller naeppe for Tiden betale sig for Arbejdsgiverne,
som med Fordel beskaeftiser det begraensede Antal Arbejdere, at
forspge at drive Lgnnen ned, da de jo ikke synes at have stgrre
Brug for de overskydende. Regeringens Stilling for to Aar siden
frister heller neeppe til Lockouteksperimenter.

Med den givne Fordeling af Folketal og Magt her i Landet mel-
lem Arbejdere og andre Byfolk samt stgrre og mindre Landmeaend
er den hgjre- og venstrerevolutionsere Lgsning af Spergsmaalet
ovgsaa for Tiden udelukket. Men fortseetter man et Tiaar med gen-
nemgaaende over 20 pCt. Arbejdslgshed — hvoraf i det mindste
Halvdelen af Arbejderne faar en veesentlig Part, samtidig med at
adskillige Folk fra andre Klasser rammes — saa skal det nok vise
sig her som andre Steder, at selv om Arbejdslgshedsspgrgsmaalet
er et Mindretalsspgrgsmaal. kan et Mindretal uden stort Haab
blive farligt for den politiske Ligeveegt. Og Mindretallet vil let
vokse, hvis de samme Kreaefter bliver ved at virke.

Tilbage staar da en eller anden Form for Kompromis, som 2n-

1} Om Arbejdseftersporgslens Elasticilet er del nweppe muligt at sige noget
bestemt. Den Omstiendighed, at Lonnen, selv naar Lenandelen i indenlandske
Raastofler (specicll fra Byerhvervene) medtages, kun udger en Del af Irisen,
tvder paa uelastisk LEftersporgsel. Om den direkte og indirekte Lonandels
Starrelse paa forskellige Omraader, se en inleressant Artikel af Bakker i
Econometrica for 1931 Mulighederne for Overgang til mere arbejdskrievende
Metoder 1 Tilfwlde afl Lonfald, som skulde give storre Elasticitet, betvder vel
for Tiden vwesentlig en Begrensning i Industriens Mekanisering, Eksportindu-
siriernes relalivt store Elasticitel er formentlig for Tiden strerkt nedsat.

#y Jr. Niels Lindhergs Artikel 1 Socialisten for Marts 1935,
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drer Systemet, men i Overensstemmelse med de givne Magtforhold
ikke forskyder Forholdet mellem Klassernes Velstand i afgprende
Grad. For at naa til en saadan Lgsning maa man altsaa opgive
de for Tiden umulige Forsgg paa at benytte Arbejdslgshedsspgrgs-
maalet til samtidig at knuse den ene eller den anden Klasse.

Det maa i og for sig undre, at saa mange, f. Eks. Flertallet i
den svenske Kommission, mener, at ¢gkonomisk Tilpasning selv-
Ivlgelig maa betyde Reduktion af Legnnen og dermed tillige af Ar-
bejdernes Indtegter. De engelske Okonomer I. A. Hobson og
Pigou) peger paa en anden Lgsning: BReduktion af Lgnnen, men
Bibeholdelse af Arbejdernes Indtzgter, i alt Fald i Forhold til
de andre Klasser. Dette kan naas ved Hjwlp af sociale Ydelser,
f. Eks. 1 Form af Forsgrgertilleeg, der deekkes ved Skatter, som i
mindre Grad heemmer Produktionen end hgje Lénninger, foruden
de kendte Skatter, f. Eks. Skatter paa valutabeskyttet Produktion
i Forbindelse med Importafgifter. Det er vel mere Begraensningen
i de politiske end i de gkonomiske Beskatningsmuligheder, som
vanskeligggr Gennemfgrelse af en saadan Plan 1 en nsrmere
Fremtid. Men hvis Rationaliseringens Overflod atter aflgser Af-
spaerringssystemets Fattigdom, bliver Tanken paatreengende.

Seclv om Lgsning ved Kompromis er mulig i nogenlunde Overens-
stemmelse med den bestaaende Fordeling og ved mindre /ndrin-
ger af Samfundets Struktur, vil den dog krave smertelige Indgreb
til flere Sider, navnlig i den nuveerende Situation, hvor en Ned-
skaering af det samlede Forbrug, hvis Kronen skal holdes, synes
ngdvendig for at faa en nédvendig Udvidelse af Produktionsappa-
ratet. Kompromiset, som ikke g¢r ondt, er jo i Reglen en Skin-
lgsning, der medfgrer mere Besveer end Nytte.

Jeg skal nu gennemgaa nogle af Arbejdslgshedspolitikens Mi d-
ler ud fra Princippet det dybt indgribende Kompromis, der med
Hensyn til Fordelingsspgrgsmaalet mellem Klasserne naermest hol-
der sig til det for Tiden mulige, d. v. s. omkring status quo. Forud-
setningen er igvrigt, at Arbejdslgsheden dels haenger sammen med
Arbejdsmarkedets og Samfundets nuverende Konstitution, som
derfor maa forandres, dels med en rimeligvis langvarig Forrin-
gelse af Arbejdsefterspgrgslen, men delvis ogsaa med mere forbi-
gaaende konjunkturelle Forhold og Tilpasningsforhold. Jeg skal

"y Rationalisation and Unemployment 1930, 5. 121 og Pigou and Robertson:
LEconomic Essavs and Addresses, 1933
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navnlig komme ind paa de Midler, som har direkte Forbindelse
med Arbejdsmarkedet. Heri ligger ikke, at de samme Formaal
ikke for stor Del kan spges naaet ved Hjzlp af andre Midler,
f. Eks. Prishzevning, Kreditudvidelse, Renteszenkning o. s. v, Disse
Midlers Anvendelighed rejser imidlertid szerlige Problemer, lige-
som de stgder paa seerlig politisk Modstand'). Og selv om de kunde
og blev anvendt med Held, vilde dog sikkert en stor Del af Op-
gaven forblive ulgst. Ved Paavirkning af Prisniveauet kan man
. Eks. ikke fjerne Uligheder mellem Forholdene i de enkelte Fag.
Eksistensen af Understgttelse til de arbejdslgse gger ogsaa Tran-
gen til supplerende, direkte Indgreb i Arbejdsforholdene, og den
sparcde Understgticlse giver Midler, som det synes svaert ikke at
benytte, d. v.s. Problemstillingen for den gkonomiske Politlik er nu
en anden.

Da jeg tager Sigte paa Planleggelsen at Arbejdslgshedspoliti-
ken leengere ud i Tiden, bliver Fremstillingen lidt abstrakt, uden
Fordybelse i de i (Djeblikket foreliggende Lovforslag, som jo ogsaa
er rettede mod den mere akutte Del at Arbejdslgsheden.

Det naturligste Middel vilde veaere en Udvidelse af de private
Virksomheders Produktionsapparat, saa de fik Brug for flere Ar-
bejdere. nsket om at opretholde Kronen og Usikkerhed med
Hensyn til, hvilken ny Produktion man for Tiden tér starte, wvil
dog rimeligvis fére til stor Forsigtighed paa disse Omraader. Man
maa da nzermest gaa indirekte frem, d. v. s. ved Beskatning og
Nedskeaering reducere Befolkningens Forbrug og Import, saa der
bliver mere Plads til Udvidelse af Produktionsapparatet. Lidt
d-Aarsplan med tilsvarende national Offervilje var nzeppe nogen
Skade til.

Hvis man for Tiden maa opgive at foretage stgrre Udvidelser,
vil det veere naturligt — trods de Ubehageligheder, det medfgrer
for Arbejderne og Virksomhederne — i stgrst mulig Udstreekning
at lokke og tvinge til Anvendelse af Flerholdsdrift, hvor der er
Mulighed for Udvidelse af Produktionen uden fuldstendig @de-
lreggelse af Markedet. Om det er ngdvendigt, kan privatgkono-
miske Tab delvis kompenseres ved Hjeelp af den sparede Arbejds-
lpshedsunderstgttelse. Samfundet tjener saa desuden ved de bil-
lige Priser.

I ner Forbindelse med Flerholdsdriften staar Anvendelsen af
nedsat Arbejdstid®) — som hidtil 1 merkveerdig ringe Grad har

;) -jfl‘. den ovennmvnte Artikel af Niels Lindhberg.
) Tir. Arbejdsloshedsraadets Betenkning herom af 240 Marts 1984,
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vieret praktiseret her 1 Landet. Formerne: nedsat Timetal, nedsat
Dagetal pr. Uge. skiftevis Ledighed i een eller et Par Uger ad
Gangen, aarlig Ferie o. s. v. kan indrettes efter de enkelte Fags
Behov, ‘T'abet er her betvdeligt for de hidtil beskeeftigsede Arbej-
dere, men kan, som af Arbejdslgshedsraadet foreslaaet, i en Over-
gangsperiode delvis kompenseres ved Hjwelp af de sparede Ar-
bejdslgshedsunderstgttelser. Forslaget synes ikke rigtig at have
vundet Tilslutning. Spergsmaalet er imidlertid saa vigtigt, at man
ikke bgr opgive videre Forsgg paa at finde en antagelig Lgsning.

Nedsat Arbejdstid betyder jo ikke nogen Fordgelse af den sam-
lede Beskaeftigelse, men derimod en jaevnere Fordeling af Arbejds-
lgsheden. Skal det veere et Middel, der hjwelper over for det svin-
gende Arbejdsbehov, maa Systemet kunne udvides og indskran-
kes efter Forholdene. Paa Omraader, hvor Rationaliseringens
Overflod bliver mere fremtreedende end Fattigdommen paa Grund
afl Afspeerringspolitiken, vil det dog kun veere naturligt at gaa til
en blivende Nedswmettelse af Arbejdstiden.

En anden Reduktion af Arbejdsudbudet, som synes neerliggende,
er netop nu, hvor Antallet af 14—15-aarige (Fgdselsaargangen
1920) er paa Toppunktet, at gaa til en Forlengelse af Skole-
pligten.

Offentlige Arbejder synes et udmeaerket Middel mod Konjunktur-
arbejdslgshed, idet Arbejde, der alligevel skal udfgres, henlegges
til Tider, hvor der er ledige Produktionskreefter, og der bl. a.
herved spares Arbejdslgshedsunderstgttelse, samtidig med atselve
Svingningstendensen modvirkes. Efter de mange ckstraordineert
daarlige Aar bliver det efterhaanden sveerere at skaffe egnede
Ting at udidre. Staar man over for Arbejdslgshed af mere kro-
nisk Karakter, bliver Forholdet vanskeligere. Det synes dog be-
rettiget at anvende offentlige Arbejder, hvor der er en ledig Pro-
duktionskapacitet, det vil navnlig sige, hvor den overvejende Del
af Udgiften gaar til Arbejde, specielt hvor Merudgiften udover
Understgttelsen er lille, samtidig med at selve Beskaeftigelsens
Veerdi er stor — som ved de planlagte store Negdhjxlpsarbejder?)
for de langvarigt arbejdslgse. Tillegger man for Alvor saadanne
Arbejder stor Betydning, maa man skaffe Plads til dem indentor
Budgettet ved Forhgjelse af Skatter eller Nedseettelse af Tjeneste-
mandslgnninger o. lign. — og om forngdent skaffe Plads indenfor

'}y Loviorslag [remsat i Folketinget den 26. Febr. 1934 lermed fulgte en
Oversigl over de hidtil anvendte Former for ekstraordinert offentligt Arbejde
samt en Betienkning fra Arbejdsloshedsraadet,
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Betalingsbalancen ved at skeere mere ungdvendige Importkrav
ned, eventuelt indirekte ved at nedsksere Indteegterne. De store
offentlige Arbejder er netop et Eksempel paa, hvor vigtigt det er,
at Beskaeftigelsespolitik, Finanspolitik og Valutapolitik afggres
under ect, saaledes at man i en Négdssituation indenfor hvert Om-
raade lader det vigtigste Krav gaa forst uden at se for meget paa
velerhvervede Rettigheder.

Offentlige Arbejder af mere eller mindre Neédhjzlpskarakter
er anvendelig 1 en Overgangsperiode, indtil der atler enten af sig
selv eller ved en aktiv Tilpasning bliver tilstrsekkelig Beskoefti-
gelse paa det normale Arbejdsmarked. Med Udsigt til stor og
langvarig Arbejdslgshed maa man dog fgrst og fremmest spge en
mere normal Ligevaegt. For 100 Mill. Kr. Hedeopdyrkning og lig-
nende Arbejder planlagt paa langt Sigt bér der formentlig forst
blive Tale om, saafremt man opgiver at naa til Enighed om en
Udvidelse af den normale Produktion.

Ved Siden af den almindelige Produktion, der fortsatter paa
den gamle Maade, at lade de 100.000 overflgdige danne et Sam-
tund ‘for sig, der udfgrer mindre ngdvendigt Arbejde, lever paa
ringere Levefod og under hgjere Grad af Selvforsyning end den
gvrige Befolkning, kan der kun vaere Mening i, hvis det gelder om
under en midlertidig Overgangstilstand at holde de gamle Ar-
bejdsbetingelser vedlige, eller fordi disse paa Grund af Brist i
Samfundets Organisation er urgrlige -— altsaa som Ngdhjzelp mod
Fglgerne af manglende Evne til at enes om noget for alle Parter
gunstigere. En permanent Anvendelse af Principperne for Pris-
differentiering og Dumping m. H. t. Arbejdet, d. v. s. Salg af det
overflgdige Arbejde til nedsat Pris, gaar nappe i Lengden.

Navnlig i Betragtning af den staerke Anvendelse af offentlige
Arbejder, der allerede har fundet Sted, synes det i og for sig
gnskeligt i Stedet at stégtte privat Virksomhed, saaledes at man
ogsaa her setter Produktionen i Gang ved Hjalp af den sparede
Arbejdslgshedsunderstgttelse eller tilsvarende Laane- og Garanti-
midler. Metoden er anvendt med Held med Hensyn til Byggeriet
og Grundforbedringsarbejderne paa Landet'). Paa férstnaevnte
Omraade er det som bckendt af Betvdning, at man ikke ved
offentlic Stgtte maa forcere Byggeriet saaledes, at Omkostnin-
gerne drives i Vejret. Jeg kan her minde om, at Arbejdslgsheds-
raadet i sin fgrste Betenkning fremsatte fglgende naermere moti-

'} Betwnkninger fra Arbejdsloshedsraadet af 9, og 21. Januar 1933,
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verede Onsker med Hensyn til Lovens Administration, hvoraf ¢

og d her har swerlig Interesse:

a) at der saa vidt muligt benyttes danske Materialer,

b) at der i forngdent Omfang stilles Krav til usunde Lejligheder,
for hvis Vedkommende Byggevedtegterne ikke er overholdt,
om, at Byggevedtaegterne respekteres, og som Erstatning for
disse Lejligheder tilstraebes det, at der bygges billige Lejlig-
heder (Billigheden opnaas ved at give Afkald paa moderne
Indretninger).

¢) Arbejdslgshedens Svingninger og Forskellighedernce indenfor
de forskellige Fag og Egne i Landet maa fglges saaledes, at
der tilvejebringes en vis Ligevaegt, og saaledes, at Ordningen
bringes til Ophg¢r, naar den ikke leengere er paakreevet.

d) Standsning af Stgtten i Tilfaelde af uberettigede Forhgjelser af
Materialepriser og L¢n m. m. og eventuelt regulerende Foran-
staltninger i swmerlige Tilfzelde.

¢) Det henstilles til Overvejelse, om der ved det Byggeri, som 1
Kraft af dette Forslag seettes i (zang, bgr tilstrecbes en Ned-
siettelse af Arbejdstiden for at skaffe Arbejde til saa mange
som muligt.

Man har ogsaa saa vidt muligt holdt igen med den offentlige
Stegtte til Byggeri i den steerke Byggeperiode.

En Stgtte til private, der udvider deres Fremstilling af Forbrugs-
varer i Almindelighed, har ogsaa veeret drgftet, men der synes at
veere overvejende Vanskelighed herved!), navnlig Faren for ved
Konkurrence at indskraenke den hidtidige Produktion og Vanske-
lighed ved at hindre Misbrug. Disse Vanskeligheder vilde blive
bheiydelig mindre, hvis der gaves Slgtle ogsaa til den hidtidige
Produktion — hvad der omtrent vilde betyde det samme som
Reduktion af Virksomhedernes Lgnudgift samtidig med Oprethol-
delse af Arbejdernes Indteegt; men Systemets financielle Omfang
vilde herved blive langt stgrre, og Dakning kunde ikke tilveje-
bringes ved Hjelp af sparet Arbejdslgshedsunderstgttelse.

Ved Arbejdslgshedstellingen viste det sig, at Risikoen for Ar-
bejdslgsheden indenfor det store Metalarbejderforbund i hgj Grad
er udjevnet ved Overgang mellem de forskellige Specialiteter.
Ligeledes var Arbejdslgsheden her omtrent den samme i Landets
Hoveddele, En saadan stor faglig og lokal Beviegelighed, som dette
tvder paa, er ikke alene af Betvdning for Arbejdslgshedens For-

1y Arbejdsleshedsraadels Skrivelse af 23, December 1932,
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deling, men sikkert ogsaa for dens samlede Omfang, idet Initia-
tivet lettere opstaar og Beskeaeftigelsen lettere udvides, naar der er
let Adgang til et rigeligt Udvalg af egnede Arbejdere. Blandt andet
under Hensyn hertil har man ogsaa i England hjulpet med at
flytte arbejdslgse veek fra de haardest ramte Egne. De ganske
smaa lavsmeessigt preegede Fag som f, Eks. Billedskeerere, Drejere,
Kobbersmede o.s.v. har gerne en stor Arbejdslgshed.

Arbejderne selv kan ggre en Del ved at lette Sammenslutning
og Overflytning mellem de snwevrere Grupper, og Staten kan sik-
kert ogsaa paavirke Forholdene, navnlig hvis det sker ved en
Indgriben, som paa andre Punkter bringer Arbejderne veesentlige
Fordele.

Noget tilsvarende geelder med Hensyn til en endnu stgrre An-
vendelse, end man allerede har her 1 Landet, af Akkord eller
Differentiering af Lgnninger efter Ydeevne, f. Eks. en mere al-
mindelig Gennemfgrelse af noget lavere Betaling for unge, gamle
eller paa anden Maade mindre kvalificerede Arbejdere. Betalin-
gen skal naturligvis ikke vaere lavere end i Forhold til Ydeevne
og Omkostning ved at benytte denne Arbejdskraft, saa at det ikke
bliver en Underbyden, men kun en Konkurrence ved at flere kom-
mer med i Betragtning. En Lesning maa ogsaa her sgges 1 For-
staaelse mellem Parterne, saaledes at der ikke sker en uheldig
Forringelse af den faglige Standard.

Medens det paa disse Punkter er Fagforeningerne, der maa ggre
Indrgmmelser, geelder noget tilsvarende med Hensyn til Arbejds-
givernes Stilling til Overarbejde, nedsat Arbejdstid og Ferier samt
Indrgmmelser af enhver Art, hvor Virksomhederne vil og kan
give saadanne, men Organisationerne hindrer en Differentiering
opefter. Endvidere vilde det veere naturligt samtidig med Bekem-
pelse af beskeeftigelscsheemmende Forhold paa Arbejdsmarkedet
at forsgge en effektiv Bekaeempelse af tilsvarende Forhold i Virk-
somhedernes Produktions- og Prispolitik, men dette falder uden-
for Emnet her. Hvis de omtalte /MAndringer i Arbejdsmarkedets
Forhold skal gennemfgres 1 noget vasentligt Omfang, maa det
sikkert ske ved Lov, d. v. 5. uden at bergre de almindelige Over-
enskomstforhandlinger, men dog i stérst muligen Forstaaelse med
Organisationerne,

Hvor det drejer sig om langvarigt arbejdslgse, der har tabt den
faglige Feerdighed, vil det veere naturligt, som man har veeret inde
paa andre Steder, at give et offentligt Tilskud i en kortere Over-
gangsperiode, naar Arbejde opnaas.
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Bliver det i hojere Grad lige fordelagtigt at benytte alle Arbej-
dere, kan dette ogsaa bidrage il at mindske de konjunkturmees-
sige Svingninger i Arbejdsomkostningerne.

Mulighederne for at ggre Virksomhederne mere interesserede i
regelmeessig Beskeeftigelse ved at lade dem bzere en Del af de Om-
kostninger, deres Uregelmassighed forvolder Arbejderne og det
offentlige — eventuelt saaledes, at Byrden ved Opretholdelsen af
den ngdvendige Arbejdskraft fordeles mere lige, ved at uregel-
meessige Virksomheder betaler til de mere regelmoessige — skal
jegikke komme ind paa her'). Der kan ogsaa vaere Tale om hgjere
L¢n for kort Beskeeftigelse, Ekstrabetaling ved hver Afskedigelse,
Begunstigelse af lange Kontrakter og af Arbejde i den dgde Smxson.
Saerlig vil del vaere gnskeligt at bekeempe den stigende Saeson-
svingning i Landbruget, der driver Arbejdere, som man maaske
faar Brug for igen nzeste Sommer, ind til Byerne.

Til sidst kommer det mest vitale, men ogsaa det vanskeligste
Forhold, selve Lgnniveauet. Forudsatningen for at rgre ved det
maa i alt Fald veere, at der cr Betingelser til Stede for at skaffe
Beskeaeftigelse til flere. Hvor Virksomhederne ikke kan rumme
flere Arbejdere, eller der ikke er Mulighed for nogen veiesentlig
Udvidelse af Omsatningen, er en Lgnreduktion unyttig, sct fra et
beskaefligelsesmaessigt Synspunkt.

Den allerede ovenfor nwvnte Mulighed for Seenkning af Leén-
udgiften uden tilsvarende Reduktion af Arbejdernes Indteegter eren
Udvej, der maaske ikke kan realisercs for Tiden, men som navnlig
har Chance for at komme i Forgrunden, naar Rationaliseringens
Overflod atter bliver aktuel. Enhver Form for offentlig Ydelse
cller Reduktion af Skatter, sociale Forsikringsbidrag o.s. v. for Ar-
bejdere og eventuelt andre ubemidlede eller hele Befolkningen
kan benyttes som Kompensation. Man kan tenke sig gratis eller
billige Rationer af Landbrugsprodukter, som det midlertidigt er
sviert at faa afsat, kontante Tilskud til alle mindre bemidlede For-
sprgere?) eller midlertidige Bestemmelser om kontant Kompensa-
tion for selve L#ntabet.

Alle disse Metoder minder om det System med offentlig Sup-
plering af Lgnnen, der havde saa steerkt kritiserede Virkninger i
England i Begyndelsen af forrige Aarhundrede. Men Betingelserne
synes nu at vzere helt andre: Arbejderbefolkningen vokser ikke

1) Se Artiklen i Socialt Tidsskr. 1932 Afsnit 2 og 5.
) Jr. k. K. Steincke: Fremtidens Forsergelsesviesen [, 1920 og Alva och
Gunnar Myrdal: Kris i Befolkningsiriagan, 1934,
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i Takt med Indteegterne, saaledes at Lgnnen trykkes ned af det
¢gede Folketal; og Arbejderne har nu i Forvejen en stor Mellem-
regning med de offentlige Kasser, som ikke vil blive principielt
eendret, ved at de positive Konti szettes op, eventuelt til det dob-
belte eller tredobbelte, samtidig med at Lénindtzegten gaar ned.

Igvrigt maa man jo vente, at Arbejderne efter Forlgbet af en
Overgangsperiode 1 ret stor Udstraekning vil faa Kompensation
for Légnnedgangen gennem g¢gget Beskeeftigelse og lavere Priser.
Der kan derfor vaere Tale om at nédjes med en Garanti, som kun
bliver effektiv, saa vidt og saa lsenge Arbejdslgsheden har en vis
Stgrrelse og Priserne en vis Hgjde. Denne Garantis financielle
Stprrelse vanskeligggr naturligvis Gennemfgrelse i en naer Frem-
tid af Kompensation og dermed vel ogsaa Gennemfgrelsen af en
for Flertallet af Landets Indbyggere og afggrende Magtfaktorer
antagelig Reduktion af Lgnudgiften. Jeg synes dog, det straks
bgr overvejes alvorligt, om det ikke er her, den store Mulighed
ligger.

Hvor megen Kompensation, der skal gives, er igvrigt et Magt- og
Interessespgrgsmaal, jeg ikke skal blande mig i. Forholdet vil
stille sig ganske forskelligt alt efter de g¢konomiske Betingelser.
Hvor Rationalisering paa een Gang ggr Samfundet rigt og Arbej-
det overflpdigt og omtrent veaerdilgst, vil sikkert de fleste vaere
enige om, at en Fastholdelse af det gamle Lénsystem kan blive
umulig. Er den afggrende Faktor derimod almindelig Fatticdom
i Samfundet paa Grund af de andre Landes Afspserringspolitik,
vil de fleste vel veere lige saa enige om, at en Reduktion ogsaa af
Arbejdernes Indtaegter kan blive ngdvendig. I sidste Tilfaelde kan
der, saafremt Valutakursen ikke maa rgres, veere Tale om at ty
til v. Papens Medicin fra 1931: den samtidige Nedskaering af Lgn-
ninger, Renteudgifter, Husleje, Priser o.s.v.

Alt dette synes maaske ikke videre aktuelt, men det er bedst at
veere forberedt paa, at det kan blive del, og at der maa ses efter
Udveje uden for de ordinzre, hvis den ekstraordinzre Arbejds-
lpshed ikke skal blive kronisk og normal.

De gmldende Undersigttelser gennem Arbejdslgshedskasser og
Kommunchjelp skal jeg ikke komme nzermere ind paa. Det ses
ikke, hvorledes de skulde kunne afskaffes eller indskrenkes, saa
lenge man ikke paa anden Maade kan skaffe Plads til de over-
flgdige. At man havde haft noget feerre arbejdslgse nu, saafremt
Understgttelserne havde vaeret mere begraensede, er sandsynligt.
Nu at trykke L¢gnningerne ved Hjezelp af Nedsettelse i Understgt-

Mationalekonomisk Tidsskrift. LXXIIL 11
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telserne forekommer derimod at veere en for usikker, langsomt
virkende og smertefuld Omvej. De geldende Understgttelser vir-
ker vel i Reglen navnlig demoraliserende, fordi de er saa smaa.

Staten har en stor og sund Interesse i at skaffe Arbejde i Stedet
for Understgttelse selv med en vis Merudgift paa Grund af dens
Tilskud til Arbejdslgshedskasserne, og fordi det saakaldte Refu-
sionsforbund af samtlige Kommuner — som er Staten paa en
anden Maade — betaler *, af Kommunchjzelpen. Kommunerne
savier derimod en tilsvarende Tilskyndelse, selv om der nu er
hjulpet noget paa Forholdet ved Loven af 22 Dee. 1934 om mel-
lemkommunal Refusion for Udgifter til visse »mindre betydelige
kommunale Arbejder«. At finde en helt tilfredsstillende Lgsning,
som ogsaa genskaber Kommunernes og de store lokale Skatteyde-
res Interesse i at give Arbejde, der ligger lige under Griensen af
det profitable, er vigtigt, men sikkert meget vanskeligt.

I Forsorgen for de arbejdslgse, navnlig de langvarigt arbejds-
Igse og de unge, spiller endelig Spgrgsmaalet om den faglige og
kulturelle Oplering og Vedligeholdelse en stor Rolle. De yngste
har heriLandet gennemgaaende ikke nogen vaesentlig stgrre Risiko
for Arbejdslgshed end de ¢gvrige Arbejdere. Alligevel er det et
betydningsfuldt Problem at ggre noget sarligt for at bevare deres
Kvalitet.

At spaa om Fremtiden er mere vanskeligt nu end nogensinde.
Jeg skal slutte med at gentage, at man b¢r regne med stor Sand-
synlighed for, at de nuveerende Vanskeligheder med at skaffe hele
Befolkningen Arbejde vil holde sig et Stykke Tid endnu, samt
al Samfundets, specielt Arbejdsmarkedets, Konstitution rummer
cn Fare 1 det mindste for gentagne Perioder med stgrre Arbejds-
Ipshed end 1 Fgrkrigstidens Nedgangsperioder, Under disse Om-
stendigheder kan der veere Grund til at teenke paa mere end mid-
lertidige Kriscforanstaltninger, ekstraordinaere Foranstaltninger,
som er ved at blive den ordingere Tilstand.

Ordet Plangkonomi dukker frem; men det maa da straks be-
meerkes, at det langt mere kommer an paa den virkelige Plan-
massighed end paa Indgrebenes Mangde og Omfang. Det plan-
maessige maa bl. a. bestaa i et ngje Samarbejde mellem de Orga-
ner, der styrer: normale offentlige Arbejder, serlige Beskeaeftigel-
sesforanstaltninger, Importbhegraensning, Kreditvaesen, Byggeri.
Skatter og Industri- og Landbrugspolitik. Ethvert Maal maa sgges
naaet, ikke ad den politisk lettest fremkommelige, men ad den
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mindst forstyrrende og mest direkte Vej. F. Eks. maa cn even-
tuel, af valutamzssige Grunde gnsket Reduktion af Forbruget
helst gennemfgres direkte ved Skatter og Nedskaeringer og ikke
ved en Indskreenkning i Beskaeftigelsen ved Hjeelp af Kreditind-
skreenkning eller Standsning af Raastofimporten, samtidig med at
det offentlige med stor Bekostning skaber nyt Arbejde i Stedet
for det private, der med Vilje sacttes i Staa.

Saa lenge Magten er delt, er det forstaaeligt, at hver Del af
Samfundsmagten, Ministerier, Banker, Organisationer o. s. v., spger
at klare sin specielle Opgave og griber ind, hvor Modstanden er
mindst.

En tilfredsstillende Lgsning af Arbejdslgshedsspgrgsmaalet i
Forbindelse med de andre gkonomiske Reorganisationsspgrgsmaal
uden ungdig Spild og Forstyrrelse vil kreeve en stzrk Koncen-
tration af Statens Magt og Sagkundskab og forstaaende Sam-
arbejde med de private Organisationer. Da det nzeppe lader sig
ggre ved Grundlovsendring eller Lodtrakning at fjerne det ene
af Rigsdagens to modstaaende Ting, vil den bedste Lgsning mulig-
vis veere en Bemyndigelseslov som Loven af September 1914 i For-
bindelse med en Overenskomst om Samarbejde mellem alle Par-
ter under saadanne Former, at en Afstemning indenfor en enkelt
Forsamling eller i visse Tilfzelde en enkelt Mands Beslutning altid
kan fgre til et positivt Resultat passende til de skiftende Forhold.

Endvidere maa en Plan, der skal hj=lpe i Lsengden, ikke bygge
paa Produktionsindskrenkning, og hvor der er Mulighed for Gen-
gaeld heller ikke paa national Afspaerring, men netop paa en For-
¢gelse af Produktionen, ved at Produktionskrafterne udnyttes i
stgrst mulig Udstreekning og ikke holdes tilbage for hver for sig
at opnaa en stgrre Part i Fordelingen. Fordelingsspgrgsmaalet
lader sig lgse ved langt billigere Midler, naar blot een kollektiv
Vilje er bestemmende.

Om Lgsning til hgjre eller til venstre er bedre end status quo,
skal jeg ikke blande mig i, ej heller udtale mig om, i hvilken
Udstrekning det samtidig med, at man ordner Fordelingsspgrgs-
maalene, vil veere ¢gnskeligt at nedsksere det samlede Forbrug.

En sarlig Vanskelighed ved en mere indgribende Regulering af
Lé¢n-, Arbejdstids-, Organisations- og Indtzglsspgrgsmaal er, at
Forholdene er saa ustabile.

Den herskende Afsparringspolitik med dens Fattigdom kom
delvis som et Veern mod Rationaliseringens Rigdom. Begge be-
tyder nedsat Arbejdsefterspgrgsel, men Afspzerringen i et fattigt
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samfund, Rationaliseringen i et rigl. (Et Samfund giver sig selv
Uduelighedsattest, naar det lukker af for Rationaliseringen, eller
naar det deler sig i en normal Afdeling og en permanent Negd-
hjeelpsafdeling, der ikke maa udfgre alt for nyttigt Arbejde). Ind-
retter man sig nu varigt efter Afspaerringspolitik, og der derefter
alter sker Lettelser 1 denne, vil der rimeligvis veere sket en unedig
Nedskeering i Arbejdernes Forhold, som det vil vaere sveert al
komme bort fra igen. Automatisk Regulering af L¢gnninger, Skat-
ter, sociale Ydelser o. s, v. efter Indextal (maaske fortrinsvis ved-
rgrende Indtaegtsforhold og Beskeeftigelse), vil vanskeligt straeckke
til paa Grund af de uforudscte AEndringer i Forudsetningerne.
Den Omsteendighed, at ingen kender Statsmagtens Farve i de fgl-
gende Aar, ggr ikke Forholdet lettere. Man foretreekker da at
blive i sine Skyttegrave og holde paa de Fordele, man har. Maaske
kunde en af Staten og de interesserede Parter godkendt voldgifts-
maessig Regulering af Hovedpunkterne i en opnaact Ordning teen-
kes at skabe den forngdne Smidighed. Korporationssystemet, vel
nzermest efter amerikansk Mgnster, er ogsaa en Udvej, som duk-
ker frem i en vanskelig Periode.

Hvad jeg her har sagt, er af ret omfattende og almindelig Ka-
rakter, nermest et Ideal for Behandlingen af Tidens Problemer;
men Principperne 1 det lader sig ogsaa anvende over for et stykke-
vis Arbejde, mere i de almindelige Baner.

Forudswetningen for ct frugthbart Samarbejde vil i alle Tilfwelde
veaere, at man zerligt og upartisk underspger Fordele og Ulemper
for Parterne, og at der hos disse er Vilje til at lghe en Risiko og
tage Ofre paa adskillige Punkter for at opnaa den stgrre Beskaef-
tigelse.




