INDUSTRI OG LANDBRUG

AT KJELD BIEBRKE

) ROFESSOR JENS WARMING har i en lige udkommet Bog: »Industri

cller Landbrugs!) fremfprt en Del interessante Synspunkter vedrorende

den Udvikling, dansk Erhvervsliv ber fplge i Fremtiden, Bogens Betragl-

ninger strider sterkt mod nogle Tanker, som er fremsat af Dr. polil. Jergen

Pedersen i en Betienkning fra Arbejdslgshedsraadels Landbrogsudyalg.

Disse Tanker har Dr. Pedersen giort Rede for i Nationalpkonomisk For-
ening’).

Baade Dr. Pedersen og Professor Warming giver en Plan for Beskeftigel-
sen og Valulaen. Men medens Dr. Pedersen i sit Foredrag alene beskweftiger
sig med Landbrugets S5tilling, underspger Professor Warming Forholdet
imellem Landbrugets og Industriens Vilkaar i @jeblikket, og peger der-
efter paa, hvilke Retningslinier man maa bestrebe sig for at felge i Frem-
tiden.

Hos begge Okonomer kommer det frem, at der er tre Hovedproblemer,
hvorom Danmarks ¢gkonomiske Politik i den nermeste Fremtid kommer til
at dreje sig: Handelspolitiken, Valutapolitiken og Beskealtigelsespolitiken.

1. HANDELSPOLITIKEN

Det vil sikkert vaere rimeligt at behandle Handelspolitiken forst, idel den
Stilling, man tager hertil, i afgorende Grad betinger Problemstillingen over-
for Valutaen vg Beskeeltigelsen.

Dr. Pedersen er gaact ud fra de Kendsgerninger, at naar man ser bort
fra Importen al Landbrugets Raastoffer, er hele den ¢vrige Import og
Eksport i det vasentligste baseret paa gensidige Handelsaftaler Landene
mmellem, saaledes al en Andring i vor Import fra Fierdigvarer til Raavarer
antagelig meget vanskelig vil kunne finde Sted uden Repressalier overfor
vor Landhbrugseksport,

Sporgsmaalet om Handelspoliliken hehandler Professor Warming i et
swrligt Afsnit IX, hvor han kommer til den Konklusion, at vi efterhaanden
i vor Handelspolitik har ladet os hinde alt for stwerkt til Skade for Landet
som Helhed, Han mener derfor, at vi skal swlte haardt mod haardt for at
komme ud af en Situation, der maa anses for uholdbar i det lange Lgh,

1} Jens Warming: =Industri eller Landbrugs, en Femaarsplan for Be-
skieftigelsen og Valutaen.

2y Jvf. Nationalgkonomisk Tidsskrift 1935, Bind 73, Hefte 5, sDanmarks
Haastofproblem og Landbrugsproduktions af Jergen Pedersen.
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Disse to Standpunkter er i og for sig ikke uforeneligze, men Jorgen Pe-
dersens Synspunkt har den Fordel for Professor Warmings, at man ikke
lpber nogen Risiko, medens Professor Warmings Forslag i Retning af en
mere aktiv Handelspolitik kan slaa fejl. Da vil Konsekvenserne let kunne
blive megel alvorlize med Hensyn 1il Eksportmulighederne for vore Land-
brugsvarer, saaledes at Valutaforholdene yderligere vilde kunne forringes
og Arbejdslosheden som Folge deraf stige.

Professor Warming har naturligvis Ret i at understrege, at i Tilfaelde af,
at der finder Import af Ferdigvarer Sted uden Modydelse i Form al en Land-
brugseksport, vil en Indskrenkning af Importen til Fordel for Hjemme-
produktionen kunne viere fordelaglig.

ILovrigt er Professorens Argumentation [olgende: Da der fra Udlandets
Side geres et bevidst Arbejde 1 Relning af en Udvidelse af deres eget Land-
brug, maa eller kommer Danmark til at nedsmette sin Eksport af Land-
brugsvarer, og den derved lediggjorte Arbejdskraft maa som det eneste
naturlige Modtrack, beskieftiges 1 Industrien, til Produktion af saadanne
Varer, vi tidligere imporlerede som Fierdigvarer. Professor Warming til-
fpjer dog, at de Forseg, man swerlig i Tyskland har gjort i Retning al Selv-
forsyning, til dels er slaaet fejl, men hertil kommer, at den engelske Bacon-
plan heller ikke virker, som den skulde efter Avisreferaterne at dgmme.

Disse Forhold vil kunne bevirke, at den Beviegelse, der i de senere Aar
er gaaet i Retning af en sladig Formindskelse al vor Landbrugseksport,
vil blive sviekkel, Hertil kommer visse Forsgg £, Eks, 1 U.5 A, i Retning
al Produktionsindskraenkning m. H. t. Landbrugsvarer, som maaske kan
fan saadanne Konsekvenser, at man omend langsomt vil kunne vende lil-
hage til en mere omfattende Handelsomssetning, hvilket taler for en Op-
retholdelse af vor Landbrugsprodulktion.

I al Almindelighed kan man ganske vist sige, at .Handelspolitikens For-
udssetninger er andre end fgr Krisen, og Vilkaarene ikke de samme, saa
selv om Handelen Landene imellem vil blive forpget, vil Udvekslingen af
Varer ske under andre Former. Man maa derfor antage, at den Udvikling
i Betning af statsmonopoliserel Udenrigshandel, man har kunnet spore i
de senere Aar, ikke vil blive afsviekkel, selv om Handelsomseiningen sti-
ger, Kan man vente en stigende Handelsoms:eining i Fremtiden, maa de
handelspolitiske Udviklingslinier, som skal folges her i Landet, vel nmer-
mest gaa i den Retning, som Statsminister Stauning har gjort sig til Tals-
mand for-i en Tale den 24, Juni d. A. ved den socialdemokratiske Kongres
i Aalborg, jfr. Professor Warmings Bog Side (4.

[ denne Tale, neevner Professor Warming, gik Statsministeren ind for,
at man i Fremtiden skulde aabne for Imporlen af frerdige Industrivarer,
mod Kompensation i Form afl Landbrugsvarer.

2, ERIIVEBVEXNES FORSKELLIGE RENTAERBILITET
Det er dog ikke i forste Riekke de handelspolitiske Synspunkter, der er
afgprende for Professor Warmings Betragtninger; Erhvervenes Rentabilitet
spiller ogsaa ind. Dr. Pedersens Standpunkl er dette, at saalicnge der er
ledig Arbejdskraft og Mangel paa Valuta til Indkeb af BRaastoffer, vil det
kunne betale sig at opretholde Landbrugsproduktionen, selv til stigende
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Omkostninger. Detle Synspunkt dikteres til Dels af de pjeblikkelige valuta-
muessige Forhold, som gor det paakreyel at spare Valuta, men ogsaa ud
fra den Betragining, at da Dr. Pedersens Plan gennem de foreslasede Foran-
staltninger vil medfgre en Lonsligning i Landbruget, som Byerhvervene kom-
mer til at betale, virker Planen ogsan i Retning af en Udjwevning af Lon-
forskellen imellem By og Land. Derimod tager Dr. Pedersen ikke direkte
Stilling til, om der ikke samtidig skal finde en Udvidelse Sted af Industri-
produktionen, men ved den skitserede Plan skubes der en Mulighed for, al
en saadan Udvidelse kan finde Sted.

I Modswetning hertil stiller Professor Warming sig paa det Standpunkt,
at da Industriens Vilkaar er bedre end Landbrugets, skal man ikke oprel-
holde Produktionen i Landbroget, den skal nedsicttes, dels fordi man der-
ved reducerer Omkostningerne, og dels fordi man kan anvende den der-
ved lediggjorte Arbejdskraft indenfor det mere renlable Erhvery — Indu-
strien.

Mere almindeligt siger Professoren, at uanset Statsregulering eller ej,
skal Arbejdskraften gaa hen til de Erhverv, hvor BRentabiliteten er bedst,
altsaa i dette Tilfzelde fra Landbrug til Industri. Afggrende for denne De-
traginingsmaades Rigtighed er det at paavise, om en Udvidelse af Indu-
strien wil ske til relativt mindre Omkostninger, end Opretholdelsen aof
Landbrugsproduktionen betinger.

Som Bevis paa, at en Udvidelse af Industrien vilde veere fornuftig under
de givne Prisrelationer, anfgrer Professor Warming Side 6, at da Engros-
prisfallet paa fwerdige Levnedsmidler Oktober 1935 ligger paa 135, medens
andre Varer (vamsentligt Industrivarer) ligger paa 196, maa man overfgre
en Del af de produktive Krmefter fra det Erhverv, Landbruget, der har lave
Priser (paa Verdensmarkedet), til det Erhverv, Industrien, der har bedre
Priser.

Det turde veere indlysende, at disse Hetraglninger paa ingen Maade er
el Bevis, idet Omkostningerne indenfor Industri og Landbrug blandt andet
paa Grund af Lgnnens forskellige Hejde ikke er ens, saaledes at disse Pri-
ser ikke giver Udtryk for Forskel i Rentabilitel.

Medens Dr. Pedersens Plan, der alene beskeeftiger sig med Landbruget,
giver Anvisning paa, hvorledes man, naar Hensyn tages til den betydelige
Arbejdslgshed, kan bidrage til Lesning al Beskweflligelses- og Valutaspgrgs-
maalet, har Professor Warming efter min Mening ikke lgst delte Spgrgs-
maal for Industriens Vedkommende, hvilket i Virkeligheden er det [unda-
mentale i denne Sag. Side 10 omtaler Professoren, hvilke nye Industrier,
der kan veere Tale om, han nmevner . Eks. Selvbindere, Automobiler og
Kuglelejer. Professor Warming tilfgjer, at Eksemplerne refererer han kun,
uden selv at tage Standpunkt til dem.

Det forekommer mig, at dette Punkt er meget afgdrende for hele Planen.

Er det nemlig Tilfieldet, at disse nye Industrier vil komme til at arbejde
under saadanne Vilkaar, at Omkostningerne bliver overmaade slore sam-
menlignet med andre Lande, maa en saadan Omlxgning siges al viere en
lige saa tvivlsom Fordel som de engelske Forspg paa Svineproduktion. Paa
dette Punkt kunde man have ventet en Indsats eller 1 alle Tilfwelde en
Vurdering af Mulighederne fra Professor Warmings Side, thi uden en
saadan Vurdering bliver Professorens Plan noget problemalisk.
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Hertil kommer, at naar Professor Warming anlwgger Rentabilitetssyns-
punktel som Maalestok for en Omlogning, kommer man meget let ud 1 en
Selvmodsigelse. Rentabilitet er noget ude fra givel, som ondrer sig med
de plkonomiske Forhold Verden over. Hvorledes det er muligl, samtidig
med at man lader Benlabiliteten spille en saa afgerende Rolle, at ville
legze en Plan for Fremiiden, forekommer een noget uforstaaeligt.

I det hele taget tror jeg slet ikke, at man kan anlagge et Rentabilitets-
synspunkt som Rettesnor for den fremtidige gkonomiske Udvikling her i
Landet, saaledes som Professor Warming ger det.

Levede man i et atomistisk Samfund, vilde sikkert Professor Warmings
Betragininger viere noget rigligere, men saaledes som Samfundets Strulitur
efterhaanden er @wndret med den internationale Handels Tilbagegang og
den nationale Qkonomis Vakst, staar man overfor et helf andet Problem
end for Krisen.

Dengang var der en vis Mening i at forudscette, at Rentabiliteten war
algprende for Produktiviteten, medens dette ikke er Tilfeldet mere, hvor
Statsmagten afger hvilke Erhverv, der skal veere rentable.

Hvis dansk Landbrug nemlig med det Omfang, det har paa nuverende
Tidspunkt, vilde kunne bidrage til, saaledes som Dr. Pedersen mener, at
nogen Valuta bliver fri til Industrien, vilde den mest nwerliggende Opgave
i Fremtiden wvoere at underspge, om Dr. Pedersens Plan eller Professor
Warmings vilde bidrage mest i Retning af en Nedsmettelse af Arbejdsles-
heden. Den af Planerne, der var mest effektiv i denne Retning, maatte man
vel foretrackke.

Et Par Betragtninger til Belysning heraf skal anfgres i det fplgende.

3. BESKEFTIGELSEN 0G VALUTAEN

Professor Warming foreslaar al de allerede tidligere omlalte Grunde, at
man ved et Tvangslaan skal skaffe Midler til Raadighed til Finansiering af
nye Industrier, som dels kan beskaftige en Del af de allerede eksisterende
arbejdslgse, dels kan optage en Del af de Personer, der hliver arbejdslgse,
naar der finder en yderligere Tilbagegang Sted i Landbrugsproduktionen.
Planen forudsmtter, at der 1 en Periode paa fem Aar skal finde en Indfprsel
Sted af Arbejdsmaskiner og Raastoffer, saaledes at man ved Etablering
af ny Industri kan overflgdiggere en Del af den tidligere Import af Frer-
digvarer.

Ser man bort fra de handelspolitiske Forhold, som allerede er omtalt,
kan man altsaa sporge, om Omlegningen vilde give slgrre Beskmeftigelse
cnd ved den af Dr. Pedersen anforte Plan.

Da dansk Landbrug antagelig er det Erhverv, i hvilket Arhejdskraften
som Helhed betyder mest, og hver man efter Dr. Pedersens Mening
kan erstatte Importen al Raastoffer med hjemmeavlede Produkter, saa at
den danske Arbejdskrall kommer til at hetyde endnu mere for denne
Produktionsgren, kan man vanskeligt afvise en saadan Plan som et vaerdi-
fuldt Bidrag til Bekaempelsen af Arbejdslgsheden — direkte gennem den
Merbeskweftigelse, Planen forudsietter, og indirekte ved Besparelse af Va-
luta, som vil kunne komme andre Erhverv tilgode. Heroverfor opstiller
Professor Warming en langt mere indgribende Plan, der forudsstter en
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Overforelse af Arbejdskraft fra Landbroget Ul Industrien. Ser man hort
fra den tidligere anforte Argumentation mod Professor Warmings Bentabili-
tetsovervejelser, kan man stille sig det Sporgsmaal, hvorvidt Professorens
Plan kan holde valutapolitisk, idet detle maa veere en Forudsaining lor
Planens beskwefligelsespolitiske Gennemfprelse.

I denne Henseende bliver det derfor nodvendigt at undersoge, hvorvidt
man ved Professor Warmings Plan bar nogen rimelig Mulighed for at
skaffe den nedvendige Valuta til Raadighed. Gennem det tidligere omtalte
Tvangslaan begrenses Samfundets Kebeevne i en Periode af 5 Aar.

Det maa veere afgprende for om der skalfes mere Valuta til Raadighed
{og der skal skaffes mere Valuta til Raadighed, naar Danmark skal indfore
Arbejdsmaskiner og Raastoffer til de nye Industrier), at Nedgangen i TIm-
porten af Foerdigvarer (smrlig afl Luksuskarakter) er saa stor, at den ikke
alene kan wkvivalere Nedgangen i Landbrugets Eksportindicegter, men ogsan
viere stor nok il Indkel af Arbejdsmaskiner og Baastoflfer {ra Udlandet.
Hvorvidt Planen virkelig kan holde pan detle alggrende Punkt, synes jeg
ikke Professor Warming har besvaret, Det skal dog tilfgjes, at Professoren
forudsetter, at man maaske kan uwdvide Eksportindustrien, hvorved Ned-
gangen i Landbrugets Eksportindtiegter kan opvejes noget, men i hvor
hgj Grad en saadan Udvidelse kan finde Sted, er ikke nmermere belyst.

Stiller man sig'derfor paa det Standpunkt, som her er gjort, at Hoved-
retningslinierne for dansk Erhvervsliv maa dikteres ud fra Synspunktet,
at Arbejdslgsheden ber voere paa Minimum, idet man med den nuvierende
Situation maa forudsmxtie, at dette kan give den hgjeste Levefod, bliver det
ikke de enkelte Erhvervs Rentabilitet, men deres Mulighed for at skabe
produkliv Beskseftigelse, der bliver det alggrende. Heraf fglger, at medens
man i det atomistiske Samfund har ladet Bentabiliteten veaere afgerende for
hvilke Varer, der skal produceres, og hvorledes Fordelingen mellem de
forskellige Klasser skal finde Sted, bliver Hovedsynspunktet i det lukkede
Samfund dette, at Beskeeftigelsen bor opretholdes vanset Erbvervets Renta-
bilitet, idet man derved opnaar den stgrste Produkimesengde, Statens videre
Opgave bliver dercfler at sprge for en passende Fordeling af Varemmngden
mellem de forskellige Samflundsklasser.

I den al Dr, Pedersen omtalte Plan gives der Udtryvk for en saadan Ind-
stilling overfor Problemerne, hvorfor den uanset visse svage Sider hpr gen-
nemfgres. Men deraf [olger ikke, at Prolessor Warmings Synspunkter ikke
kan have sin slore Vierdi, idet Udviklingen kan tankes at gan den Vej, at
det danske Samfund kommer Llil at staa overfor Problemel: storre Industri-
produktion, selv om denne kun kan ske til stigende Omkostninger. Men
naar Hensyn tages til de gjeblikkelige Forhold, skal det sikkert ikke viere
under Devisen sIndustri eller Landbruge, men »Industri og Landbruge.

4. LANDBRUGETS OMKOSTNINGER

Det er allerede nmevnt, at Professor Warming forudswctter, at hvis man
indskraenker Produktionen af Landbrugsprodukter, reduceres Omkostnin-
gerne, og Rentabilitelen 1 Landbruget bliver bedre.

Uanset hvad tidligere er anfort med Hensyn til Rentabilitetssynspunktet,
er det vaerd at undersoge, om delte Synspunkt gmelder generelt. For Kder-
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nes Vedkommende paaviser Professor Warming, hvorledes en Variation i
Smerprisen maa paavirke det Antal Keer, det kan betale sig at holde. Alt
andet lige, vil en bedre Smorpris fore til en Foregelse af Hornkvaogbestan-
den, medens det modsatte er Tillmldet, saalremt Smoerprisen falder, Grun-
den til, at denne Bevirgelse finder Sted, forklarer Professor Warming der-
ved, at et udvidet Kohold kun kan elableres til hgjere Omkostninger, idet
en saadan Udvidelse kun kan finde Sted under Forudsmining af, at Roe-
produktionen udvides.

Disse Betragininger, forekommer det mig, har kun betinget Gyldighed.
Ser man paa Udviklingen for de senere Aar, er Koholdet gaaet tilbage, og
dette skyldes sikkert den lavere Smorpris, men Motiverne har ikke vaeret,
at man derigennem har villet indskrienke Roearealel og derved nedsaetle
Omkostningerne. Twviertimod., Kgerne faar givel en storre Roema;ngde
nu end fgr Krisen (foruden mere Groes og He)., Man har i Virkeligheden
nedsat Omkostningerne paa en anden Maade, nemlig ved et formindsket
Indkob af Foderkager. Foderkagerne har voret relativt dyrere end det,
man kunde spare ved en Indskrinkning af Rocarealet. Fplgen af denne
Bevaegelse er derfor den, at man i @jeblikket staar med Besmtninger, som
er mindre stwerkt fodrede med Oliekager, stwerkere fodrede med Roer, Hg
og Groes end fer Krisen.

Det er i denne Forbindelse ejendommeligt at laegge Maerke til, at hver-
ken Kgerne eller Malkemangden er gaaet naevnevaerdigt ned 1 Forhold til
den Nedgang, der har fundet Sted i Oliekageforbruget.

Detle viser for det fgrste, hvor store Variationer i Oliekagefodringen, der
kan finde Sted, uden at dette paavirker Mmlkemmngden nmvneveerdigt,
naar man skaffer Erstatningsfoder. Dernaxst hvorledes Landmanden har
spgt at afbpde Krisens Virkninger. Da Landmanden med den allerede sted-
fundne Nedgang i Arbejdskraften in mente antageliz maa betragte den
resterende Del afl Arbejdskraften som en relativ fast Faktor, naar man
ser bort fra de steérre Brug, saaledes at denne ikke kan yderligere reduceres,
har han segt at opretholde et saa stort Bruttoudbytte som muligt, paa hvil-
ket de faste Ombkostninger kan fordeles.

Bejser man derfor det Spprgsmaal, hvorvidt man kan tenke sig en yvder-
ligere wviesenllig Reduktion i Besmtningerne, vil jeg stille mig noget tviv-
lende. Den Nedgang, der har fundet Sted i Landbrugets Arbejdskraft, er
antagelig relativ stegrst for de mindre Brugs Vedkommende. Man har her
i hgjere Grad klaret sig ved en Foregelse al den personlige Arbejdsindsats
fra Brugeren selv, hans Hustru og Bern, For disse Brugs Vedkommende
kan man vanskelig tenke sig en yderligere Afgang,

Hvad angaar de stprre Ejendomme, kan en yderligere Afzang som alle-
rede nmvnt maaske teenkes, men afgprende lor, om en saadan vil finde
Sted, er, hvorvidt man ikke allerede staar paa det Punkt, hvor en yder-
ligere Afgang vil belyde en stawerkere Stigning i de faste Omkostninger pr.
produceret Maengde end Nedgangen i de lshende, nemlig hvis Bruttoudhbyt-
tet falder stierkere end Omkostningerne.
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