<N SAMMENLIGNING
A" TOBAKSBESKATNINGEN I DANMARK,
NORGE 0OG SVERIGE

Al OLAF KNUDSEN og JENS HORBRN

Ol‘tl’l’RENT samtidig — for en Snes Aar siden — paabegyndtes
i de tre nordiske Lande en indenlandsk Beskatning af To-
baksvarer til Supplering af den fra tidligere Tider bestaaende
Toldbeskatning, der paa een Gang havde et finansielt og et pro-
tektionistisk Formaal.

I Danmark lagdes der i 1912 en indenlandsk Afgift paa Ciga-
retter og Cigaretiobak; senere fulgte Afgifter for de ¢vrige To-
baksvarer, saa at hele Tobaksforbruget var beskatiet fra 1922, 1
Norge paabegyndtes Beskatningen i 1915 med Afgifter af Ciga-
rer, Cigarillos, Cigaretter og Snus; i 1917 blev den udvidet til
ogsaa at omfatte Reggtobak; men fgrst i 1931, da Skraa blev af-
giftspligtig, blev Beskatningen fuldsteendig. I Sverige indfdgrtes
i 1914 Fabrikationsmonopol og Beskatning, gweldende for alle To-
baksvarer. I alle tre lande er Afgiftssatserne gentagne Gange
blevet sendret, som oftest forhgjet.

De tre betragtede Lande falder altsaa naturligt i to Grupper:
Sverige med Monopol og Danmark-Norge med Beskatning. Det
er mellem disse to Grupper, at de stérste Forskelle kommer frem.
Ogsaa mellem Beskatningssystemerne i Danmark og Norge er
der dog nogen Forskel. I Norge anvendes udelukkende Stempel-
baands(Banderole-)skat, medens Danmark anvender et kombi-
neret System af baade Stempelbaandsskat og Fakturaveerdiskat.

Stempelbaandsskatten hviler paa det Prineip, at Varen swelges
1 lukkede Pakninger, hvor Stempelbaandet anbringes saaledes, al
det maa brvdes ved Pakkens Aabning. Stempelbaandet, der er
Bevis for Skattens Erleggelse, angiver Skattens Beléb og Varens
maksimale Detailpris. Hvis Systemet skal gennemferes i sin Ren-
hed, maa man derfor forbyde Styksalg og Salg 1 lgs Vaegt, Af
Hensyn til Handelssedvanerne har man imidlertid 1 Norge til-
ladt Styksalg af Cigarer og Cigarillos, hvilket medfgrer Fare for,
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at Afgiften unddrages Statskassen. I Danmark har man valgt en
anden Udvej, nemlig at beskatte Cigarer og Cigarillos efter et
andet System, Fakturaveerdiskatten. Princippet er her, at der ved
Fabrikantens eller Grossistens Salg af Varen til Detaillisten skal
udstedes to Fakturaer, hvoraf den ene, forsynet med Stempelmeer-
ker til Skattens Belgb, afleveres til Toldvaesenet. For at Told-
vacsenet kan konstatere Rigtigheden af den erlagte Skat, skal
Seelgeren forud anmelde sin Prisliste og fgre et swerligt Beskat-
ningsregnskab; endvidere er han underkastet Toldvesenets Kon-
trol med Hensyn til Fremstillingen af Tobaksvarer og Lager-
beholdningen deraf. Ved dette omfattende Kontrolsystem er det
muligt at sikre, at Statskassen faar sin Part, og da Detailavancen
ligger nogenlunde fast, at fastsgette Skatten i Forhold til, hvad
Forbrugerne betaler, samtidig med, at Detailhandelen — hortset
fra Pligten til kun at modtage Varer, der er ledsaget af den oven-
for nzevnte Faktura — holdes udenfor Konirollen.

Til Illustration af den samlede Beskatnings Hgjde i de tre Lande
(Told og indenlandsk Afgift tilsammen) anfgres nedennavnte Tal
pr. Indbyggenr:

Forbrugets Samlet Skat
Delailvaerdi Skat i%oal
Kr. Kr. Detailveerdi
Danmark ............. 43,20 13,50 31 %Y
Norge ..coovevvvennsnn 2,50
Sverige ..o 21,65 12,00 55 %

For Norge foreligger der ingen Oplysning om Forbrugets Detail-
veerdi, men i Forhold til denne er Beskatningen sikkert mindst
lige saa hgj som i Sverige; til Trods for, at Tobaksforbruget pr.
Indbygger kun er halvt saa stort som i Sverige og i hgjere Grad
samler sig om de mindre forarbejdede Varer, er Skatten pr. Ind-
bygger nemlig kun 20 pCt. lavere end i Sverige.

Imidlertid giver den her anvendte Maalestok kun et temmelig
ufuldkomment Indtryk af Skattens Tyngde. For at faa det rette
Billede maa man ogsaa se paa, hvilken Skat der hviler paa de
enkelte Arter al Tobaksvarer, idet det er disse Skattesatsers rela-
tive Hgjde, som i seerlig Grad indvirker paa Forbrugets Udvik-
lingsretning og dermed paa Industriens Produktionsvilkaar og Be-
skeeftigelsesmuligheder. En Sammenligning mellem disse Skatte-
satser viser en forholdsvis lempeligere Beskatning af Cigaretter i
Norge og Sverige, men hgjere for Cigarer og til Dels ogsaa for
de ¢gvrige Tobaksvarer.
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Tobaksbeskatningen har betydet anselige Indtwegter for Stats-
kasserne (i Mill. Kr.):
1933 1932 1430 1928 1925 1920

Danmark ........ 48,1 440 447 37.9 35,6 347
Norge ........0ee 26,5 26,7 239 24,1 28,1 182
Sverige .......... 853 73.9 69,5 65,9 60,5 62,2

De som Helhed voksende Belgb er Udtryk for Skattesatsernes
Forhgjelse. Tallene omfatter baade Told og indenlandske Afgif-
ter. For Sveriges Vedkommende er desuden Udbytte af de af Sta-
ten ejede Aktier i Tobaksmonopolet medregnet under Skat. Den
neermere Fordeling af den svenske Statskasses Indtegter af To-
baksforbruget fremgaar af fglgende Oversigt (i 1000 Kr.):

Tobak- Udbytte af

Aar skatter Stamaktier Told Lalt
1933 .......... 73658 1595 14 72267
1932 .......... 72320 1595 17 73932
1931 ........0 66842 3120 27 74939
1926f30........ 62079 4292 37 66408
1921/35........ 45312 10034 4352 50698
1916/20........ 30404 5198 6720 42322

I 1933 indbetalte Monopolet desuden ekstraordinzert 10 Mill. Kr.
til Statskassen for at undgaa en Forhgjelse af Skatten. Da disse
10 Mill. Kr. er noget ekstraordineert, er de ikke medregnede i de
forannevnte 55 pCt.

Det kan igvrigt diskuteres, hvorvidt det er rigtigt at henregne
Aktiendbyttet under Skat. Hvis Prisfastssettelsen foregaar mono-
polistisk, er det dog utvivlsomt rigtigt at betragte en Del af Ud-
byttet som Skat, nemlig den Del, som skyldes monopolistisk Pris-
politik; thi denne Del indgaar som en Produktionsomkostning,
beregnes altsaa af Bruttoindtegten, medens Udbyttet under Fri-
konkurrence tages af Nettoindtzegten. Betraginingen af Udbyttet
som Skat synes forgvrigt at bekraeftes ved, at Skattesatserne i 1931
forhgjedes med det Formaal at overfgre en Del af Monopolets
Gevinst til Staten.

Gaar vi derefter over til at undersgge Tobaksforbrugets og
Tobaksindustriens Udvikling i de sidste 20 Aar, kan der ikke her-
ske nogen Tvivl om, at Beskatningen har veeret i h¢gj Grad med-
bestemmende for denne Udvikling. Men paa den anden Side er
der andre Momenter, som sikkert har ¢vet Indflydelse, f. Eks.
Forbrugssadvaner og disses Andring, det almindelige Velstands-
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niveau, de unormale Krigs- og Efterkrigskonjunkturer, tekniske
Fremskridt o. lign., altsammen Forhold, man maa tage i Betragt-
ning for at undgaa at over- eller undervurdere Beskatningens
Virkninger.

Tobakforbruget har fra gammel Tid veret af meget forskellig
Stgrrelse i de tre nordiske Lande. I 1906, altsaa fgr den inden-
landske Beskatning var begyndt i noget af Landene, var saaledes
det samlede Forbrug pr. Indbyvgger i Danmark 2,02 kg, i Norge
0,75 kg og 1 Sverige 1,53 kg, Ganske vist havde Danmark den la-
veste, og Norge den héjeste Told, som den Gang var den eneste
Tobakskat; men omend dette Forhold kan have veret medvir-
kende til Forskellen, grunder denne sig sikkert snarere i forskel-
lige Forbrugsseedvaner.

Samlet Tobaksforbrug 1932 1931 1930 19249 1928 1923 1913
f Ialt tons... 7000 7000 7200 G200 G200 7500 3300

Danmark Lpr. Indb. kg 20 2.0 2.0 1.5 1.3 2.2 1.9
Norge ... .. f Talt lons... 1923  3542%Y) 2415 2532 2360 2469 2054
| pr. Indb. kg 07 1,3 0,9 049 08 0,9 0.8

Sverice ... j [alt tons... 8710 #5340 8450 8250 8200 #2090 G050
" | pr. Indb. kg 14 1,4 1.4 1.3 1.3 1.4 1,6

Til Trods for, at Tobaksbeskatningen i Aarenes L¢b har faact
et forskelligt Omfang i de tre Lande, har Forholdet mellem For-
bruget pr. Indbygger holdt sig omtrent konstant.

Indenfor det enkelte Land har Forbruget pr. Indbygger holdt
sig naslen uforandret, saaledes at den Fordyrelse af Varerne,
som Beskatningen har medfgrt, gjensynlig ikke har indvirket paa
Forbrugets Kvantitet, i hvert Fald ikke formindsket denne; men
hvor stort Forbruget vilde have veaeret, hvis Tobakken ikke havde
vaeret beskattet, er det naturligvis umuligt at sige.

Imidlertid kan Forbruget jo ogsaa reagere overfor Beskatning
og deraf fglgende Prissticning paa anden Maade end ved ind-
skreenket Maengde, og meget tyder paa, at netop dette har vaeret
Tilfaeldet i alle tre Lande. For det fgrste samler Forbruget sig,
indenfor samme Vare, i hgjere Grad i den billigste Prisklasse,
og for det andet er der i nogen Udstrekning sket en Omlaegning
af Forbruget indenfor de forskellige Arter af Tobaksvarer. Kon-
sumenterne sgger altsaa odjensynlig det relativt billigste Forbrug,
og slaar hellere af paa Kravet om Kvalitet end Kvantitet.

1) Betydelige Lagre ved Aarets Slutning,
Nationalokenomisk Tidsskrift., LXXIIL a0
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I 1933 var Forbruget pr. Indb. fordelt paa folgende Maade:

Cigarer Cigarillos Cigaretler Roglobak Skraa Snus
Stk. Stk. Stk. kg kg ky
Danmark ... 87 02 3la 0.6 0,21 0,12
Norge ...... 7 200 0,44 0.25 0,14
Sverige..... 5] 28 313 0,14 0,02 077

Danmark staar altsaa betyvdeligt over Norge og Sverige baade
med Hensyn til Forbrugets Kvantitet og Kvalitet. Dette var ogsaa
Tilfweldet tidligere; men igvrigt er der i alle tre Lande foregaact
store /Endringer i Forbrugets Sammensmetning.

Hvilke /AEndringer der i Danmark cr sket med Forbruget af de
enkelte Tobaksfabrikata, giver nedenstaaende Tabel en Forestil-

ling om.
Danmark  Cigarer Cigarillos Cigaretier Reglobak 5kraaog Snus
Stk. Stk. Sik. kg kg
1920......... 102 26 272 0,70 0,35
1925......... 76 41 397 0,63 041
1930, ........ 82 63 373 0,65 0,38
1933......... 87 92 315 0,68 0,32

Som det ses, er det navnlig de mere forarbejdede Varer (Ciga-
rer, Cigarillos og Cigaretter), der har veeret underkastet Sving-
ninger. Cigarforbruget var i mange Aar (indtil 1928) dalende.
Aarsagen hertil var sikkert 1 fgrste Reekke de Prisstigninger, som
cn forgget Raatobakstold og stigende indenlandske Afgifter be-
virkede. Som vi senere skal se, betéd dette i Forbindelse med
den Valutadumping, som fandt Sted fra Tyskland 1 Aarene 1920—
1924, at Arbejdslgsheden blandt Tobaksarbejderne sleg, og at In-
dusiricns Beskaeftigelsesmuligheder 1 det hele formindskedes.
For at raade Bod herpaa tog man da i 1928 det radikale Skridt
at nedsztte den indenlandske Afgift for den laveste Afgiftsklasse
fra 25 pCt. til 10 pCt. Cigarforbruget var paa dette Tidspunkt
dalet til 64 Stkr. pr. Indb. Skattenedszettelsen virkede omgaaende.
Allerede neeste Aar var Forbruget steget til 79 Stkr. At Stigningen
ikke var noget forbigaaende Fzenomen, viser den fplgende Veekst
til 87 Stkr. 1 1933.

Forbruget af Cigaretter har veeret i stadig Stigning fra 139 Stkr.
pr. Indb. 1 1913 til 441 i 1928 til Trods for gentagne Skatteforhgjel-
ser. Tilsyneladende virkede de med de forggede Skatter f¢luende
héjere Priser altsaa ikke hwmmende paa Forbruget; dog vilde
Forbruget, uden Skatter, muligvis veere steget endnu sterkere.
Den Skattelettelse for Cigarer, som blev gennemfgrt i 1928, maatte
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Cigaretterne betale. Afgiftsatserne blev forhgjet meget betyde-
ligt, for den laveste Klasse til mere end det dobbelte, hvilket med-
fgrte en Prisstigning paa 40 pCt. Overfor en saadan Prisstigning
gav Forbruget efter og sank til 373 Stkr. pr. Indb. i 1930 og efter
Skatteforhgjelsen i 1932 yderligere til 315 Stkr. 1 1933. At For-
bruget ikke har givet mere efter, hsenger sikkert sammen med,
at Cigaretrvgning let bliver en Vane, mere end det er Tilfweldet
men andre Tobaksorter. I hvert Fald har Skattepaalaegene med-
fgrt, at Priserne i de sidste 10 Aar er steget il ca. det dobbelte,
og endvidere har de medfgrt, at Forbruget i hgjere Grad har
samlet sig i den billigste Prisklasse.

Cigarillos har tilsyneladende profiteret af Prisstigningen for
Cigarer og Cigaretter, idet denne Tobaksvare i nogen Grad maa
siges at veere et Surrogat for begge de to andre. Forbruget for-
dobledes fra 1920 til 1928 og er siden da steget med 67 pCt.

I Norge er Forbruget af Cigarer og Cigarillos gaact meget staerkt
tilbage i de sidste 15—20 Aar. I Tidsrummet 1916 til 1927 gik
Produktionen saaledes ned til 4/4 af det tidligere Kvantum, og sam-
tidig var Importen dalende; Nedgangen er siden fortsat. Hgjst
sandsynligt er der jeevnsides hermed foregaaet en Forskydning
fra Cigarer til Cigarillos; men da Statistiken ikke skelner mellem
disse to Arter, kan man kun opstille en Formodning derom.

Derimod viser Forbruget af Cigaretter en meget steerk Stigning.
Fra 1909 til 1916 voksede Produktionen til det 7-dobbelte for der-
efter i 10-Aaret 1916 til 1926 at fordobles. At Importen samtidig
var faldende, er uden Betydning, da denne kun udggr en ringe
Brgkdel af Forbruget.

I Sverige er Nedgangen 1 Cigarforbruget ligeledes meget hety-
delig, I 1918 var det aarlige Forbrug pr. Indb. 23 Stkr., i 1933 kun
5 Stkr. Tilbagegangen falder i lige Grad paa Monopolets og paa
Tobakshandlernes importerede Varer. Monopolet synes ikke at
have gjort seerlig meget for at fastholde og udvikle Cigarforbruget,
aabenbart fordi Cigarer ikke egner sig for Massefremstilling. Hvad
angaar de importerede Cigarer, da heemmes deres Afseetning i
vaesentlig Grad deraf, at de i sig selv er dyrere og desuden be-
skattes 11—12 pCt. hgjere end de 1 Indlandet fremstillede.

For Cigarillos Vedkommende er der derimod en Stigning, til
Dels vel som Flge af Nedgangen for Cigarer, Stigningen andrager
pr. Indh. ca. 50 pCt. (fra 19 Stkr. i 1918 til 28 Stkr. i 1933). For-
bruget er altsaa 1 Sammenligning med det danske ikke saerlig
betydeligt.
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Cigaretter er, ligesom i Danmark og Norge. den Tobaksvare,
hvis Forbrug er steget steerkest. 1 1918 var Forbruget pr. Indb.
1900 Stkr., 1 1933 313 Stkr., altsaa det samme som 1 Danmark.
Imidlertid er heraf ca. 200 Stkr. Cigaretter med Papmundstykke
med et veesentlig mindre Tobakindhold end almindelige Ciga-
retter,

[ alle tre Lande gaar altsaa Beviegelsen i samme Relning, nem-
lig Tilbagegang i Cigarforbruget og steerk Stigning i Cigsarcetfor-
bruget; men Bevaegelsens Hastighed har langt fra vieret den
samme. Hvad der er Aarsag til denne Forskydning, lader sig ikke
med Sikkerhed afggre. Det samme Faenomen kendes ogsaa fra
andre Lande, og det ligger da neer at formode, at det drejer sig
om en almindelig Smagsendring. At Beskatningen imidlertid
ogsua har haft sin Andel i Udviklingens Styrke, derpaa tyvder af-
gjort det Omslag, der skete 1 Cigar- og Cigaretforbruget i Dan-
mark efter Skatteomlaegningen i 1928,

Som det er Tilfzeldet med enhver Fabrikatskat, har ogsaa To-
baksbeskatningen foraarsaget en betydelig Koncentration af Indu-
strien, og 1 Sverige var det netop et af Hovedformaalene med
Monopolet at hidfgre en Koncentration, I Danmark og Norge er det
navnlig de med Skatten fglgende Kontrolbestemmelser, der vir-
ker i denne Retning. De smaa Virksomheder kan vanskeligst
opfylde disse og har forholdsvis stgrst Udgift derved. Serlig ud-
talt i Retning af Koncentration virkede i Danmark Bestemmel-
serne i Loven af 1922 med Hensyn til Cigarvirksomhederne. Fra
de stgrre Virksomheders Side ¢nskede man Kontrollen gjort saa
effektiv, at Omgaaclse blev umulig, idet man ellers frygtede, at
en Del af Forbruget vilde blive dwmekket ved Salg underhaanden,
navnlig fra de saakaldte Hjemmerullere, og da samtidig Staten
var interesseret i en effektiv Kontrol for at faa hele Skatten ind,
blev Resultatet, at Hjemmearbejdet af skatte- og forgvrigt
ogsaa af sundhedsmeessige Grunde blev forbudt. I Norge bestem-
mer Loven, at Tobaksfabrikation kun maa paabegyndes efter
forud indhentet Tilladelse fra Myndighederne, en Bestemmelse, der
cr blevet benyttet til at hindre Oprettelsen af Smaavirksomheder.

Det talmessige Udtryk for denne Formindskelse af Virksomhe-
dernes Antal findes for Danmarks Vedkommende i nedenstaa-
ende Tabel. Som det ses, er det navnlig indenfor Cigar- og Ciga-
rillostilvirkningen, at Koncentrationen er fremtriedende; men
netop her findes dog stadig et stort Antal selvstendige Virksom-
heder.
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Antal Virksomheder 1920 1924 1929 1933
Cigar og Cigarillosfabriker...... 1161 G038 8ol 852
Cigaretfabriker ..oovvieiin. . 17 10 7 7
Roeglobaksfabriker ... oo 0. 70 42 48 35
Skraatobakslabriker ............ 36 24 LR 27
Snustobaksfabriker .......... ... 15 0 17 17

Det bemeaerkes, at Summen af Tabellens Tal ikke angiver An-
tallet af Virksomheder i det paageldende Aar, da de fleste Virk-
somheder fremstiller flere Arter af Tobaksfabrikata (og félgelig
er talt med flere Gange). I 1920 var der saaledes 1200, i 1933 571
producerende Virksomheder.

I Norge var Tobaksindustrien allerede fgr Afgiftslovene steerkt
koncentreret 1 Sammenligning med danske Forhold. 1 1917 fandtes
der kun 45 Fabriker ialt. Det var saaledes begraenset, hvor stor
Nedgang Skatterne og Kontrolbestemmelserne kunde medfgre.
Nogen Nedgang er der dog sket, nemlig til 37 Fabriker i 1929,

I Sverige var det som nzevnt netop Hensigten ved en Koncen-
tration og Rationalisering at forhgje Monopolets Udbytte. Alle-
rede for Monopolet traadte i Virksomhed i 1915, var der (i 1912)
ved privat Initiativ opnaaet en Sammenslutning af 40 betydeligere
Virksomheder af de godt 100, der fandtes. Straks ved Starten
samlede Monopolselskabet Driften paa 28 Fabriker, et Antal, der
senere er formindsket til ca. en Trediedel, 1 1932 9 Fabriker.

Af de 571 danske Tobaksvirksomheder er Stgrstedelen ganske
smaa. 348 havde saaledes ikke anden Arbejdskraft end Indehave-
ren med Familie, og 153 ikke over 5 Arbejdere. Smtter man Green-
sen for en Fabrik ved 5 Arbejdere, findes der altsaa indenfor den
danske Tobaksindustri kun 70 saadanne. Grunden til, at der i
Danmark i Modswxetning til, hvad der er Tilfeeldet 1 Norge og Sve-
rige, kan trives saa mange Smaavirksomheder, er Danmarks for-
holdsvis store Cigarforbrug. Cigarfremstillingen egner sig nem-
lig fortrinligt for Smaavirksomheder, medens Besparelserne ved
Massefremstilling ikke er sarlig store, da Tilvirkningen over-
vejende sker ved Haandarbejde.

Cigarfremstillingen er i det hele taget den Del at Tobaksindu-
strien, som kreever mest Arbejdskraft, og paa Grund af det store
Cigarforbrug kan der derfor herhjemme beskaeftizes langt flere
Arbejdere end 1 den norske og svenske Tobaksindustri. I Dan-
mark beskeeftigedes i 1933 6982 Tobaksarbejdere, og heraf er ca.
/5 Cigar- og Cigarillosarbejdere, nemlig 2000 Mzend og 3444 Kvin-
der og endvidere godt 200 Leerlinge. Ca. 65 pCt. af samtlige Ar-
bejdere er Kvinder.
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Arbejdertallet og dermed Antallet af arbejdslose har svinget
meget med Forbruget og de enkelte Aars specielle Produktions-
betingelser. Ved Forbudet mod Hjemmerulning svandt Arbejder-
tallet i Danmark steerkt ind, og den tyske Valutadumping i 1922
1923 foraarsagede stor Arbejdslgshed. Efter en forbigaaende Bed-
ring, da denne Dumping var hert op, var Beskaeftigelsen paa Grund
af det aftagende Forbrug som Helhed faldende indtil 1928, Skatle-
omlegningen i dette Aar medfgrte som omtalt stigende Forbrug
med det Resultat, at ca. 1000 Mand kom i Arbejde, og 1 de fol-
gende Aar beskeeftigedes omkring 7500; men derefter var der igen
Nedgang. I 1933 var Arbejdertallet som ovenfor anfgrt G982,
Foruden disse egentlige Arbejdere beskaeftigede den danske To-
baksindustri 110 Chauffgrer, Kuske og Bude samt et Forvaltnings-
personale paa ca. 1100 Mand. Hertil kommer endelig Indehaverne
af Virksomhederne, saa at Tobaksindustrien 1 Danmark direkte
giver Arbejde til ca. 9000 Mand.

I Norge har den voldsomme Nedgang i Cigarforbruget i For-
bindelse med Indfgrelsen af arbejdsbesparende Maskiner (saerlig
ved Cigaretfremstillingen) bevirket, at Beskweftigelsesmulighe-
derne indenfor Tobaksindustrien er svundet stzerkt ind, Fra 1916
til 1927 sank Antallet af beskeeftigede Arbejdere fra 2115 til 1384.

I Sverige er hele Tobaksproduktionen samlet paa 9 Fabriker;
af disse beskeeftigede ingen under 10 Arbejdere og 6 over 100.
Ialt heskaeftigedes i 1932 2364 Arbejdere. Som Fglge af det steerkt
dalende Cigarforbrug og de bevidsle Bestracbelser for at rationa-
lisere Produktionen har Arbejdertallet under Monopolet nzesten
uafbrudt veeret faldende. I 1919 beskaeftigedes 5645 Mand, mere
end dobbelt saa mange som 10 Aar sencre. Hvor smaa Beskeef-
tigelsesmulighederne er i den svenske Tobaksindustri i Sammen-
ligning med den danske, fremgaar klart, naar man sammenholder
Arbejdertallet med det samlede Tobaksforbrug., I Danmark gav
i 1932 Bearbejdelsen af 7000 Tons Tobak Beskeeftigelse til 6616
Arbejdere. I Sverige var samme Aar Forbruget 8710 Tons. Efter
danske Erfaringer vilde man da vente et Arbejdertal paa ca. 8300;
faktisk beskaeftivedes imidlertid som neevnt kun 2564 Arbejdere
eller godt en Fjerdedel af det ventede Antal. Selv om en Del af
den meget betydelige Forskel maa siges at skyldes den Omstaen-
dighed, at Cigarproduktionen er saa meget mindre i Sverige end
i Danmark, maa dog en wveaesentlig Del af den ringere Beskeef-
tiselse ved den svenske Tobaksproduktion formentlig tilskrives
den af Monopolet gennemfgrte Koncentration. — Udover de egent-
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lige Arbejdere var der i 1933 ved A/B Svenska Tobaksmonopolet
ansat et Forvaltningspersonale paa ca. 375 Personer.

Foruden sclve Tobaksindustrien beskeeftiger Handelen med
Tobak en hel Del Mennesker. I Danmark fandtes der if¢glge Er-
hvervstaellingen i 1925 138 Virksomheder, der drev Handel en gros
med Tobak, Cigarer og Cigaretier; ialt havde disse Virksomheder
et Personale paa 837. Beskaeftigelsesmeassigt betyder Detailhan-
delen dog langt mere. Af Detailforretningerne kan ca. 22000 reg-
nes at handle med Tobaksvarer (herunder medregnet godt 5000
Restaurationer). Dette vil sige, at der findes et Detailudsalg pr.
155 Indb. Hertil kommer saa Salget fra Kiosker, Automater o. L

For Norge foreligger der ikke tilsvarende Oplysninger. Hvad
angaar Sverige, da var Monopolet oprindelig bestemt til kun at
skulle wveere et Fabrikationsmonopol, medens Handelen saavel
en gros som detail skulde veere fri. Allerede 1 1916 forsvandt dog
de private Grossister og blev erstattet af de saakaldte Tobakskon-
torer. Af disse findes der nu 16 fordelt over hele Landet, og det
er igennem dem Fordelingen af Monopolets Produkter foregaar.
Formelt er Detailhandelen derimod stadig fri; men reelt er det
Monopolet, der bestemmer, hvor mange Detailudsalg der skal
veere; thi Monopolet bestemmer, hvem det vil salge til, og hvil-
ken Rabat der skal ydes. Rabatten er i Aarenes Lgb blevet seenket
noget og udggr nu ca. 13 pCt. mod i Danmark almindeligvis
25 pCt. Ialt findes der (1925) 19239 Detailudsalg, herunder med-
regnet Marketenderier, Kiosker, Automater m. m. Dette betyder,
at der kun findes et Detailudsalg pr. 315 Indb. Til Trods for Dan-
marks langt stgrre Befolkningsteethed findes der altsaa her for-
holdsvis over dobbelt saa mange Detailudsalg.

Importen af Tobaksfabrikata har i alle tre Lande wveeret fal-
dende. For Danmarks og Norges Vedkommende haenger dette
sammen med, at Skatten og den dermed fglgende Prisstigning har
bevirket en Sammenpresning af Forbruget i de billigste Prisklas-
ser, og her kan Udlandet paa Grund af Veegttolden, der rammer
de billigste Varer forholdsvis haardest, vanskeligt konkurrerec.
Den Import, der stadig finder Sted, bestaar derfor hovedsagelig
af dyrere, specielle Marker. Heller ikke i Sverige er Importen
af noget betydeligt Omfang. Monopolet indfgrer et ringe Kvan-
tum, medens Hovedparten indfgres af Tobakshandlerne. Imid-
lertid maa disse baade betale Skat, der er hgjere for importerede
end for indenlandsk tilvirkede Varer (til Gengeeld betales ingen
Told), og desuden betale en Licensafgift som et Slags Erstatning
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for Monopolets tabte Fortjeneste. Som Foelge heral bliver de im-
porterede Varer wviesentlig dyrere end de indenlandske, og Salget
derfor kun beskedent.

Forseger man paa Grundlag af de foreliggende Kendsgerninger
at naa til en Vurdering af Beskaining kontra Monopol, bliver det
afggrende for Resultatet, hvad man Legger Viegt paa.

Som fiskalt Apparat svnes Erfaringerne i Sverige at vise, at
Monopolet virker godt. Indiaegten for Statskassen er belydelig
storre til Trods for, at Forbruget i langt mindre Grad end det
danske bestaar af de mere forarbejdede Tobaksvarer (Cigarer og
Cigarillos). Den Kontrol med Virksomhederne, der maa udgves
i Tilfeelde af DBeskatning og som giver Anledning til Géne og
Udgiftter baade for Staten og Industrien, undgaar man. Endvidere
indkasserer Stalen ved Monopolet en Driftsherregevinst, idet den
selv optreeder som Driftsherre (ved Sammenligninger med Tkke-
Monopollande maa det dog huskes, at Provenuet af Tobaksindu-
strien og -handelen her bestaar dels af Statens Skatteindlegt, dels
af de privates Gevinst). Desuden bliver der med den Enhed i
Ledelsen, som et Monopol giver, i hgjere Grad Mulighed for at
kunne gennemfgre billigere Drift og derved forgge Gevinsten. [
Sverige er dette sket baade ved at gennemfgre en steerk Koncen-
tration og Rationalisering af Virksomhederne og ved at billigggre
Distributionen, hvilket navnlig er opnaaet derved, at man har
beskaaret Detailavancen, formindsket Reklameudgilterne og sggt
at undgaa Krydsfragt ved en hensigtsmsessig Fordeling af Ordrerne
mellem Tobakskontorerne.

Der er jo imidlertid ogsaa andre Sider ved Problemet end det
fiskale Hensyn, saaledes navnlig Hensynet til Forbrugerne og til
Industrien og Handelen som Helhed. Spérgsmaalet er da, om disse
Interesser varelages bedre eller daarligere under Monopol end
under Frikonkurrence.

Forbrugernes Interesser gaar ud paa at faa saa god en Vare
som muligt til saa billiz en Pris som muligt. Disse Interesser kan
ifelge Sagens Natur vanskeligt (for ikke at sige umuligt) forenes
med Statens, der gaar ud paa at skaffe den stgrst mulige Indtaegt
gennem Monopolet. Som vi har set i det foregaaende, udger Skat-
ten 1 Sverige gennemsnitlig 55 pCt. af Forbrugets Detailverdi. Den
Prisfordyrelse af Varerne, som dette betvder, er en alvorlig Hin-
dring for Forbrugernes Krav om billig Tobak. Haardest beskattet
er Cigaretter, Rggtobak og Snus, hvor Beskatningen andrager fra
35—62 pCt.
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Ogsaa paa andre Punkter gaar Monopolets og Forbrugernes In-
teresser i modsat Retning, saaledes med Hensyn til Udvalget af
de forskellige Varer. Fgr Monopolet fandtes der i Sverige alene
al Cigarer flere Tusinde forskellige Marker. Af de andre Tobaks-
varer var Udvalget vel ikke saa betydeligt, men dog meget stort.
Straks ved Starten reducerede Monopolet Antallet af Meerker me-
get sleerkt; for Cigarer eksempelvis til 70, senere, 1 1918, til 45.
Der opnaacdes derved Besparelser i Fremstillingen og navnlig i
Lageromhkostningerne, Udgiflerne til Cigarkasser, Etiketter o. lign.
Man kan naturligvis hievde, at dette Udvalg er fuldtud tilstrickke-
ligt til at opfylde Forbrugernes Krav med Hensyn til Pris, Kvali-
tet og Smag. Men rent psykologisk wvirker et stort Udvalg mere
tiltalende paa Kunden. Han feler sig i hdjere Grad som sin egen
Herre, der selv bestemmer, hvad han vil ryge. Hertil kommer, at
hvor der kun fremstilles et Par forskellige Mierker, som det er
Tilfzeldet med Rggtobak og Snus, er Muligheden for Valg faktisk
forsvundet.

En anden Anke, der hyppigt rettes mod Monopolet, er, at Va-
rernes Kvalitet er blevet ringere. Ikke mindst af Udlsendinge paa-
staas det ofte, at de svenske Tobaksfabrikata er daarligere end
andre Landes; deri ligger dog ikke med Ngdvendighed, at det
er Monopolets Skyld, idet det kan veere en gammel Skade, stam-
mende fra for Monopolets Tid. Hele Spgrgsmaalet er vanskeligt
at treenge {il Bunds i. Man har ment at kunne naa til en omtrent-
lig Afgerelse ved at se paa de anvendte Raatobakker, hvis Op-
rindelsesland samltidig angiver i hvert Fald noget om Tobakkens
Kvalitet. Tager man Hensyn til den ret steerke Forbrugsomloeg-
ning, der er forcgaact, navnlig den voldsomme Nedgang i Cisar-
forbruget, synes en Sammenligning mellem den Raatobak, der
anvendtes de fgrste Monopolaar, og den, der anvendes nu, ikke
at bekraefte Paastanden om en Forringelse af Kvaliteten. Anven-
delsen af Cuba-, Brasil- og Sumatratobak er nemlig ikke tilngwer-
melsesvis gaaet saa staerkt tilbage som Cigarforbruget; men de
to Ting er jo ikke uforenelige, at Kvaliteten snarest kan vaere
blevet forbedret under Monopolet, og at Tobaksvarerne kan vaere
ringere end f. Eks. Danmarks. — En virkelig paalidelig Jaevn-
fgrelse af, hvad Rygeren faar i Danmark og Sverige for sine Penge
af Kvantum og Kvalitet under Hensyn til Tobalkkens Udveelgelse,
Lagring og Behandling, er imidlertid utvivlsomt en uhyre vanske-
lig Opgave, der kun vilde kunne gennemfgres af ganske swerligt
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sagkvndige. Det siger sig selv, at Resultatet vilde veere overordent-
lig inleressant.

Er Forbrugerne ikke tilfredse med de i Indlandet fremstillede
Tobaksvarer, er der jo endelig de af Tobakshandlerne importerede
at falde tilbage paa. Imidlertid er disse en hel Del dyrere, almin-
deligvis 75—100 pCt., saa at denne Udvej derved i nogen Grad
spaerres.  Aarsagen til den hgjere Pris er dels, at Varerne i sig
sclv er dyrere, dels at Skatten er hgjere. Ikke mindst for Cigarer
og Cigarillos er dette sidste Tilfeeldet, idet Skatten gennemsnitlig
er en halv Snes pCt. hgjere for importercde Varer, altsaa en be-
tydelig Beskyttelse for den indenlandske Industri, d.v.s. Mono-
polet.

Det er klart, at den steerke Centralisering af Industrien og Han-
delen, som har fundet Sted i Sverige, i mange Henseender har
betydet Besparelser; Eksempler herpaa er neevnt i det foregaa-
ende. Imidlertid er der baade visse Greenser for, hvor langt denne
Centralisering med Fordel kan drives, og visse Ulemper, der fgl-
ger med den. Seerlig Cigartilvirkningen egner sig kun i ringe
Grad for koncentreret Drift, da den vaesentlig er Haandarbejde.
Man har da forsggt at erstatte Haandarbejdet med Maskinfrem-
stilling; men Resultatet har ikke veeret gunstigt for Kvaliteten.

Endvidere har denne Rationalisering formindsket Antallet af
beskeaeftigede, saavel egentlige Arbejdere som andre Personer, me-
get steerkt., Hvorvidt man vil kalde dette en Fordel eller en
Ulempe, afhenger af, under hvilken Synsvinkel man betragter
det. For de tiloversblevne er det i hvert Fald en Ulykke, idet de
ofte vil have sveert ved at finde andet Arbejde. Dette er da ogsaa
blevet erkendt, og der er blevet udbetalt betydelige Summer som
Erstatning for tabt Erhvervsmulighed. Fwenomenet kan naturlig-
vis siges at veere et Overgangsfzenomen, som forsvinder efter en
vis Tilpasningstid; men det er i hvert Fald et Forhold, som maa
tages 1 Betragtning, ikke mindst i en Tid, hvor man med Lys og
Lygte sgger efter Beskaftigelsesmuligheder.

Hertil kommer, at ikke alene i Industrien, men ogsaa udover
Engros- og Detailhandelen breder disse Virkninger af Koncentra-
tionen sig, som vi har set i det foregaaende. For Publikum be-
tyder den ringe Forsyning med Detailforretninger en Ulempe,
ikke mindst i et saa tvndt befolket Land som Sverige.

Ogsaa udfra mere principielle Betragtninger om Statsdrift og
Privatdrift er Monopolet blevet kritiseret, idet man navnlig har
ment, al Initiativet vilde paa tabt under Statsdrift. Under fri
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Konkurrenee beror jo den enkelte Virksomheds Trivsel paa Lede-
rens Initiativ, og Konkurrencen medfgrer, i hvert Fald i nogen
Grad, at Prisen bliver saa lav som muligt og Varens Kvalitet saa
god som muligt. Kan nemlig en anden Virksomhed levere en
bedre eller billigere Vare, vil Kunderne jo sgge over til denne.
Disse Garantier findes derimod ikke under Monopol. For dog til
en vis Grad at sikre en forretningsmeessig Drift af Monopolet,
organiseredes dette i Sverige som ct privat Aktieselskab med Kon-
cession fra Staten; men i Realiteten er der Statsdrift, idet Staten
ejer praktisk taget hele Aktiekapitalen. I Monopolselskabets Over-
enskomst med Staten er der indfgjet en Bestemmelse om, at Sel-
skabet ikke maa tage hgjere Priser end ngdvendigt for at dekke
Produktionsomkostningerne og Skatten. Det er dog et Spergs-
maal, hvor stor en Garanti denne Bestemmelse yder Forbrugerne.
I 1931 forhgjedes, som tidligere neevnt, Skatten for at overfgre en
Del af Overskudet til Skat; heri ligger jo imidlertid en Erkendelse
af, at Priserne har ligget over Produktionsomkostningerne.

Beskatningen i Danmark og Norge har i mange Henscender haft
lignende Virkninger for Industrien som Monopolet 1 Sverige; men
medens disse Virkninger i Sverige er Resultat af bevidste Bestree-
belser, fremtreeder de i de to andre Lande mere som Bivirkninger
af Skatten og derfor svagere. Hertil kommer, at i begge disse Lande
er Frikonkurrencen bevaret. Mest lig Sveriges Monopol er For-
holdene i Norge, hvad der tyder paa, at Beskatningens Hgjde har
en afggrende Indflydelse. I Danmark er Tobakforbruget saa stort
og bestaar 1 saa h¢] Grad af de mere forarbejdede og dyre Varer,
at Staten selv med en forholdsvis moderat Beskatning kan opnaa
en passende Indtaegt; derfor har man ogsaa i hgjere Grad Raad
til at tage Hensyn til andet end netop det fiskale Moment. Dette
viser sig f. Eks. i Fakturaveerdiskatten for Cigarer og Cigarillos,
der tager Hensyn til Handelsseedvanerne, og i den lave Cigarskat,
der tager Hensvn til Beskeeftigelsesspgrgsmaalet.

Som Helhed kan man sige, at den danske Tobaksbheskatning
tager stgrre Hensyn til de for de enkelte Varer swerlig geldende
Forhold, baade i Valget af Skattesystemet og med Hensyn til Skat-
tens Hgjde.




