NEW SURVEY
OF LONDON LIFE AND LABOUR

Al EVEN MARSTRAND

A jeg i Foraaret 1906 forste Gang havde Adgang til British Muscums

Lusesal, fangedes min Opmierksombed af en Rwkke statelige Bind i
hividt Ralveskind med Guldtryk, som stod paa en al de nalionalokonomiske
Ieoler, Det var Charles Boolhs »Lile and Labour of the People in Londong,
som var blevet afsluttet 1902, Charles Booth var en rig Skibsreder, der midt
i Firserne besluttede at anvende sin Tid og sine DPenge paa grundigt at
undersoge Falligdommens Udbredelse og Aarsager, og i det hele de sociale
og religiose Forhold, I Verdens storste By, Del Vaerk, som han og hans Med-
arbejdere udarbejdede, blev ikke blot stort af Omfang (17 Bind), men det
var et Pionerarbejde. Det blev Forbilledet for en Rmkke Undersegelser al
forskellige DByver og Egne baade 1 England og andensteds.

Charles Booths Undersogelser angik nwermest Tiden omkring 1890, Efter-
haanden som man [jernede sig fra den Tid, foltes der Trang til gennem en
ny Undersogelse al faa fastslaaet, hvillke Forandringer den stierke Udvikling
paa det sociale Omraade havde fremkaldt i den londonske Befolknings Leve-
kaar og hele Tilstand. Omsider tog i 1928 »London School of Economicss
Initialivet til en ny selvstendig Undersegelse, hvorved nogle al denne Liare-
anstalts mest fremtriedende Miend, {0 Eks. Direktoren Sir William Beveridge
og Professor Arthur Bowley har medvirket. Hovedredaktoren, som har holdt
alle Traade i sin HHaand, var 5ir II. Llewellyn Smith, der som ung var Booths
Medarhejder,

Besullatet foreligger nu i »The New Survey of London Life and Laboure,
der er udkommet i 9 Bind § Aarene 1930—35. At dette Vierk er adskilligt
mindre end Booths, skyldes ikke blot Stoffets Sammenlrengning, men ogsaa
bl. a., at der helt er set bort fra en Undersogelse af de religiose Forhold.
Paa den anden Side speender det nye Vierk geogralisk videre, idet Booth
holdt sig alene til County of London, der nu har ca. 4'/, Mill. Indb., mens
den nyve Undersogelse ogsaa medlager 9 Kommuner med over 1Y, Mill. Indhb.
uden for Grevskabets Grienser, Ligeledes er der i det nye Veark, som det
skal vises, Undersegelser, hvortil Booth ikke havde noget tilsvarende, Iler
kan kun fremdrages nogle Hovediriek, navnlig saadanne, som har metodo-
logisk Interesse ved sociale Undersogelser,

Indledningshindet (Vol. L Forly Years of Change. London 1930.
438 S.) [remforer swerlig de Data til Belysning af Udviklingen i London, som
cn Bearbejdelse af den foreliggende officielle og uofficielle Statistik kan frem-
skaffe. Her skriver bl. a. Professor Bowley om Arcal og Befolkning. Han
paaviser den centrifugale Beveegelse, som jo ogsaa kendes fra andre Stor-
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bver, idet Brens Centrum affolkes, mens Yderkredsene vokser. Med Hensyn
il Befolkningens Beviegelser er Fodselshyppigheden i London fra 1891 til
1925 gaact ned fra 319 til 162 pr. 1000 Indl., Dodeligheden fra 211 1l 12,1
od odselsoverskuddet Iolgelig fra 108 G L1 T amdre Rapitler behandles
Forandring i Leveomkostninger, Lon og Arbejdstid, Husleje o.sov. Bl mor-
somt kapitel, isier for dem, der ved Besog fra Tid til anden har lagt Muerke
til Forandringerne, er det, som handler om Trafikken., Stigningen og For-
skvdningerne i de forskellige Trafikmidlers Benyttelse Iremgaar bl a. of fol-
gende Tal: T 1902 forctog hver Indbvgger | Storlondon gennemsnitlig 70 lokale
Jernbanerejser. 31 Sporvognsrejser og 42 Omnibusrejser, 1 1928 118 Jernbane-
rejser, 135 Sporvognsrejser og 243 Omnibusrejser; del er saaledes isir Omni-
bussen (Motorbussen), som har halt voksende DBetvdning, Om Arbejdslos-
heden skriver Beveridge, Det kan om hele Vierkel siges, at Arbejdslosheden
her indtager en meget mere [remtriedende Plads end i Booths Vierk, og det
skont de mere specielle Undersogelser iser omfalter de forholdsvis cunstige
Aar 1920—30, og skent London ikke har vieret nwer saa sterkt ramt som
Kulminedisiriikterne og Nordenglands PFabrikegne. Ogsan Fattigforsorgelsens
og Kriminalitetens Udvikling i London i de 40 Aar behandles i forste Bind.

Men de egentlige Resultater al selve den nye Undersogelse fremlegges i de
8 fslgende Bind,

Der er tre Bind om Erhvervslivet {(London Industries. Vol. 11 1951,
4092 S, — Vel V. 1933, 435 5, — Vol VIIL 1934. 323 5). Dels gennem Mmend
og Kvinder, der i Forvejen var fortrolige med de forskellige Grene al [r-
hvervslivet, dels gennem Vwerkets egne Undersogere er del lykkedes at frem-
skafle en Rakke Monografier, der ikke blot angaar alle de vigtigste Industri-
grene, der har hjemme i London, men ogsaa Handel, Transport til Sos og
til Lands, Husgerning m m. Da Oplysningerne er indsamlede og bearbejdede
af saa mange forskellige, bliver Fremstillingen naturligvis ikke helt ensartet,
men der er dog visse Forhold, som bestandig soges belvst: Den tekniske Ud-
vikling i vedkommende Erhvervsgren siden Charles Booths Tid, Dedrillernes
Organisation, Arbejderes og Arbejdsgiveres Organisering, Lon og Arbejdstid,
Beskweftigelsens Regelmeessighed, Fericordning, Adgang til Rekreation af for-
skellig Art o.s.v. Der er lagt an paa at give el saa intimt Billede som muligl
afl det Milieu og den Atmosfere, hvori vedkommende FFags Arbejdere lever.
For dem, der ikke indtil saadanne Detailler kan interessere sig for engelske
Forhold, kan dog Skildringen have Betydning ved at pege paa, hvordan en
lignende Indtriengen i LErhvervslivets menneskelige Side vilde kunne fore-
tages herhjemme. Paa Enkeltheder kan jeg ikke her gaa ind. Men det kan
fremhieves, hvordan navnlig Beskrivelsen af Bekliedningsindustrien (11, 8. 251
—39) viser, at de clendige Arbejdsvilkaar, swerlig i Ostlondon, som var en
Folge al »Sweatinge, nu ikke mere findes. Derlil har jo navnlig Lovgivnin-
gen om Lonraad (Trade Boards), som begvndte for Krigen og udvidedes efter
den, bidraget. En anden Forandring Uil det bedre, nemlig i Betning al mere
regelmssig Beskweltigelse, er foregaaclt med Dokarbejdet (110 5. 387—420),
hvor der er indfort en Registrering af de arbejdssogende,

Men med Hensvn til Metoden ved sociale Undersogelser er der sierlig
Grund il at fremhbieve den anden Tuekke af Bind, der handler om de sociale
Vilkaar., (Survev of Social Conditions, Vol ITII. 1932 475 8. —
Vol VIL 1034, 468 5.). Iertil slutter sig to Bind med RKort (Vol. IV oz Vol
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VID. Disse Bind falder igen hver for sig i fire Dele: 1) Husundersogelsen.
2y Gadeundersogelsen med tilhorende Kort over Fordelingen afl de okonomi-
ske Klasser, 3) Speciclle Studier. 4) Beskrivelse af de enkelle Boroughs (de
28 i County of London og de 9 andre), som den hele Survey omlatler.

Al disse Afdelinger paakalder igen Husundersogelsen (The lHouse Sample
Analysis) fortrinsvis Opmeerksomheden. Man har udvalgl en stor Mangde
Huse over hele det undersogte Areal og ladet swerlige Undersogere direkte
ved Besog konstatere Beboernes Forhold paa en Riekke Punkter. In saa
direckte Undersogelse blev ikke foretaget af Charles Booth, men Forbilledet
findes i Arbejder dels af Rowntree og dels al Bowley i Forbindelse med
andre angaaende Forholdene i engelske Provinsbyer. Det er ogsaa Professor
Bowley, der har lorestaaet denne Undersogelse og [remlaegger dens Resul-
tater, Her skal siges lidt om Mctoden og nogle Hovedresultater,

Det er Familierne, hvis Forhold man vil undersege. Om de storre Fuelles-
husholdninger (Logishuse, Anstalter o. 5. v.) vil man andensteds 1 Verket
finde nogle Oplysninger. Men i denne Undersogelse indskrienker man sig il
Familichusholdninger, Man faar [at paa Familierne ved at udwvielge et vist
Antal Huse, enten disse rummer en eller flere Familier. Udvalget af Huse
og dermed al Familier vilde kunne gores storre eller mindre, men Professor
Bowley gaar ind for den inlensive Melode, naar han siger: »For saa vidt vi
har Valget, faar vi el {uldstendigere Indblik ved at ege Anlallet af Enkelt-
heder, der underseges, end ved at ege Antallet af indbefattede Familier«
Faktisk har man af praktiske, viesentlig finansielle, Grunde maattel ind-
skranke sig til ea. 30000 Familier paa hele Omraadet,

Men hvordan udtage de paagweldende Huse? Der er efter Bowley to viden-
skabeligl Torsvarlige Metoder, der sikrer, at man faar et tilfweldigt Udvalg
(a random sample). Den ene er Lollerimetoden: man udtrekker blandt Num-
rene paa alle de mulige Objekler saa mange, som svarer til det Antal, man
vil undersege. Den anden er den, at man af en Liste, hvor alle de mulige
Objekter er anfort i Nummerorden, udtager f. Eks. hver 50de, altsaa Nr. 1,
51, 101 o.s.v. eller Nr. 2, 52, 102 o.s. v, til man er Listen igennem. I dette
Tillielde har man valgt den sidste Metode, fordi man ikke blot vilde have
Besked om London som Helhed, men ogsaa om de enkelte rel smaa Distrik-
ter, og ved Lotterimeloden risikerede man, at man i et Distrikt ik forholds-
vis mange Numre, i el andet forholdsvis faa. Faktisk har man for at faa
tilstriekkeligt store Tal udtagel forholdsvis flere Huse i de smaa Boroughs
end i de storre. Og ved Fremstillingen af Resultaterne har man fjernet denne
Uligheds forstyrrende Indilydelse,

Efter at saaledes de Huse, der skulde undersoges, var udtagel, blev det
overladt til specielle Undersogere at henvende sig paa de paageldende Steder.
[ alle Tilfzelde skulde der tilbageleveres et Kort for hvert udtaget Tlus. Men
en Udivldning af Kortet skulde ikke foretages, hvis Familien efter Over-
hovedets Stilling horte 1l Middelklassen eller de hojere Klasser. For Arbej-
derfamiliers Vedkommende skulde Kortet saa vidt muligt udivides med de
kraevede Oplysninger. Men det Ivkkedes ikke altid, Omtrent 5 pCl. af Kor-
tene gik Ll Spilde. Af Resten faldt 28 pCrL paa, hvad der under cet kaldes
Middelklussen, skont de hejere Klasser er indbefaltet derunder. mens de
72 pCL som henhorende til Arbejderklassen var Genstand for Bearbejdelsc.
(Om Metoden se 11, 5. 20—-36).
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Blandl de Forholid, som oplyses ved denne Undersogelse, kan mevnes
Beboelseslejlighedernes At og den Leje, der betales Tor dem. Tydehgt ser
man den Forskel i Beboclsesmanden, som der er mellem London (og andre
engelske Byer) og Fastlandets Storbyer, Den Slags Etagelejligheder (FFlats).
som er nesten eneraadende i Kobenhavn, navnlig for Arbejderklassen, be-
bhoedes kun af 6 pCl af Husundersogelsens Arbejderfamilicr, 25 pCL beboede
swrskilte Huse og 29 pCL oen Del af et Hus (der vel oprindelig var bygget til
cen Familie); 18 pCt beboede en Del af Lejligheden og lejede Reslen wd,
og 21 pCt. boede til Leje hos andre Lejere. Med Hensyvn UL Antal al Vie-
relser var tre Voerclser pr. Familie mest almindeligt (32 pCLoal Familierne),
Omtrent lige mange, 23 pCt., beboede to Vierelses og lire Vierelses Lejlig-
heder. Og lige mange, 11 pCL, boede 1 Etvierelses Lejligheder og i Lejlig-
heder med 5 eller [ere Vierelser., Om uslejen findes ret delaillerede Oplys-
ninger, al hvilke dog her kun kan anfores, at for de Familicr, der bocde il
Leje, var den gennemsnitlige Husleje omirent 12 Shilling om Ugen, hvad der
svarcede til 15 pCt. af Familiens Indkomst ved [uldt Arbeide. Tldbredelsen af
vverbeiolkede Lejhigheder er undersogt baade efter den siedvanlige Standard
(2 cller flere Personer pr. Vierclse) og efter en mere indviklet Standard, som
Sundhedskommissionen i Manchester har opstillet, og efter hvilken der Tor-
dres Adskillelse af de to Kon efter 10 Aars Alderen o, s, v, Elter den alminde-
lige Standard levede en Fjerdedel al Undersogelsens Personer i overbefol-
kede Lejligheder,

Hovedsagen er dog Oplysningerne om de undersogte Arbejderfamiliers
Lon- og Indkomstforhold og den derpaa hvilende Bestemmelse af, hvor
mange der efter Charles Booths Standard, naturligvis med Hensyntagen til
Forandringer i Prisniveauet, faldt under den saakaldte Fattigdomslinie.
Man sogle i forste Rwkke Lonnen ved fuld Beskwltigelse, men ved Bereg-
ning al Familiernes Fortjeneste tog man Hensyn til de Skaar i Lonnen, som
Syvgdoem, Arbejdsleshed o. s, v. fremkaldle i Undersogelsens Uge (som var
forskellig i Torskellige Tillielde, men 1 al Fald laa i Aarene 1929 eller 1930).
For omirent 20000 Mwnd i heie det undersogte Omraade fandt man en
Gennemsnitslon ved fuldt Arbejde af 62 Sh. § d. ugentlig. 11,000 voksne Kvin-
der deltes i de industrielt beskmxfligede med en gennemsnitlig Ugelon af 33 Sh.
G d. og Montordamer med ca, 42 Sh. Kun for Mmendenes Vedkommende har
det vieret muligt at sammenligne med Charles Booths Resultater for 1893,
der ganske vist fremkom ved Anvendelsen af en langt mere ekstensiv Metode.
Hegnes Stigningen 1 Leveomkostninger til 80 pCt, bliver der en Fremgang
i leallonnen paa ca. 9 pCL

Ved Beregningen al Familiernes Indkomst har man slaaet de forskellige
Familiemedlemmers Indticgt sammen. For Besten kan det bemierkes, at der
flere Steder i Vierket siettes et Spoergsmaalstegn ved denne Fremgangsmaades
Rigtighed., Ofte vil en voksen Sen eller Datler vel betale for sig, men 1 ovrigt
beholde den overskvdende Indtwegt for sig selv, saa atl der ikke er Tale om
Samling til een Fond (pooling). Man har imidlertid fulgt den swdvanlige
Melode, der til Resultat giver en gennemsnitlig Indkomst for de undersogle
Familier al 78 Sh. uvgentlig. For Svgdom og Arbejdsloshed i Undersogelses-
ugen fradrages 3 Sh, 6 d. Idet man regner med 49% Arbejdsuger i Aaret,
naar man tl en Aarsindkomst af £ 184 (godt 4100 Kr. med den nuvierende
Sterlingkurs).
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I sidste Rmkke sigter Undersogelsen ligesom Charles Booths paa at fastslaa
Fattigdomsprocenten og Aarsagerne til Fattigdommen. Booth undersogle kun
Familier med Skoleborn, og man bruger derfor i den nye Undersogelse kun
Familier med Born fra 3 til 14 Aar til Sammenligning. Efter Booths Under-
sogelse faldt 37 pCt af Familierne under Fattigdomslinien, efter den nye paa
Grundlag af Undersegelsesugens Indkomst kun 10,7 pCt. af Familierne. Blandt
Aarsagerne til Fattigdommen hos de Familier, der kommer ned under Linien,
oplricder  Arbejdslosheden hyppigst.

Medens Husundersegelsen for Londons Vedkommende er nogel nyt, er
Gadeundersogelsen (The Street Survey) med de tilhorende Kort i Hoved-
sagen kun en Gentagelse af Booths Arbejde. Ilovedkilden har nu som i Booths
Tid vieret Oplysninger fra Skoleautoriteterne, I Inddelingen af Befolkningen
i Indkomstklasser er der foretaget en Simplificering, Booth havde 8 Klasser,
hvoral de fire forste i forskellig Grad laa under Fattigdomslinien, mens to
omfattede Arbejderbefolkningen over denne Linie, en Middelklassen og en de
hojere Klasser. [ den nye Undersogelse opererer man kun med 4 Klasser:
I {(poor), d. v. s, alle under Fattigdomslinien, U (unskilled), blandt hvilke de
ikke-faglierte Arbejdere danner Hovedmassen, 5 (skilled), d. v, s. den bedre
stillede Del af Arbejderne og M (middle class), som omfatter alle andre.
Hovedresullatet af denne Undersogelse er, at 95 pCt af hele Befolkningen
lever under Fattigdomslinien.

Paa de tilhorende Kort har man med Farver (blaa for P, violet for U,
Iyserad for 5 og morkere rod for M) angivet de forskellipe Gaders over-
vejende Karakier. Hvor denne ikke er nogenlunde cnsartet, har man an-
vendt Striber af en anden Farve oven paa Bundfarven. Sort Farve er for-
beholdt de Gader, hvor den laveste Klasse, [ordmervede eller ligefremme for-
bryderiske Elementer, holder til. Den talm:essige Underssgelse saa vel som
Kortene viser, at ikke blot er Fattigdommen i det hele mindre i London nu
end lor 40 Aar siden, men den er ogsaa mindre koncentreret til enkelle
Byvdele,

Blandt de mere specielle Undersegelser i Bind IIT og Bind VI, der for en
stor Del uddyvher de Problemer, der er dukket frem under de to store Under-
sogelser, skal kun enkelte nwevnes. Der er en stor og instruktiv Afhandling
om Londons Boligproblem (VI, 5. 155—223). Swerlig hemierkelsesvierdig er en
Afhandling af Miss F. A, F. Livingstone om llusforelsens og Kogekunstens
Forhold til Fattigdommen (VI, 5. 299—333). Ier behandles mere indgaaende
et Problem, som gentagne Gange strejies andensteds 1 Vierket: Kan en Fa-
milies okonomiske Stilling alene bedommes efter dens Indkomst, eller er der
ikke Grund til at inddrage den Tid og den Evne, der er til Raadighed for
en god Madlavning og en fornuftig Iusforelse, i Betragtningerne? Der klages
over, at den Husholdningsundervisning, der gives i Skolerne, ikke barer til-
strickkelig Frugt, fordi der hengaar for lang Tid, inden Eleverne faar prak-
tisk Brug for den i cgne Iljem. En anden Afhandling i samme Bind handler
om Aandssvaghed og Fattigdom.

Det afsluttende Bind (Vol. 1X. Life and Leisure. 1935, 443 S bringer iswer,
som Titelen viser, en Rewekke Afhandlinger om, hvad den londonske Arbejder-
befolkning faar Fritiden il at gaa med. Det er Sporgsmaal, som jo har faaet
slorre Betvdning, fordi Arbejdstiden siden Charles Booths Tid er blevet sat
saa betvdeligt ned. Ier tales om de mere passive Former [or Tidsfordriv,

Nationalekonomisk Tidsskrift. LXXIIL a7
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blandl hvilke Filmen og Radioen er kommel 1l at indlage saa belvdpings-
fulde Pladser, og de mere aklive 1 Form al Sport og Pritidsbeskwefligelser.
San faar man ogsaa Besked om, hvad der er gjort 1 London for Undervis-
ning al Voksne og om Arbejderklubberne. Iswer gives der udforlige Oplys-
ninger om, hvad der gores for Drenge og Piger i Overgangsalderen; her er
jo blandt andet Spejderbeviegelsen Kommet Gl at spille en stor Relle, Lnde-
lig er der nogle niermest moralstatistiske Afhandlinger, Drikkerviet ¢r algjort
taget af, men da Spiritus er blevet dyrere, sluger Udgiften dertil fremdeles lige
saa stor en Procent al den gennemsnitlige Arbejderfamilies Indtiegl, Mens
Drukkenskaben er taget af, har Spillelidenskaben i alle dens Former faact
mere Raaderum. [ et Kapitel om seksuelle Udskejelser paavises det, at den
egentlige Prostitution er tagel al 1 London, men Omgangen mellem Konnene
er blevet langt friere, og den offenllige Mening er blevet mere lolerant paa
disse Omraader. Lindelig behandles Sporgsmaalel om Kriminalileten; man
har bl. a, forelaget Undersogelser al Tilbojeligheden til Tilbagefald. Som en
lille Tilgift kommer til sidst en Rickke smaa Skitser, hvori Arbejdere cller
deres Hugtruer beskriver deres daglige Levekaar. Man faar deri belrwflet
den forholdsvis gode Boligstandard, som er de engelske Arbejderes slorsle
Aklive Men § ovrigt faar man ogsan stierke Indtevk al Arbejderlivets Usikker-
hed, navalig for nogle Dokarbejdere i Syd-London.

All i alt indlager delte nye Vierk med sine mangloldige Oplysninger en
vierdig Plads ved Siden al Booths Pioncerarbejde. Det berer Vidnesbyrd om
Englendernes Energi og Evne lil at iagttage det virkelige Livs Foreteelser og
ordne disse Iagttagelser, Og det giver gennem de Metoder, som er anvendt,
den sociale Forskning i andre Lande frugtbare Tilskyndelser.




