ARBEJDSLOSHEDSRAADETS REDEGORELSE
FOR ARBEJDSLOSHEDENS KARAKTER
OG OMFANG

AL HTANS CLLNYBOLLE

FTER al Socialministeren for nylig har stillet den af Arbejds-

lgshedsraadet den 22, Februar 1935 afgivne Redegprelse for
Karakteren og Omfanget af Arbejdslgsheden her i Landet il
Raadighed for Offentligheden, vil ikke mindst dette Tidsskrifts
Leesere have et naturligt Krav paa at blive gjort bekendt med
det vigtigste af denne Betsenknings Indhold. Dette saa meget
mere, som Raadet ikke ved Udarbejdelsen har indskrsenket sig
alene til de Betragininger, som Resultaterne fra Arbejdslégsheds-
twellingen af 1934 kan give Anledning til, men paa Grundlag af
andet forcliggende Materiale har draget forskellige andre for Be-
lysningen af Ledighedsproblemet, som det foreligger herhjemme,
veesentlige Sider ind under Behandlingen.

Hvad fgrst den i flere Henseender enestaaende Arbejdslgsheds-
leelling af 30. Juni 1934 angaar, kan straks, uanset hvordan man
fra forskellig Side igvrigt vil bedgmme dens Teknik, fremhaeves
Vigtigheden af, at Raadet ved Planens Fremsaetlelse ikke ind-
skreenkede sig til at sgue blot de arbejdslgses Forhold oplyst,
men trods den betydelige Udvidelse af Opgaven, der maatte blive
Felgen, slog fast, at Muligheden af at opnaa Resultaler ved en
saadan Undersggelse maatte afheenge af, at man i samme Ud-
streckning spgte Oplysning om de beskaeftigede.

Betvdningen heraf beror slet ikke, som mange maaske umid-
delbart vil teenke, paa en Formodning om, at den paa en given
Dag faktisk cksisterende Gruppe af ledige Personer kan veere
noget tilfaeldigt eller —— modsat — ganske speeielt sammensat;
begge Dele ggr sig sikkert geldende, og Virkningen heraf neu-
traliseres ikke ved den blotte Udvidelse af Underspgelsen ogsaa.
til de ikke-arbejdslegse. Gevinsten ved en saadan Udvidelse beror
derimod paa det betydeligt mere elementzere Forhold, at man
kun derved saettes 1 Stand til at drage Sammenligning og at vur-
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dere. altsaa noget lignende, som opnaas ved at angive en Vej-
Lengde til 50 km i Stedet for blot il 30.

Udtalt saaledes kan man gerne sige, at hvad der er forlangt.
altsaa kun er en Selviplgelighed. Imidlertid har man Eksempler
nok paa manglende Erkendelse af denne Slags Selvlidlgeligheder.
En Underspgelse af Bernedgdelighedens Karakter og Omfang kan
ikke grundes paa Oplysninger om de dgde Barn alene, men maa,
hvad ikke enhver straks er klar over, baseres paa Oplysning om
alle defgdte Bérn og deres videre Skiehne o, s, v, og selvom man er
nok saa klar herover, er der i Praksis endnu et betydeligt Spring
fra at sege Oplysning om ca. 15 pCl. af en Gruppe Personer til
at s¢ige de samme Oplysninger om dem alle. Tkke blot foreges
Arbejdet — og paa Grund af de udvidede Muligheder bliver det
betydeligt mere end det G- a 7-dobbelte. Men, hvad der betyder
langt mere, en indviklet og omstaendelig Spgrgeformular gives til-
lise en omfattende Kreds af Personer i Hwiende, hvem Mulighe-
derne for Forstaaclsen af Spergsmaalenes virkelige Indhold bliver
fjern, nemlig de trods alt ikke faa, som i lange Tider ikke har
veeret udsat for at fgle sig overflgdige, og for hvem i alt Fald visse
tekniske Detailler i en Udredning af Arbejdslgshedens Problem
maa synes ganske fremmed og i alt Fald dem uvedkommende.
En Undersggelse som den foreliggende er paa dette Punkt ene-
staaende, og der er neppe mange Lande, hvor den lod sig gen-
nemfgre, og neppe noget, hvor den lod sig gennemfgre bedre.

Dette sidste fgjer sig som et saerdeles reelt Biprodukt, hvis Vaerdi
ikke bgr glemmes, til de rent formal-statistiske Fordele ved den
valgte Fremgangsmaade, der, som en Konsckvens af Tanken om
at teelle baade ledige og beskeeftigede, maatte fgre til, at man
i alt veesentligt lod Undersggelsen omfatte alene Medlemmerne af
de ancrkendte Arbejdslgshedskasser. Uden for disse findes ganske
vist ogsaa ledige — formodentlig adskilligt flere end Antallet at
personligt tilmeldte ved Anvisningskontorerne angiver.

Hvis man vilde medindtage alle, gik man ikke blot i betvdelig
Omfang Glip af Organisationernes — som det bagefter maa synes
— faktisk uundveerlige Bistand; men rent principielt fgrtes man
derved ogsaa ind paa at grundleegge Undersggelsen paa et Ledig-
hedshegreh, som det vilde have veeret yderligt sveert straks at fast-
sette og senere al fastholde. Andet Steds') har jeg forsggt at
karakterisere Vanskelighederne herved og maa mene, at som Sam-
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fundet er indrettet i Dag, er en almindelig statistisk Undersdgelse
af Arbejdsloshedens Omfang og Karakter af vderst ringe Vaerdi —
om overhovedet mulig — saa snart den gaar uden for dem, hvis
Beskeaeftigelsesvilkaar er overenskomstmeessigt fastsatte. Videre-
gaaende Undersggelser af denne Slags kan 1 det hgjeste blive par-
tielle og maa, for ikke at blive altfor formelle, gaa enquéte-mees-
sigt il Veaerks,

Som Fglge af at Tellingen altsaa blev foreslaaet at skulle
omfatte alle Kassernes Medlemmer, blev den ingen egentlig »Ar-
bejdslgshedstielling«, som den almindeligvis betegnes, men en
Slags Folketeelling af de organiserede Arbejdere med ganske seer-
lig Hensyn til deres Beskaftigelsesforhold ikke blot paa Teellings-
dagen, men ogsaa 1 Legbet af de sidste forud for denne gaacende
to Aar.

Hvad man — som karakteristisk for Teallingen — s¢gte Oplys-
ning om, kan 1 det veesentlige illustreres ved at anfgre, at Spgrde-
formularen indeholdt Spgrgsmaal
1) vedrgrende den oprindelige Uddannelse (eller Beskaeftigelse)

og nuveerende Specialbeskeeftigelse,

2) vedrgrende Optagelse 1 Arbejdslgshedskasserne,

4) vedrgrende Beskeeftigelsen resp. Ledigheden paa Teellings-
dagen, og

4) vedrgrende Ledighedens Omfang i hver af de sidst forlgbne

24 Maaneder,

Hver af disse Grupper af Spgrgsmaal er teknisk oplgst i en
Reekke Enkeltspgrgsmaal, hvorpaa her ikke skal gaas ind. Tilsam-
men tog de naturligvis Sigte paa at belyse visse specielle Sider af
Arbejdslgshedsproblemet, der mere cller mindre kan anses som
bestandig lige vigtige, men som i alt Fald var og er af Aktualitet.

Medens Besvarelsen af de mere rent personlige Spgrgsmaal om
Kon, Alder, wgteskabelig Stilling, Fag, Bopeel o.s. v, ikke kunde
volde Vanskeligheder, knytiede Interessen sig derimod til Besva-
relsen af de ovenfor anfgrte; nogle har unegegtelig givet helt op,
gennemsnitlig 17 pCt, men det er kun enkelte Kasser, hvorfra der
mangler Besvarelser fra mere end 25 pCt. af Medlemmerne. Blandt
de indkomne Besvarelser er der naturligvis ogsaa Mangler; saa-
ledes er Spgrgsmaalene vedrorende Beskeaeftigelsen paa selve Teel-
lingsdagen i den Grad gennemfgrt daarligt besvaret, at man uvil-
kaarligt kommer ind paa den Tanke, om der — rent ud — ogsaa
er spurgt daarligt. Om den paageldende var beskeaeftiget eller
ledig paa selve Tellingsdagen, har dog ikke kunnet undgaa at give
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sig Udtryk; men den interessante Opgorelse af de lediges For-
deling efter sidste Ledighedsperiodes Laengde, der kendes fra
andre Landes Teellinger af de arbejdslgse, for ikke at tale om
den hertil svarende Fordeling af de beskoeflligede efter deres sidste
Beskeeftigelsesperiodes Leengde, en Opgérelse, som kun en ogsaa
de beskeftigede omfattende Teelling kan yde, har det af den
nevinte Grund ikke veeret muligt at foretage.

Herudover frembyder Oplysningerne om Ledigheden i de to
sidste Aar visse Mangler, i det vaesentlige dog kun forsaavidt de
hertil sigtende Spgrgsmaal er besvaret ikke af den paagseldende
sclv, men paa Foranstaltning af hans Organisation, og denne sid-
ste kan almindeligvis ikke oplyse noget om Ledigheden for Tiden
forud for Indmeldelsen (Overflylningen); hvis denne altsaa er
foregaact 1 Lgbet af den betragtede 2 Aars Periode, er Ledig-
hedsmengden voplyst for den feérste Del af Perioden. Af tal-
steerke Organisationer gaelder dette sidste dog kun Arbejdsmean-
dene. 1 det hele vil det af disse Anmeerkninger fremgaa, at
det nzeppe vilde have vaeret formaalstjenligt at stille stgrre Krav;
Beteenkningen oplyser, at Raadet oprindelig havde tenkt sig at
sgge Omfanget af Ledigheden i de 3 sidste Aar oplyst, nemlig med
den Begrundelse, at man derved vilde naa tilbage til et Tidspunkt,
hvor Beskseftigelsesforholdene var mere praegede af normale For-
hold. Naar det Omfang, hvori tilforladelig Oplysning faktisk har
kunnet tilvejebringes for de to sidste Aar, tages i Betragining,
kan man formentlig nu bagefter roligt se bort fra de forud for
Teellingen gaaende Overvejelser saavel som fra de 1 det mindste
stadig lige hypotetiske Muligheder, en Udvidelse til 3 Aar vilde
have frembudt.

Forinden de mest interessante, men mere specielle Sporgsmaal,
Betzenkningen beskeftiger sig med, omtales. maa nogle af de min-
dre speciclle, men ikke derfor mindre vigtige Resultater neevnes
til Orientering. Dog maa det herved erindres, at, som nzevnt, ikke
alle Medlemmer har afgivel (eller har kunnetl afgive) Besvarelse,
og at de paa Teellingsdagen ledige synes at have svaret i mindre
Omfang end de beskaeftigede; af de 315000 indkomne Skemaer
angik nemlig kun de 43 900 Personer, der var arbejdslgse paa Teal-
lingsdagen (svarende til en Ledighed paa 13,9 pCt.), medens Kas-
sernes Medlemstal pr. ultimo Juli 1934 er opgjort til 372000, hvoraf
27 700 ledige, svarende til en Ledighedsproeent af 155 pCt. Naar
hortses fra de enkelte Kasser, hvor forholdsvis faa Medlemmer
har afgivet Besvarelser, specielt de kvindelige Arbejdere, syvnes
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Manglerne ipvrigt saa jeevnt fordelt, at de i alt veesentligt kun har
medfort, at samtlige Ledighedsprocenter er lidt for lave.

[ fgrste Rekke giver nedenstaaende Tal nu Udtryk for Ledig-
hedens Omfang paa de enkelte Alderstrin inden for hvert af Kgn-
nene:

Ledige (i pCt) */e 1934

Alder Meend Kvinder
1825 Aar ............ 16,7 8.9
2540 — ... ....... 133 10,8
40—50 — ... ... 12,2 12,1
0—60 — .. 16,1 15,2
60 Aar og derover. ... .. 21,3 18,7

Medens der bl. a. under Hensyn til det ovenfor nievnte store
Antal ubesvarcde Skemaer fra de kvindelige Arbejdere ikke bgr
liegoes seerlig Veegt paa Forskellen mellem Maends og Kvinders
Ledighed, er det seerlig Ledighedens Forandring med Alderen, der
kan afleeses af Tallene. Kvinderne viser en stadig voksende Ledig-
hed med voksende Alder, medens Mandene har mindst Ledighed
paa de mellemste Alderstrin. Disse Bevaegelser heenger for en Del
sammen med saavel Civilstandsfordelingen, der ikke er ens for
mandlige og kvindelige Medlemmer, som ogsaa og ikke mindst med
Fagfordelingen, der naturligvis slet ikke er det. Mellem Ledig-
hedens Forandring med Alderen blandt gifte Maend og gifte Kvin-
der er der dog naesten ingen Forskel; denne viser sig veaesentlig
blandt de ikke-gifte. Ugifte Mands Ledighed stiger steerkere med
Alderen end de gifte Maends, men ikke saa steerkt som de ugifte
Kvinders, hvis Ledighed paa de yngste Alderstrin imidlertid ogsaa
var minimal, Dette sidste skvldes formentlig de senere Aars Ud-
videlser (f. Eks.iTekstilindustrien), der har medfort fordget Efter-
spgrgsel efter unge, kvindelige Arbejdere. Endelig kan ogsaa
fremheeves, at Afgang fra Kasserne paa Grund af Indgaaelse at
Agteskab maa spille stgrre Rolle for Kvinderne end for Maen-
dene.

I denne Forbindelse skal endnu blot anferes, at af de 39000
ledige Maend var 25000 Familiefeedre og ca. 7200 unge (18—25
Aar). Og en ikke ringe Del af de unge har i det hele i Lgbet af
de sidste 2 Aar veeret ledige i leengere Tid, jfr. félgende Fordeling
efter Antallet af tabte Arbejdsdage 1 Tiden ', 1932-/ 1934:



118 HANS CL. NYBOLLE

Anlal Anlal Medlemmer
table Dage Samtlige 18—25 Aar
0 ... 113900 22 800
1—150 ........ 85 800 16 700
150—300 ........ 63 900 0200
J00—450 ..., 32700 4900
over 450 . ... ... 18 600 S 000
Tilsammen ...... 314 900 26 600

Selv blandt de yngre, der endnu ikke har vaeret udsat for de
mange Aars Tilbgjelighed til at sette Skel mellem mere og min-
dre veerdifuld Arbejdskraft (skiftende Teknik, Sygdom og anden
Modgang), findes saaledes neesten 8000 med mere end 300 tabte
Dage, Personer, som altsaa ikke har haft lgnnet Beskweftigelse i
Halvdelen af de to sidste Aar.

At gaa nzrmere ind paa Ledigheden inden for de forskellige
Fag tillader Pladsen ikke; enkelte Forhold tyder dog paa, at den
torskellige Maade, hvorpaa Arbejdslgsheden @endrer sig med Alde-
ren blandt Maend og Kvinder, ogsaa beror paa Fagfordelingen,
specielt m. H. t. de forskellige Fags forskellige Krav til faglig Dyg-
lighed, fysisk Styrke o.s.v. For de nedennsevnte 4 Hovedgrupper
af Fag finder man for de seneste Aar felgende Ledighedsprocenter
pr. ultimo Juni:

1930 1932 1934
Bygningsindustri ........ 5,3 36,0r 101
Anden Industri . ........ 93 23,7 14,6
Handel ................. 6,7 11,7 8,7
Arbejdsmeend ..., . ... 9,2 25,0 18,8

hvilke Tal, bortset maaske fra Handelsfagenes ikke steerkt orga-
niserede Bestand, viser en ganske karakteristisk Beviegelse. Bygue-
fagene viser stgrst Nedgang siden 1932, da Ledigheden var stgrst,
men trods det omfattende Byggeri sidste Sommer var Ledigheden
dog stgrre end i 1930, Imidlertid maa det erindres, at 1934-Bygge-
rict rimeligvis i ret enestaaende Grad har veeret ensidigt. Hverken
Reparationsarbejder eller industrielt Byggeri har gjort sig geel-
dende 1 tilsvarende Omfang som Tilvejebringelsen af nye Boliger.
Dette kan naturligvis ikke undgaa at ¢ve en dirckte Virkning paa
Ledighedstallet, og denne Virkning forsterker sandsynligvis igen
indirckte den Styrke, hvormed de forskellige Byggefags forskel-
lige Seeson influerer paa Tallet for alle Fagenes Ledighed under
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cet, derved at disse Fag, der efter den naturlige Orden, hvori
de ved Opfgrelsen af Boliger maa venle paa hinanden, kan finde
anden Beskeeftigelse, medens de venter, naar ogsaa Reparationer
og andet Byggeri kan give rigelig Beskeeeftigelse,

Det Forsgg, der ved Arbejdslgshedstellingen er gjort paa i Al-
mindelighed at belyse Ledighedens territoriale Fordeling, synes i
Modswetning til Undersggelsens gvrige mere almindelige Afsnit at
have frembudt Vanskeligheder, som det i alt Fald paa Basis af
det foreligpgende Materiale ikke er lvkkedes at overvinde. Ganske
visl vrimler det med overraskende og betydelige Forskelle, saerlig
m. H. t. Arbejdsmeendenes Ledighed. Det maa jo imidlertid siges
at vaere et stort Spergsmaal, hvad saadanne Forskelle 1 Virkelig-
heden betyder. Selve Tallene er kun Symptomer, og fra adskillige
andre Omraader —ikke mindst de demografiske — kender jeg og
har — ogsaa her i Tidsskriftet — gjort opmezerksom paa de Farer,
der ved Samfaerdsclsmidlernes revolutionerende Udvikling truer
med at gere den statistiske Eftervisning af sterritoriale Aarsager«
illusorisk, i hvert Fald naar man ikke bringer ganske swmerlige
Metoder 1 Anvendelse, Metoder, som imidlertid i Felge Sagens
Natur ogsaa maa blive ganske swerligt besveerlige, hvis man gaar
uden for de helt snzevre Specialundersggelsers Omraade,

Imidlertid maa alt jo prgves, om ikke af anden Grund saa af
Hensyn til Eftermeelet; naar man imidlertid f. Eks. hgrer om den
Rayon, inden for hvilken Lillebzeltsbroen henter sin Arbejdskraft
(bl. a. fra Aarhus), faar man et Indtryk af Opgavens virkelige
Magtighed.

Af de mere almindelige Resultater er Ledighedens Fordeling
efter Alder og samlet Ledighed 1 Lgbet af de to foregasende Aar
allerede bergrt oven for; da en nwermere Redegprelse for de i
denne Forbindelse vundne Resultater straks f¢rer ind i Kredsen
af de Specialproblemer, Raadet har sksenket en swerlig Opmeerk-
somhed, er der en anden Specialundersggelse vedrgrende Arbejds-
kraftens Flyttelighed, nemlig den faglige, der i Tilslutning til den
lige omtalte Kritik af Mulighederne for en Undersggelse af den
territoriale Flyttelighed férst b¢r fremhaeves som langt mere vel-
lvkket.

Denne Specialundersggelse beskaeftiger sig med den oprindelige
og nuverende Beskaeftigelse inden for en Reekke Fag. For Arbejds-
mandene undersgges saaledes Ledigheden, eftersom deres oprin-
delige Uddannelse har vaeret at den ene eller den anden Art, Store
Forskelligheder kommer dog ikke frem, naar undtages de oprinde-
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lig ufaglerte, der har stgrre Ledighed end andre Arbejdsmeend:
og ganske serlig geelder dette de oprindelig fra Landbrug »ind-
vandrede«, der nu er gamle, hvad der kunde tyde paa. at ogsaa
Arbejdsmandsfaget efterhaanden specialiseres og ggér det vanske-
ligt for denne Gruppes nu »gammeldagse Arbejdsmeand at finde
Beskaeftigelse.

Som sarlig vellykket maa den for Smedefaget gennemfgrie Ana-
lyse betegnes; det vises her, hvorledes Uddannelsen er foregaact
paa relativt faa ordinzere Smedebrancher (Grovsmed, Klejnsmed
o.s.v.), men at et stort Antal senere er svandret over« 1 Special-
brancher, hvorved Risikoen for Ledighed i h¢j Grad udjevnes; thi
er en saadan af den tekniske Udviklings Behov ngdvendggjorte
Vandring i det hele taget mulig (den forudsatter fortsat Opgvelse
og Uddannelse), ligger heri et ledighedsudjzevnende Moment, der
synes at veere fuldt effektivt, og Bestraebelserne herpaa maa natur-
ligvis i héjeste Grad anerkendes.

Vender vi os nu til det ovenfor nzevnle meget omfatiende Afsnit,
der omhandler Forbindelsen mellem Arbejdslgsheden paa Tel-
lingsdagen og Arbejdslgsheden i den forudgaaende 2-Aars Periode,
treeffer man her bag den statistiske Behandling af Stoffet en Kon-
frontering med en Raekke for den enkelte Arbejder yderst vigtige
Problemer,

Grundlaget er her den foran omtalte Opgérelse af de den %9,
1934 henholdsvis beskeefligedes og lediges Fordeling fagvis efter
Alder og Antal tabte Arbejdsdage i 2 Aars Perioden. Som Hoved-
treek viser Tallene her, at de Grupper af Arbejdere, der havde
det stgrste Antal ledige Dage, ogsaa gennemgaaende var mest
udsat for Arbejdslgshed paa Twllingsdagen. Som Fglge af Bedrin-
gen i Beskaeftigelsesforholdene havde imidlertid endog de, der
havde gaaet laengst ledige, paa Teallingsdagen faaet en stgrre
Chance for Beskaeftigelse end de forud havde haft, omend Bedrin-
gen var svagest for dem med det stgrste Tab. Dette geelder ogsaa
som Helhed de forskellige Aldersklasser, men dog saaledes, at de
@ldre Arbejdere overalt synes at have vanskeligere ved atter at
faa Arbejde end wyngre med samme forudgaaende Ledigheds-
mangde.

Oplgser man derimod i Fag kommer visse Forskelligheder frem;
saaledes udger Personer med stor Ledighed i 2 Aars Perioden, og
som ogsaa var ledige paa Tellingsdagen, en fra Kasse til Kasse
h@jst varierende Bregkdel af Medlemstallet, men med det feelles
Traek. at Nedgangen 1 Ledigheden for de langvarigt arbhejdslgse
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1 det veesentlige fglger Nedgangen i Fagets Arbejdslgshed, omend
i langsommere Tempo. Man kan med Redeggrelsen kun vaere gan-
ske enig 1, at det forst neevnte af disse Forhold syvnes at svaekke
Formodningen om, at stgrre Dele af de organiscrede Arbejdere
er uanvendelige 1 Produktionen. At det sidstngevnte skulde be-
sidde cn saerlig Kraft til at vise, at Konjunkturforholdene kan
bedres saa steerkt, at ngesten alle Personer med lang Ledighed
kommer i Arbejde, har jeg derimod lidt sveert ved at indsec.
At Hgjkonjunkturen, ligegyldigt hvad man herved tenker sig
(Priscr, Beskaeftigelse, Investering o. s, v.), har den paastaaede
Tendens, staar vel i den Grad fast, at man maatte have set sig
godt om efter en rimelig Forklaring, hvis Tallene paa dette Punkt
ikke havde fgjet sig,

Man er her ved et Punkt, de organiserede Arbeideres Anvende-
lighed i Produktionen, der har spillet en stor Rolle i det sidste
Aars offentlige Diskussion om Arbejdslgshedsproblemet. En af
Aarsagerne hertil har ogsaa vaeret Organisationernes steerke Vackst
1 de senere Aar, og da et Par al Redegorelsens seerlige Under-
sggelser gaar dybt ind paa Belysningen af dette Forhold, vil det
veere rimeligt forst at omtale disse Afsnit.

At Organisationerne — baade Fagforeningerne og Arbejdslgs-
hedskasserne — er vokset steerkt og betvdelig steerkere end Folke-
tallet samtidigt er steget, er utvivisomt, f. Eks, for Fagforeninger
fra 128000 Medlemmer i 1911 til ea. 400000 ved Begyndelsen af
1934. At denne Veaekst ikke i neevneveerdig Grad beror paa Folke-
tallets Veekst — ikke engang naar man tager Hensyn til, at de
produktive Aldersklasser i de seneste Aar er vokset endog staer-
kere end hele Folketallet — er evident; selv om Udviklingslinierne
ikke er helt jevne og navnlig ikke for de enkelte Fag helt para-
lelle, er Forklaringen — omend kun i fgrste Omgang — den
simple, at det fgrst efterhaanden er lykkedes at gennemorganisere
de Fag, der tidligst paabegyndte dette Vaerk, og at Organisations-
bhestraebelserne endnu forst 1 de seneste Aar har faaet Vind i Sej-
lene paa nye Omraader. Betenkningen gaar imidlertid ikke ind
paa Spergsmaalet om, hvilke Betingelser det da er, der begunsti-
ger en saadan Udvikling; med en i alt Fald i denne Forbindelse
velbegrundet Ret peger den derimod paa del ogsaa 1 mit oven-
citerede Arbejde i Socialt Tidsskrift fremhzevede Forhold, at An-
tallet af Personer, der som ikke selvsteendige Erhvervsdrivende 1
og for sig opfylder Betingelserne for at blive Medlemmer af de
faglige Organisationer, i Fglge de sidste Folketeellinger maa ligge
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omkring 1 Million; og af disse er altsaa endnu kun ca, 40 pCt.
organiserede. Den Mulighed, som jeg 1 Socialt Tidsskrifl ogsan
har ment at maaltte tage 1 Betragtning til Forklaring af seerlig de
sidste Aars sterke Veekst, nemlig, at man paa Grund af Jndrin-
ger 1 Sociallovgivningen i stgrre Udstrackning nu end tidligere kan
fustholde Medlemmerne i Organisationerne, mener Betaenkningen
er al saa ringe Betvdning, at det samlede Tal for Tilvicksten kun
er umaerkeligt paavirket heraf. Hvordan det siden forholder sig
hermed, er jeg naturligvis enig i, at saa lenge selve Udvidelses-
omraadet endnu er saa stort, er det dette, man 1 férste Raekke maa
haefte sin Opmeerksomhed ved.

I Forbindelse med Spdrgsmaalet om disse Udvidelsesmulig-
heders reale Betydning viser sig her ogsaa Spgrgsmaalet om det
Omfang, 1 hvilket det i Sammenligning med andre Erhvery 1 seer-
lig Grad kriscramte Landbrug kan formodes at have skudt Ar-
bejdskraft fra sig, skgnt det jo langt fra er sikkert, at netop denne
Arbejdskraft med det samme har fundet Optagelse 1 Organisatio-
nerne efter en Maalestok blot nogenlunde svarende til dens egen
Eksistens. Ikke destomindre er der naeppe noget andet af Arbejds-
lgshedsproblemets specielle Sider, der er blevet trakteret — og
maltrakieret — i tilsvarende Grad 1 Vinterens Debat, og Raadets
Betaenkning ofrer derfor ogsaa med Rette denne Side en betydelig
Plads, altsaa paany en de ¢vrige Undersggelser sidelébende, men
selvsteendig Specialundersggelse om ¢t Emne, som det maaske
i det hele taget ikke er muligt at sige det sidste Ord om, men
om hvilket der neeppe for Tiden nu kan siges meget mere af Be-
tydning end der her er sagt.

Ulykken er her, at det ikke er sikkert, at alle taler om det
samme, men alligevel ender det med, at Problemet tilsyneladende
staar fast. Raadets Behandling, der paa et enkelt Punkt bl a.
indcholder en Analyse, der 1 sin Idé udmerket lod sig benytte
som et statistisk Skoleeksempel, har den Fordel, at Usikkerheden
ved Opggrelsen ikke er sggt dulgt, men belerer den opmaerk-
somme Lweser om Forskellen mellem at stille en Opgave og for-
spige at lése den; det er ikke ualmindeligt, at forst det sidste af-
deckker Opgavens sande Natur, der her kommer frem i Forspget
paa at opggre Nedgangen i Anvendelsen af fremmed Arbejds-
kraft paa Ejendomme af forskellig Stgrrelse i Tiden fra Drifts-
aarct 1929—30 til 1932—33. Uden at anvende den unsevnelige Be-
tegnelse »Middelfejle, kunde den Side af Opgaven, som kendeteg-
nes ved dette Begreb, ogsaa som Felge af Analvsen maaske have
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afsat sig et steerkere Spor i Konklusionen, der gaar ud paa, at
hvis man skal naevne et Tal, som det mest sandsynlige, skgnnes
det at udgere omkring en Snes Tusinde Arbejdere; hvis man
mere havde lagl an paa at beregne nogle Graenser for Antallet,
kunde det maaske have bidraget til i hgjere Grad at afsvaekke
den Betvdning, der er tillagt Spurten efter dette Tal. Til syvende
og sidst er der jo endelig det tilbage at afgere, hvormeget af det
formodede Tal, der ekstraordineert er kommet til som Felge af
den forggede Spaendvidde mellem  Landbrugserhvervets og de
gvrige Erhvervs Konjunkturer. Dette Spgrgsmaal har dog hel-
digvis ikke veeret rejst med Krav om ogsaa at faa sit endelige
Svar.

Endelig skal endnu omtales Raadets forskellige Forspg paa al
belyse Anvendeligheden i Produktionen af den i de seneste Aar
paa Arbejdsmarkedet tilkomne Arbejdskraft. Spgrgsmaalet har
vaeret bergrt i det foregaaende og er naturligvis af betydelig In-
teresse. 1 nogle sserlige Afsnit redeggres der for en Del forskel-
lige Fremgangsmaader, der har veeret anvendt i Udlandet (Eng-
land, Sverige og Norge); de angaar dog alle alene de arbejdslgses
Anvendelighed og har til Dels alligevel kreevet et stort Apparat,
uden at man er kommet i Besiddelse af Resultaterne af den ved
Sammenligninger mindst lige saa interessante Opggrelse af de be-
skaeftigedes Anvendelighed.

Som Fglge af, at den danske Arbejdslgshedstelling har om-
fattet alle Medlemmer baade beskaeftigede og ledige i Forbindelse
med, at der stilledes Spgrosmaal om Ledighedens Omfang ogsaa
tilbage 1 Tiden, er det blevet muligt at belyse denne Side af Sagen
ad helt anden Vej end de nevnte fremmede.

Interessantest er her igen Specialundersggelserne; mere gene-
relt kan man ikke komme lengere end til at undersgge Ledig-
heden efter Anciennetet, d. v. s indenfor den pr. '/, 1934 tilbage-
veerende Del af hvert af de i de sidste Aar i Organisationerne ind-
traadte Antal Personer; men Resultatet bliver igvrigt allerede her,
at Ledigheden snarest er mindst for de sidst indtraadte. For Ledig-
heden pr. *, 1934 finder man saaledes félgende Procenter:

Aargang 1934........ 8.9 pCt.
— 1933, ....... 13,6 —
— 1932........ 16,6

1981........ 16,7
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Efter det foran fremhzevede finder man da ogsaa. at den Brok-
del af hver Aargang, der ikke har tabte Arbejdsdage 1 Lebet at de
to sidsle Aar, udggr felgende Procenter:

Aargang 1934.......... 69 pCt.
— 1933, ......... 43 —
1932, ......... 26
1931, ... 22

I mere intim Kontakt med Realiteterne kommer imidlertid de
specielle Undersggelser, omend disse kun har kunnet gennemfgres
for ¢t Mindretal af Fag. Disse Undersggelser har gaact ud paa at
konstatere Omfanget af Ledigheden i Juli 1932, dels for de Per-
soner, der hele Tiden fra Juli 1932 til Juni 1934 har vaeret Med-
lemmer af samme Kasse, dels for dem, som férst er blevet Medlem
i Lgbet af Perioden, For nogle Kasser er som nwevnt ovenfor i alt
Fald den Del af Sp¢rgeskemaet, hvorpaa det her kommer an,
blevet udfyldt paa Kassens Foranstaltning; og Oplysning om Ledig-
heden i Juli 1932 mangler da. For andre Kasser bestaar Tilgangen
hovedsagelig af Leerlinge, og Sp¢grgsmaalet bortfalder da i Virke-
ligheden af sig selv.

For de nedennzvnte Kasser finder man imidlertid fglgende Tal
for den gennemsnitlige Ledigheds Omfang i Juli 1932 seerskilt for
de allerede fgr Juli 1932 i Kassen staaende Medlemmer (a) og for
de fgrst i Legbet af Perioden indmeldte (b). Til Sammenligning er
anf¢grt Ledigheden pr. *, 1934 for hver af de samme Grupper
af Personer:

Ledishedsprocenter

Juli 1932 M 1934

a b a b
Traeindustri Maend .......... 29.8 7.0 11,2 6,2
Tekstilindustri { Meend ... ... 145 T 7.3 12,6
. Kvinder ........ 19,6 2.8 11,6 7.4
Handels- og Mend .......... 13.6 7.2 10.8 8.7
Kontormedhjaelpere { Kvinder ..., ... &4 5,2 11,8 5,0
Landarbejdere Meend .......... 13,2 1.8 140 10,1
Malersvende Meend ..., .. 14.1 9.6 6.7 8.8

Disse Tal tvder saaledes ikke paa. at det fortrinsvis er Per-
soner, hvis Arbejdsevne (cller -vilje) ligger under Gennemsnittet,
der udger Tilgangen til Arbejdslgshedskasserne.
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Ser man bort fra Specialundersggelserne og prever at samle Sva-
ret paa Hovedspgrgsmaalet om Arbejdslgshedens Karakter og Om-
fang, foreckommer det mig, at den med Alderen stigende Ledig-
hed og den med Alderen fundne Forskydning i Fordelingen efter
tabte Arbejdsdage i ugunstig Retning, bliver den Generalnzmvner,
hvori de mange Bestanddele bedst lader sig sammenfatte, i alt
Fald naar man ogsaa tager de overenskomstmessige Vilkaar for
Beskeeftigelse 1 Betragtning, Hvad man end vil mene om dissc,
undgaar de ikke at skmerpe Kvalitetskravene til den enkelte og
derved at forsterke 1 Stedet for at udisevne Virkningen af den
med voksende Alder naturligt fremadskridende Afstandsforggelse
mellem de Forhold (Teknik, Tempo og de ¢gvrige Arbejdsvilkaar),
hvorunder Indtreedelsen i Erhvervslivet (Uddannelsen) i sin Tid
er foregaaet, og hvorunder Deltagelsen 1 Arbejdet 1 Dag foregaar.

I hvilket Omfang Raadets enkelte Medlemmer vil viere enig
heri, er mig ikke bekendt; kun at i alt Fald nogle ikke er det.
Imidlertid finder man Udtryk for en tilsvarende Betragtnings-
maade hos mange. Jeg skal i denne Forbindelse indskraenke mig
til at henvise til den af Myrdals for ikke lenge siden udgivne og
meget omtalte »Kris 1 befolkningsfragang, 1 hvilken ogsaa frem-
haeves Nedvendigheden af og Midlerne til at afbgde den ledig-
hedsskabende Tendens, som de Former, hvortil Produktionen
mere og mere hengiver sig, synes at indeholde, og som netop heen-
ger sammen med det her omtalte.

Men herover maa det heller ikke glemmes, at naar det, Pro-
blemet drejer sig om, er at faa Produktionslivet omorganiseret
med stgrre, helst fuldsteendig Beskaeftigelse for @je, kan en Under-
spgelse af Arbejderklassens Forhold alene ikke ventes at give
et afggrende Bidrag, Ligegyldigt paa hvilken Maade, man tenker
sig Beskaeftigelsesvilkaarene ordnet, staar ogsaa Speérgsmaalet om
Formerne for Kapitalens Tilvejebringelse og Fordeling paa Pro-
duktionslivets forskellige Felter tilbage at arrangere. Paa begge
Felter maa Nationalgkonomien faa betydelige Opgaver; men som
Hr. Myrdal i en anden af sine Beger har sgot at vise, vilde det
viere urimeligt, om den alene skulde overlades hele Sagen.




