INDFORSELSRESTRIKTIONS- OG
REGULERINGSSYSTEMER
Af J. C. JORGENSEN

NDER den herskende gkonomiske Verdenskrise har de forskellige Lande
sel sig nodsaget til at begroense og regulere Udenrigshandelen. De Syste-
mer, der med dette Formaal for @je er bragt i Anvendelse, har vieret of
forskellig Karakter,
Systemerne kan deles i1 folgende Hoved- oz Undergrupper:

I. Toldforanstaltninger:
a) Toldforhgjelser,
bh) Toldkonsolidering {Tarifaftaler om Binding eller Nedsweltelse af Told-
salser),
¢} Toldkontingenter,
d} Toldpraferencer.

II. Indforselsrestriktioner:
a) Indigrselsforbud,
b) Indfgrselslicenssysiem,
c) Indlgrselskontingentsystem (Varekontingenter),
d) Valutarestriktioner (Deviseforanstaltninger),
¢) Indigrselsmonopol,
f} Andre Foranstaltninger.

Forholdet er i Almindelighed det, al et Land ikke har indskraenket sig
til at anvende &t al disse Systemer, men har kombineret to eller flere af
dem.

ad 1.

. Som Viern under Krisen har naturligl det Klassiske Beskytielsesmid-
del a: Tolden vieret sterkt benyttet. Toldforanstaltningerne har
haft Karakter af en mere eller mindre udprieget almindelig Beviegelse mod
Indfgrelse af nye Toldsatser eller Forhgjelse af gwldende Satser, ikke mindst
for Landbrugsvarer, hvilket staar i Forbindelse med Prisfaldet for disse
Varer. Dernmwest har de ustabile Valutaforhold medfort partielle Toldfor-
hejelser, saavel i de valutadeprecierede Lande (navnlig Forhejelse af de
specifike Toldsatser) som i Guldlandene, der bl, a. ved Indforelse af Kom-
pensationsalgifter har spgt ot beskytte sig mod Tilstremning af
Varer fra valutadeprecierede Lande.

England har saaledes forladt sin tidligere Frihandelspolitik og indfort
Beskyttelsestarif. Hollan d, der tidligere havde en almindelig 8 pCis
Finanstold, har nu ved Forhoejelser i to Etaper Toldsatser, der gennemsnit-
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lig belpber sig til e. 13 pCt af Vardien. Frankrig, Italien og Tysk-
land har dels forhgjet en Del af deres autonome Toldsatser, dels frigjort
sig for en Rackke traktatmemssig fastlagte Toldsatser og herigennem banct
Vej for Toldforhgjelser. Belgien og Norge har dels indfert generelle
Tilleeg til gmldende Toldsatser, dels foretaget partielle Toldforhpjelser.
Sverige og Schweiz m, fl. har foretaget en Rwekke partielle Toldfor-
hgjelser. Brasilien har indfgrt et Dobbelttarifsystem og i det hele revi-
deret sin Tarif. U.S.A. har i sin Toldlov af 1930 (Hawley-Smoot-Tarifen)
en sticrk Beskyttelse af saavel Landbrug som Industri. Hertil kommer, at
den amerikanske Priesident har Ret til at forhgje eller nedsmette Toldsalserne
med indtil 50 pCt. under Hensyn til Forskellen mellem Produktionsom-
kostninger for den paagaeldende Vare i U.S. A, og i fremmede Lande. En
sierlig Toldkommission foretager Undersggelserne af  Produktionsomkost-
ningerne og fremsetier Forslag til Praesidenten om, hvor meget Toldafgif-
terne skal forhgjes eller nedsaettes for at udligne Produktionsomkosinin-
gerne. Prassidenten kan derefter bifalde eller forkaste Forslaget og ud-
steder i forstnmevnte Tilfelde en Proklamation, hvorefter den nye Toldsats
fastsaettes i Overensstemmelse med Toldkommissionens Indstilling. Med
Hjemmel i disse Bestemmelser er der foretaget en lang Rickke Andringer
i den amerikanske Toldtarif.

Serlige YValutatillmgsafgifter har veeret anvendt i f. Eks. T ys k-
land, Frankrig og de britiske Dominions.

En maskeret Form for Toldforhejelser har fundet Sted i en Rekke Lande
i Form af Opkrmvelse af swrlige Gebyrer ved Udstedelsen af [ndfprselstil-
ladelser.

For at tilvejebringe stgrre Smidighed i Toldlovgivningen er der i visse
Lande en Tendens til at give Regeringen administrativ Befgjelse
til at endre (forhgje eventuelt nedswmtte) Toldsatserne i Beskyt-
telses- eller Forhandlingsgjemed. 1 U.S5.A. har Pracsidenten saaledes faaet
en generel Befgjelse til at forhgje eller nedsactte Toldsatserne med indiil
50 pCt. I Holland har Regeringen Bemyndigelse til administrativt at
andre Toldtarifen, men Beslutninger om saadanne Toldandringer skal sna-
rest foreleegges 2. Kammer til Godkendelse. [ Norge fik Kongen (Rege-
ringen) i 1932 — naar ekstraordinmere Forhold af handelspolitisk Natur
ger det paakrievet — for enkelte Varers Vedkommende Bemyndigelse til,
indtil Sagen kan forelwgges Stortinget til Afgerelse, at forhgje de i Tarifen
fastsatte ordinzere Toldsatser med indtil det 4-dobbelte, eller saafremt Va-
rerne er toldfri, at belaegge dem med en Told af indlil 50 pCt. af Vaerdien,
Med Hjemmel i denne Bemyndigelse er bl. a. Tolden paa Smer og en Ruekke
Industrivarer blevet forhgjet. I Sverige har Regeringen siden 1932 haft
Bemyndigelse til, naar Rigsdagen ikke er samlet, at paaliegge Varer en
sierlig Tillegstold af et Belph paa hajst 3 Gange den gmldende Toldsats
eller — for toldfri Varers Vedkommende — med en Told af hajst 25 pCrL
af Vaerdien. T Ttalien er Regeringen bemyndiget til at forheje Tolden
indtil 50 pCt. af Generaltarifens Satser (iberegnet Vamorditolden) for Varer,
som stammer fra Lande, hvor italienske Varer (eller Skibe) er underkastet
Differentialtold eller swerliz heje Toldsatser, Indferselsforbud eller -restrik-
tioner, Valutaforanstaltninger eller -formaliteter, der har den Virkning uret-
faerdigt at hindre Indforslen af italienske Varer. Endvidere er Regeringen



200 J. C. JORGENSEN

bemyndiget til al forhoje Tolden paa Varer fra Lande, der ikke har Han-
delstraktat med Italien (Forhejelserne kan varviere fra 20 til 40 pCt. eflter
Varens Art).

Toldforanstaltningerne har foruden at tjene til Deskytielse af den inden-
landske Produktion haft til Formaal at skabe en for del paagweldende Land
bedre Handelsbalance, men har derimod i det store og hele ikke vweret
noget brugbart Middel til at omliwegge Indkgbene fra et Land til et andet.

b. For at afbgde Virkningerne af en stierk protektionistisk Toldpolitik
og tilvejebringe en vis Toldstabilitet har man opretholdt tidligere eller af-
slutlet nye Tariftraktater, d.v.s. Konsolidering (Binding eller Ned-
silelse) af gweldende Toldsatser, men man kan ikke se bort fra, at der i
de sidste Kriseaar har vaeret en Tendens til at spge sig frigjort fra sandanne
Traktater for at generhverve sin Toldaulonomi (jfr. ovenfor).

c. Som et Middel til at komme ud af en handelspolitisk vanskelig Situa-
tion har man grebet il Anvendelsen af Toldkontingenter., Disse goar
ud paa, at en vis begrienset Mengde af en Vare tillades indfort til en lavere
Toldsats, medens der for Indfgrslen al den paagzeldende Vare udover Kon-
tingentet maa betales en hgjere Told.

Toldkontingenterne kan wvaere autonomt eller overenskomst-
mzassig fastsat. De har veeret anvendt i1 Tyskland f. Eks. for Varer
som Kvag, Smer og Ost, men er nu for disse Varer blevel erstattet med
rene Varckontingenter. I Schweiz anvendes endnu for en Resekke Varer
Toldkontingenter kombineret med et Licenssystem (jfr. dette senere), men
ogsaa her gaar Tendensen i Retning af Anvendelse af rene Varckontingenter.
Og i det hele maa det siges, at Toldkontingenterne hidtil har voeret faa-
tallige. Naar de nu forlades, henger detle sammen med dels det Forhold,
at de faklisk er Udtryk for en begrmnset Liberalisme og folgelig ikke
passer ind i en steerk protektionistisk Politik, d e ls med de Vanskeligheder,
som Hensynet til Mestbegunstigelsesklausulen medfldrer.

Det har saaledes veaerel omstridt, hvorvidi Toldkontingenter overhovedet
lader sig forene med Mesthegunstigelsesprincipet. Spergsmaalel har som
bekendt veeret Genstand for en Underspgelse af Folkeforbundets gkonomi-
ske Komilét). Denne udtaler i sin Rapport, at Mesthegunsiigelsesklausulen
har til Hensigt at opretholde de enkelte Landes Behandling paa lige Fod
{zsur le méme pied«), hvilket er noget helt andet end at behandle dem
ganske mekanisk ens (»d’une maniére mécaniquement égales). Medens Mest-
hegunstigelsesklausulen ikke forhindrer en Stat i at treeffe Foranstallninger,
der mendrer et mest begunstiget Lands Vilkaar, forbyder den afgjort enhver
Forholdsregel, der vil kunne forrykke et Lands Stilling i Forhold til de
konkurrerende Lande paa et bestemt Marked. Komitéens Konklusion er den,
at Toldkontingenter i Almindelighed maa fordgmmes og undgaas, Hvis de
anvendes for at overvinde midlertidige Vanskeligheder, bpr de lastsmites
saaledes, at de skader Tredjelands Interesser mindst muligt, og saaledes, at
de ikke forrykker Ligeviegten i Betingelserne med Hensyn til Konkurren-
cen. Dette Resultat kan opnaas derved, at det forste Kontingent fastsattes
med den mest interesserede Stat, eller derved, at Forhandlingerne fgres
med hver af de interesserede Stater. Hvilken afl disse Fremgangsmaader

1} Jfr. Folkeforbundstryksag C. 427, M. 177, 1931. 1. B.
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man vielger, er af mindre Betydning — det, som er vigtigl, er, at de mest
hegunstigede Landes Interesser iagilages og respekteres.

Som det vil ses, tager Komitéen i sin Konklusion ikke direkte Stilling til
det Speprgsmaal, hvorom Hovedstriden har staaet i Praksis, nemlig hvilken
Afledningsteori, der skal anvendes for at bringe Toldkontingenterne i Over-
ensstemmelse med Mesthegunstigelsesklausulen., 1 Praksis har nogle Lande
(f. Eks. Tyskland) fordelt Toldkontingenterne med numerisk lige
store Kvan ta til de mest begunstigede Lande, medens andre Lande har
anvendt proportionelle Kontingenter (d.v.s. Konlingentet er
fastsat i Forhold til de paagreldende Landes tidligere Indfgrsel). Om de
lige Kontingenier udtaler Komitéen, at man i Almindelighed maa afholde
sig Tra saadanne Kontingenter (fordi de i Almindelighed vil stride mod
Mesthegunstigelsen) eller i det mindste etablere dem paa en saadan Maade,
at de ikke skader Tredjeland. Hvad angaar de proportionelle Kontingenter
siger Komitéen, at ifald disse kan etableres saaledes, at der tages Henswyn
1il de forskellige Landes Konkurrenceevne, og saaledes, at de ikke sendrer
det enkelte Lands Stilling i Konkurrencen med andre Lande paa et bestemt
Marked, vil de wvaere forenelige med Mesthegunstigelsen. Komitéen anser
dog dette for en ren teorctisk Betragining, idetl det nmeppe i Praksis er
muligt at etablere Kontingenter paa en saadan Maade, at de ikke forrykker
Forholdene (zle libre jeu do trafie internationale). Og det er ud fra denne
Betragtning, at Komitéen mener, at Toldkontingenter bgr undgaas.

Forholdet maa herefler formentlig kunne siges at veere det, at Toldkon-
tingenterne i Almindelighed maa siges at viere uforenelige med en stringent
Mesthegunstigelsespolitik, men at Anvendelsen af proportionelle Toldkontin-
genter muligggr det for en Stat tilnmrmelsesvis at overholde sine Mest-
hegunstigelsesforpligtelser. Dog vil det vere naturligt ved en Toldkontin-
gentering at tage et vist Hensyn til Lande med potentielle Interes-
ser, idet den internationale Handel ellers vil stivne i de hidtidige Ram-
mer og faktisk skabe en Preeferencestilling for de hidtidige Importlande,

d. Under det herskende almindelige Afspeerringssystem er Tanken om
et friere Handelssamkvem mellem et begroenset Antal Lande dukket op.
Som et Middel hertil skulde Toldpr®ferencer tjene, d.v.s., at de
paagaeldende Lande skulde indremme hinanden Toldlettelser, som ikke
skulde komme Tredjestater tilgode. Saadanne Priaeferenceordninger forud-
siwetter imidlertid, enten at man friger sig for sine Mesthegunstigelsestrak-
tater eller 1 samtlige disse faar optaget en Forbeholdsklausul, eller at de
paageldende Lande er saa nmer tilknyttede (jir. . Eks. Forholdet mellem
England og Dominions eller Forholdet mellem Danmark og Island), at mest-
begunstigede Nationer ifelge Sagens Natur ikke kan siges at have noget
heretliget Krav paa al faa Del i de givne Toldpreferencer.

Da imidlertid endnu ingen Stater har ment at kunne tage et saa drastisk
Skridt som det vilde vaere at opsige alle deres Mesthegunstigelsestraktater,
har Toldpraferenceordninger ikke hidtil virret nogen praktisk Politik af
almen Belydning., Kun i det Tilfaelde, hvor det har vaeret muligt at skabe
en saadan Ordning uden at bryvde med Mesthegunstigelsesklausulen (f. Eks.
Ottawa-Aftalerne eller Udnyttelsen af eksisterende Forbeholdsklausuler T,
Eks. den baltiske) er en Politik af denne Art hlevet fremmet. De Forseg,
der har veeret gjort paa al skabe en Toldpraference til Gunst for Donau-
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landene, er strandet pas, at de mest begunstigede Tredjestater ikke har
villet give Afkald paa deres Rettigheder.

For at komme udenom Vanskelighederne ved at yde direkte Toldprie-
ferencer, har man segt at begunstigze enkelte Lande ved Hjwelp af »Quasi-
toldpraeferencers, d.ov.s. Begunstigelser, som bar samme Virkning
som en direkte Toldpreference. Som Eksempler herpaa skal nmevnes Told-
specialisering og Toldgodtgorelser,

En Toldspecialisering behover ikke at voere 1 Strid med Mest-
begunstigelsesklausulen. Folkeforbundels okonomiske RKomilé har saaledes
i en Undersogelse af Sporgsmaalet udtalt, at en Toldspecialisering til Gunst
for et enkelt Land kan retfrerdiggpres, hvis den Vare, der ad denne Vej
indremmes en Toldnedswettelse, besidder indre Egenskaber, som klart ad-
skiller den fra lignende Varer. Men med denne Begrensning er Toldspeciali-
seringen nappe nogen Vej til i hgjere Grad at seerbegunstige ¢t Land, De
fleste af de hidtil anvendte Toldspecialiseringer af denne Art har da ogsaa
vieret eklatante Brud paa Mestbegunstigelsesklausulen.

Ogsaa i Form af Toldgodtg¢relser har man segt at scechegunstige
enkelte Lande. Formelt bliver der i saadanne Tilfrelde betalt samme Told
af samtlige mest begunstigede Stater, men derefter er Tolden blevet en-
kelte Lande tilbagebetalt. Under denne Form har Frankrig ydet rumaensk,
jugoslavisk og ungarsk Hvede en Toldproeference, men der kan neppe viere
Twvivl om, at denne Fremgangsmaade er i Strid med Frankrigs Mesthegun-
stigelsesforpligtelser,

ad 11,

Foruden Toldforanstaltningerne har forskellige Lande anvendt Ind{fpr-
selsrestriktioner for ved Hjxlp heraf at begrense og regulere Ind-
forslen.

a. Det virksomste Middel til at udelukke Indférslen af fremmede Varer
er det abhsolute Indférselsforbud. Saadanne er imidlertid 1 vore
Dage sjrldne og anvendes i Almindelighed kun af Hensyn til Statens eller
den offentlige Sikkerhed eller af saniteere eller veteringere Hensyn., Forbud
af denne Art er som Regel i Handeistraktaterne undtaget fra Mestbegun-
stigelsesklausulen,

b. En hyppig anvendt Form for Importhegriensning og -Regulering er
derimod Licenssystemet, d.v.s. Indfgrslen af visse bestemte Varer
gores afhangig af Indfprselstilladelse, som udstedes til Importdgrerne for
en bestemt Mmngde Varer fra et bestemnt Land. T Praksis vil detle System
ofte medfgre store Vanskeligheder, idet Traktatforpligtelser og Faren for
Retorsionsforanstalininger npdvendigger Hensyntagen il Leverandgrlan-
dene.

Ifglge Mesthegunstigelsesprincipet tilkommer der nemlig Varer fra cthvert
Land, der nyder Mestbegunstigelse med Hensyn til Indfersel, en lige saa
gunstig Behandling som den, der tilstaas Varer fra et hvilket som helst
Land. Der kan felgeliz — hvis man vil holde sig paa Mesthegunstigelsens
Grund — som almindelig Regel ikke udstedes Restriktioner med Hensyn
til Indferslen, som ikke paa samme Maade kommer til Anvendelse paa
Indferslen af samme Slags Varer fra andre Lande. De mest hegunstigede
Lande har Krav paa at blive behandlet paa lige Fod, saaledes at eventuelle
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Foranstaltninger ikke bevirker en Forrykkelse af den indbyrdes Stilling
paa Markeder, som disse har tilkzempet sig.

For at Licenssystemet kan praktiseres i Overensstemmelse med Mesthe-
gunstigelsesforpligtelserne, maa det derfor hvile paa et Grundlag, som mu-
liggor Opfyldelsen af de ovennmvnte Forpligielser (I, Eks. ved Tilstaaelse
af Indferselsbevillinger i Forhold til Gennemsnitsindfgrslen fra vedkom-
mende Lande i tidligere Aar).

Licenssystemet anvendes for enkelte Varer | Sverige og Norge og
for en Rickke Varer [. Eks. i Belgien, Czekoslovakiet, Estland,
Letland og Schweiz I nogle Lande anvendes Systemet i Forbindelse
med Valutaregulering, . Eks. i Czekoslovakiel, Ostrig, Ungarn,
Rummnien, Bulgarien og Tyrkiet. Andre Lande, . Eks. Polen
og Schwelz anvender for visse Varer Systemet i Indfgrselshegraensnings-
giemed og for andre Varer ikke saa meget for at begrionse Indfgrslen som
for at tilvejebringe et Kompensationsobjekt overfor Lande, som er villige
til at yde Lettelser for det paagseldende Lands Eksport.

Schweiz har saaledes med Kompensationsformaal indfart Licenssyste-
met (det sankaldte »Bevillingssystem«) for en Roekke Masseartikler, saasom
Korn, Foderstoffer, Smgr, Sukker, Kul, Benzin og Tobak, alle Artikler, som
Schweiz indkgber i Udlandet, og for hvis Vedkommende det ikke vil kunne
gore sig selvforsynende. Det drejer sig i alle Tilfeelde om Varer, af hvilke
et storre Antal Lande staar som Leveranderer, saaledes al det er muligt at
placere sine Ordrer dér, hvor den vierdifuldeste Kompensation kan opnaas.

Indfgrslen af de paasgmeldende Varer sker gennem swerlige Indkab s-
centraler, der i Reglen er dannet ved Sammenslutning af de tidligere
Importgrer. Centralen opkeber ogsaa den indenlandske Produktion og kan
derved gennemfgre den Prispolitik, der e¢nskes fulgt. Centralen har ikke
ngdvendigvis Monopol, idet ogsaa udenforstaaende Importgrer i Reglen vil
kunne faa Indferselsbevillinger, men swrlige Bestemmelser er gennemfprt,
saaledes at saadanne Importgrers Priser kommer 1 Overensstemmelse med
Centralens.

Gennem Oprettelsen af saadanne private Indkegbscentraler har man st
at udnytte sine Indkob som Bytteobjekter overfor andre Lande. Da Cen-
tralen imidlertid faar sine Direktiver fra dkonomiministeriet, maa der ved
Indkehene tages Hensyn til Mesthegunstigelsesforpligtelserne., T de af Sta-
ten givne Retningslinier har man da ogsaa i det store og hele lagt tidligere
Aars (:Normalaarse) Indfgrsel til Grund for Indfgrslen afl de paagseldende
Varer fra de forskellige Lande.

Paa lignende Maade har Tyskland til Regulering af Handelen med
Kvieg, Mwlkeprodukter (Smar, Ost m. m.), Eg, Olier og Fedistoffer ind-
fort swerlige Ordninger, der er givet Karakter al Statsmonopol, dels for at
tilvejebringe et Kompensalionsobjekt under Forhandlingerne med andre
Lande, dels for at komme udenom Mesthegunstigelsesforpligtelserne (der er
igvrigt i en Rackke tyske Traktater under Bestemmelserne vedrgrende Mest-
begunstigelse med Hensyn til Indferselsforbud og -restriktioner taget For-
bhehold for saa vidl angaar Varer, der er Genstand for Statsmonopol).

For at undgaa Forskelshehandling mellem indenlandske oz udenlandske
Varer, har man endvidere inddraget begze Varekategorier under Ordnin-
gen (Hensynet til Nationalbehandlingstilsagn i tyske Handelstraktater).
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Ifplge de trufne Ordninger kan de ommeldte Varer, saavel indenlandske
som indforte, herefter kun bringes 1 Handelen of Rigskontorer, opret-
tet al Rigsministeren for Ernwering og Landbrug. Den, der vil bringe de
paagivldende indenlandske Varer i Handelen eller indfore Varer af nmwvnte
Art fra Udlandet, skal tilbyde dem til Rigskontoret. Toldbehandlingen er
forst tilladt, naar Varerne er overtaget af Higskontoret.. Dette er ikke pligtig
til at overtage de iilbudtie Varer, og Rigsministeren kan fastswette Maksimal-
kvanta for de Varer, som Rigskontorerne maa overtage. Hvis Rigskonloret
afslaar Overtagelsen, maa Varerne ikke bringes i Handelen. Rigskontorets
Overtagelse af Varerne sker ved et saakaldt sOvertagelsesbevis«. Et saadant
Bevis for indferte Varer berettiger Indehaveren afl Beviset til at faa Varerne
fortoldel paa et hvilket som helst Toldsted og bringe dem i Handelen i
Indlandet efter erlagt Betaling al Forskelsbelpbet mellem Overtagelses- og
Afgivelsespris. Overtagelsesprisen er Dagsprisen ab Produktionssted eller
ab tysk Greensestation plus Told. Afgivelsesprisen er Overtagelsesprisen
for indenlandske Varer af samme Art og Beskaffenhed plus et Gebyr.

Naar Varerne en Gang af Rigskontoret er bragt i Handelen, underligger
de ikke liengere Lovens Begriensninger. Rigsministeren kan dog forsaavidt
angaar Mxlkeprodukter fastsmtte Undtagelser herfra.

Indfgrslen af de ommeldte Varer kan fplgelig kun finde Sted, naar der
foreligger Overtagelseshevis (d.v.s. Indfprselstilladelse og Kgbstilbud fra
det paagmldende Rigskontor). Fastssettelse af Overtagelsespris og Afgivel-
sespris skal navnlig tjene til Udligning af Prisforskellen mellem fremmede
Varer og indenlandske Varer.

Den tyske Ordning kan imidlertid nmppe siges at viere et egentligt Stats-
monopaol, men maa i Virkeligheden narmest karakteriseres som et maskeret
Licenssystem, idet Statens Medvirkning ved Indkebene er mere af formel
end reel Karakter. Indkebene foretages for sterste Parten stadig af de
private lmportgrer for deres egen Regning og Risiko.

¢. Ved Hjwlp af Indfgrsclskontingenteringssystemet er
det — ligesom ved Licenssystemet - muligt at regulere Indfprslen, d. v.s.
begriense eller stabilisere denne paa et tidligere Niveaun., Det adskiller sig
fra Licenssystemet derved, at de tilladie Indfprselsmeoengder fastswettes for
en bestemt Periode (f. Eks. et Kvartal) og offentligggres. 1 enkelte Tilfwelde
er Kontingenleringssystemet indfert som en midlertidig Foranstaltning for
at undgaa overdreven Indfgrsel af Varer, indtil en paatienkt Toldforhejelse
for den paagwxeldende Vare kan sweites i Kraft.

Systemet anvendes for et begraenset Antal Varer i Belgien, England
og Tyskland, og for et betydeligt Antal Varer i Holland, Letland
Spanien og navnlig i Frankrig, Graekenland, Rumanien og
Tyrkiet. T nogle Lande anvendes Systemet som et Led i Valutaregule-
ring, f. Eks. i Letland, Rum@nienog Grzkenland.

Efter den Metode, der lwgges til Grund for Kontingenteringen, kan der
sondres mellemn fplgende Kontingenteringsformer:

1) Autonome Globalkontingentler, d.v.s. al det indforselsregu-
lerende Land selv — uden Hensyntagen til Varens Oprindelse — for en
vis Periode (f. Eks. 1 Maaned) fastsetter et samlel indforselstilladt Kon-
tingent, hvorom Landene maa konkurrere, indlil det er opbrugt. Denne
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Metode anvendes [, Eks. for forskellige Varer i Belgien og navnlig i
Tyrkiet.

2) Autonome nationale Kontingenter, d. v. 5., al det autonome
samlede Kontingent fordeles paa de enkelte Lande. Denne Metode kan
anvendes uden forudgaaende individuel Indfgrselstilladelse eller i For-
bindelse med en saadan (Licenssystem). Den fgrste Fremgangsmaade
er f. Eks, anvendt for visse Varer i Frankrig, og den anden for en
Rickke andre Varer i Frankrig, ligesom [. Eks. Letland, Rum x-
nien og Greekenland har benvitet den sidstnmevnte Fremgangs-
mazndde,

3) Traktatmassig flastsatte nationale Kontingenter,
d. v. 5, at der i Overenskomstier med de forskellige Lande treffes Af-
tale om et bestemt Kontingent (jfr. . Eks. Danmarks Overenskomst af
1933 med England).

Hensynet til Traktatforpligtelser (Mesthbegunstigelsesforpligtelser) kraiever,
at de nationale Kontingenler fordeles paa en saadan Maade, at de er i Over-
ensstemmelse med disse Forpligtelser. For de rene Varekontingenter
(Indforselskontingenter) foreligger der ganske vist ikke nogen fastslaaet
international Fortolkning af Sporgsmaalet om den rette Fordelingsmetode
overfor mest begunstigede Lande, men indtil fornylig har saadanne i det
store og hele veeret praktiseret som proportionelle Kontingenter.

Tyskland, der f. Eks. oprindeliz anvendte numerisk lige store Told-
kontingenter for Smer, gik i 1933 over til at anvende Varekontingenter for
Smgr paa Basis af proportionelle Kontingenter fastsat i Forhold til Lande-
nes Andel i Indfgrslen i 1929—31 og Enhedstold. Og Forholdet kan da nu
siges at viere det, at Tyskland staar paa det proportionelle Kontingentfor-
delingssystem. Ogsaa England anvender dette System paa de i dette
Land konlingenterede Varer (f. Eks. paa Bacon), ligesom f. Eks. Belgien,
Schweiz og indtil fornylig Frankrig og Holland har bhenyttet
denne Fordelingsmetode,

I Forbindelse med den Tendens, der i de senere Aar har vieret fremme,
til at fore Reciprocitets- eller Kompensationspolitik (d. v.
s. en Politik baseret paa Ydelse paa Belingelse al Modydelse; jfr. ogsaa un-
der Licenssystemet) i Sledet for Mesthegunstigelsespolitik, har nogle Lande
imidlertid s¢ggt i Kontingenleringssystemelt at skabe sig et Bytteobjekt under
Forhandlingerne med andre Lande. I Frankrig er man saanledes slaaet
ind paa den Politik at fordele en Fjerdedel al hvert Rontingent efter det
hidtil fulgte Princip (det proportionelle), medens de tre Fjerdedele skal
benyttes som Forhandlingsobjekt overfor de forskellige Lande. Paa lig-
nende Maade er man i Holland begyndt at nedsictte de hidtidige Kon-
tingenter, saaledes at kun det reducercde Kontingent tildeles Importiandene
uden Betingelser, medens der for at naa op paa det tidligere, fuldt Kontin-
gent eller eventuelt et hejere Kontingent, vil blive stillet Krav om Mod-
ydelse fra det paageldende Importlands Side.

En saadan Fordelingsmetode kan imidlertid ikke siges at viere forenelis
med den rene og ubetingede Mesthegunstigelsesklausul, Og det kan da ogsaa
anfores, at Overgangen i Frankrig til dette System gav Anledning til Tald-
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krig med England, som hievdede, at det som mest begunstiget Nation maatte
have Krav paa fuldt Kontingent uden Modydelse.

For at en Politik som den af Frankrig og Holland indledede skal kunne
bringes i Overensstemimelse med Mestbegunstigelsesforpligtelserne, maa den
ubetingede Mesthegunstigelsesklausul i de paageeldende Landes Traktater er-
stattes med den betingede Klausul, d.v. s, Medkontrahenten skal kun
nyde godt al den Tredjeland tilstanede Begunstigelse uden Vederlag, der-
som Begunstigelsen er givet uden Vederlag cller mod st yde samme (eller
tilsvarende} Godtgerelse, dersom den er betinget af en saadan., Men sclv
om Spergsmaalet om Overgang til den betingede Mestbegunstigelsesklausul i
de senere Aar har wvierel fremme bl a. 1 Frankrig, er dog endnu intet, i
hvert Fald intet curopmisk Land gaaet ind for en saadan Politik. Den be-
tingede Klausul haandhm;ves ganske vist — som Reminiscens fra gammel
Tid — endnu i visse sydamerikanske Lande, men efter at U. 5. A, der fgr
Verdenskrigen praktiserede denne Klausul, har forladt den, har paa Grund
af de til denne knyttede Ulemper (navnlig de evindelige Stridigheder om
Forstaaelsen af ssammes eller stilsvarende¢ Ydelse) en Polilik baseret paa
en saadan Klausul vieret anset for upraklisk og lidet anbefalelsesvierdig,

d. De al en Rakke Lande indfgrie Valutarestriktioner, der op-
rindelig havde det Formaal ai sikre Landets Mgnt, har efterhaanden udvik-
let sig til at blive et Middel il at regulere Vareomsetningen med de enkelte
Lande, et handelspolitisk Instrument.

Den simpleste Form for Valutaregulering er den, hvor Kontrollen —
udpvet af Staten eller ved en frivillig Aftale mellem Bankerne — er be-
graenset il at holde Centralbanken underrettet om alle Transaktioner med
fremmmede Deviser og herigennem muliggere det for Banken at forhindre
Spckulationsmangvrer eller igvrigt at ¢ve Indflydelse paa Indfgrslen. Dette
Systlem anvendes kun i meget faa Lande, f. Eks. i Norge, Sverige,
Italien, Australien, SydAfrika og U.5 A,

Hovedparten al Staterne, som har indfgrt en ecgentlig Valutaordning, gaar
betydelig videre og begrenser direkte Tilstaaelsen af fremmede Deviser til
Importgrerne (f, Eks, ved Krav om Valutaattest) og hermed Vareindigrslen.

I Almindelighed seger man at influcre paa Indivrsien og Udferslen efter
visse Principer med del Formaal at tilvejebringe en bedre Handelshalance
eller at begunstige enkelte Lande paa Bekostning af andre. Der lindes saa-
ledes ofte Bestemmelser om, al der ikke maa gives Deviser til Indfgrsel af
visse Varekategorier {:Luksusvarere, sugnskede Varer«) eller om, at Devi-
serne forst og fremmest skal tildeles for :Nedvendighedsvarere, . Eks. i
Tyskland, Estland, Graekenland, Letland, Ungarn og visse
sydamerikanske Stater. I Czekoslovakiet tager man — lige-
som I Danmark — wved Deviselildelingen et vist Hensyn til det tidligere
Handelshalanceforhold., Nogle Lande skelner udtrykkelizg mellem den Be-
handling, der tilstaas Lande, overfor hvilke det valutaregulerende Land har
positiv Handelshalance, og den Behandling, der vdes Lande, overfor hvilke
det har negativ Handelshalance, eller som ikke kober tilstrickkeligt af he-
stemte Varer, eller som legger Indferslen fra det paageeldende Land Hin-
dringer i Vejen som Fplge af Valutakontrol, Kontingentering ete., jfr. f. Eks.
Rumanien, Jugoslavien, Tyrkiet ete.

Ofte gores Tildelingen af Deviser til Indfgrsel afhwngig of Kompensa-
tionsforretninger, . v, s, Udforsel af Varer for el lilsvarende Belph.
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Som ovenfor omtalt kombineres en Deviseordning undertiden med andre
Foranstaltninger, saaledes med et Licenssystem, jir. . Eks. i Bulgarien,
Czekoslovakiet, Ostrig og Ungarn, eller ned et Kontingenterings-
system, f. Eks. i Letland og Grzkenland, eller med begge disse
Systemer, f. Eks. i Rum@nien.

For at mildne Virkningerne af Valulaforanstaltningerne, afsluttes oflle
mellemm Landene sClearingse-Overenskomster. Disse kan enten
viere Deviseclearingsoverenskomster eller Vareclearingsoverenskomster. De
sidstnmvnte tager alene Sigle paa Vareomsmetiningen. Betalingen effekiueres
ad Kompensationsvej igennem smerlige Organer, i Almindelighed de kon-
traherende Landes Centralbanker., Kgberen afvikler sin Gaeld ved at ind-
betale et til Indkgbsprisen svarende Belpb i sit Lands Centralbank. Paa
denne Maade undgaas Translerering.

¢. En Regulering og Begricnsning al Indfprslen kan endvidere etableres
ved et Indforselsmonopol. Undertiden findes Statsmonopol for hele
Udenrigshandelen, f. Eks. i Rusland og Persien. I nogle Lande findes
Statsmonopol for Indfgrslen af enkelte Varer. Det er dog sjieldent et egent-
ligt Statsmonopol {d. v. 5., at Indlfgrslen sker for Statens Regning og Risiko),
men Statens Medvirkning er ofte af mere formel Art, saaledes at Indfgrslen
vel finder Sted i Statens eller Statsmonopolets Navn, men igvrigt for de
private Importprers Regning og Risiko. Som ovenfor omialt under Licens-
systemet, maa Ordninger af denne Art naermest karakteriseres som en ma-
skeret Licensordning, og i saa Fald maa der ved Indfprslen al de paagwel-
dende Varer tages Hensyn til Mesthegunstigelsesforpligtelserne.

Naar der derimod er Tale om et egentlig Statsmonopol, er det
blevet hwevdet, at der ikke fra de forskellige Landes Side kan stilles beret-
tiget Krav om Mesthegunstigelsesbehandling med Hensyn til Indfprsel, idet
et Statsmonopol ifplge Sagens Natur — i Lighed med private Importgrer —
maa have fri Dispositionsret med Hensyn til Valget af det Land, hvor det
vil kgbe. I en Rmekke Handelstraktater er der igvrigt taget Forbehold i
Mestbegunstigelsesklausulen, forsaavidt det drejer sig om Ind- eller Ud-
fersel al Varer, der er Genstand for Statsmonopol.

En Monopolisering al Indfgrslen afl visse Varer kan ogsaa ske paa den
Maade, at Staten giver en privat Sammensloining Eneret paa Indfgrslen.
Den schweiziske Korneentral har saaledes Monopol paa Indferslen af
Korn til Schweiz. Paa lignende Maade har £ Eks. i Sverige »Spanmils-
foreningene (en Sammenslutning med begrienset Ansvar  af Mallerier)
Monopol paa Indfgrslen af Korn, Mel og Gryn,

Lignende Betragininger som de ovenfor under Omtalen al Statsmonopolet
anfgrte er blevet gjort gweldende med Hensyn til et af Staten konces-
sioneret Privatmonopol, ligesom der i nogle Handelstraktater
ogsaa for saadanne Monopoler er taget el Forbehold i Mesthegunstigelsen.
Hvis Monopolet imidlertid modtager Direktiver fra Staten, maa der ved
Indkgbene i de forskellige Lande tages Hensyn til de Staten paahvilende
Mesthegunstigelsesforpliglelser,

f. Som andre Foranstaltninger til at begriense Indforslen af fremmede
Varer kan [. Eks. anfores de i nogle Lande (f. Eks. Tyskland og Sverige)
indfprte Bestemmelser om Pligt for Mellerierne til af den samtlige aarlige
Formaling af Hvede at formale en vis Procentdel indenlandsk Hvede (Ind-
malingstvang).
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Foruden gennem Stalsforanstaltninger finder der undertiden Indforsels-

regulering Sted ved Privataftaler (internationale Kaorteller og lign.).

Det er paa Baggrund af den ovenomlalle Restriktions- og Alspaerrings-

politik, at de i de seneste Aar forte Angreb pan Mesthegunstigelsesklausulen
maa ses. Med Hensyn til Klausulens Fremtid tegner der sig folgende Mu-
ligheder:

1)

3)

4)

Den fuldstendige Ophmvelse af Klausulen, nemlig i det Tilfwelde, at den
nuverende Restriklionspolitik kun er de Torste famlende Forseg paa
en :Planpkonomis, som skal triede i Stedet for den tidligere »Frikon-
Lkurrences, som er Klausulens naturlige Dasis.

Bibeholdelse af Klausulen i sin nuvierende Form, hvor man lukker Qj-
nene for den »Udhulinges eller Tilsidesasttelse, der faktisk finder Sted,
ud fra den Forudsmtning, at Restriktionspolitiken er en midlertidig Poli-
tik, som fer eller senere staar foran sin Afvikling.

Principiel Opretholdelse af Klausulen, men med en vis Begriensning af
denne (nye Undtagelser fra Klausulen), nemlig i det Tilfielde, at visse
af de moderne handelspolitiske Foreteelser skulde vise sig levedygtige
og nodvendigggre visse Undtagelser, hvis man skal holde sig til en strin-
gent Fortolkning af Klausulen.

En Tilbagevenden til den rene, ubelingede og ubegriensede Mestbegun-
stigelsesklausul, nemlig i det Tilfalde, at en kommende Opgangsperiode
skulde overflgdiggore det nuvaerende Restriktionsapparat,




