OFFENTLIGE ARBEJDER
SOM MIDDEL MOD ARBEJDSLASHEDEN

Al JORGEN 5. DICH

I den nationalgkonomiske Diskussion har Spgrgsmaalet om at
afhjzlpe den herskende Krise gennem en Forggelse af Kpbe-
kraften 1 lang Tid spillet en ikke ubetydelig Rolle. Dog diskute-
res Spe¢rgsmaalet mindre i dets Almindelighed end paa mere
snaever Basis som et Spegrgsmaal om Igangsmttelse af offentlige
Arbejder i Depressionsperioder. Trods denne Afgreensning af Pro-
blemet og trods den Interesse, hvormed Spgrgsmaalet mgdes, er
det dog fgrst nu 1 1934, at der er fremkommet en mere indgaaende
Behandling af Emnet, nemlig Professor Gunnar Myrdals Afhand-
ling: »Finanspolitikens ekonomiska Verkningar?).
Her faar man en samlet og paa en Rakke Punkter meget dybt-
gaaende og klart skrevet Redeggrelse for Problemet. De fleste
af de Synspunkter, der har wveeret fremme i Diskussionen om
dette Spgrgsmaal, er med stor Grundighed og Taalmodighed
taget op til Behandling. Til Trods herfor er Fremstillingen
dog ikke udtgmmende og ggr nmppe heller Krav paa at veere
det. Dette haenger sammen med, at hele Spgrgsmaalet er meget
lidt »konjunkturteoretisk« underbygget. Man gaar ud fra en »al-
mindelige industricl Konjunktur, men hvori denne nzrmere be-
staar er ikke forklaret, og Spgrgsmaalet om, hvorledes Problemet
ligger under sKonjunkturers, der skyldes andre Forhold, er ikke
taget op til Behandling,

En saadan Abstraheren fra en sKonjunkturteori¢ er naturligvis
fristende, fordi man selv paa Basis af en mere ubestemt Opfattelse
af Konjunkturforholdet kan naa en Rakke interessante Resulta-
ter. Samtidig indcholder imidlertid denne Fremgangsmaade en
Fare for, at man tillegger de opnaaede Resultater en mere almen
Betydning end berettiget, det vil altsaa sige, at man regner med,

"y Bilag 5 til den svenske Arbejdsleshedskommissions Betenkning. Stock-
holm 1934, Jir. nu ogsaa Ohlin: Penningpolilik, offentliga arbeten, subventio-
ner och tullar som medel mot arbetsléshet. Stockholm 18934,
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at der findes »Konjunkturarbejdslpshed« i de forskellige Lande,
tilmed af en saadan Karakter, at en Generalisation af de anvendte
Betragtninger og Argumenter er tilladt.

Her er det imidlertid ngdvendigt at gaa frem med nogen stgrre
Forsigtighed. Thi selv om Betragtningerne i deres abstrakte Form
og under den Forudsetning, at der foreligger en Depression af
samme Art som {. Eks. i U. 5. A, eller Sverige er rigtige, er Vejen
derfra og til den praktiske Politik baade lang og stenet. Uden en
ngjere Opfattelse af de 1 en given Depressionsperiode virkende
Krefter, vil man let komme til misvisende Resultater eller fore-
tage ubegrundede Generalisationer. Der kan foreligge Depres-
sionsperioder, der hvad det Ydre angaar: Arbejdslgshed og uud-
nyttet Kapacitet ganske ligner hinanden, men som ikke desto min-
dre har helt forskellige Aarsager, og hvor det derfor ikke er givet,
at et Argument, der er geldende i det ene Tilfeelde, ogsaa har
Gyldighed i det andet.

Dertil kommer, at en bestemt Politiks Virkninger ikke blot bgr
undersgges under selve Depressionsperioden, men Forholdet maa
betragtes over en saa lang Periode, at ogsaa Virkningerne i de
saakaldte gode Tider drages ind under Undersggelsen.

Endelig maa ogsaa de mere praktisk-administrative Vanskelig-
heder bergres.

Fgr disse 3 Sider af Spgrgsmaalet er belyst, er det ikke muligt
at udtale sig om de endelige Virkninger af en K¢bekraftsforggelse,
der finder Sted ved offentlige Arbejder eller paa anden Maade.

I

Alt eftersom der foreligger Forandringer af strukturel Karakter
eller mere konjunkturbestemte Forandringer kan man skelne
mellem en Rakke forskellige sDepressioner« eller depressionslig-
nende Tilstande'). For Danmarks Vedkommende vil det vaere
praktisk at skelne mellem 3 forskellige Depressioner, eftersom
Depressionen udspringer af formindsket Eksportindtegt eller
»Overproduktion« indenfor et vigtigt Fag (Landbruget), Stands-
ning eller veasentlig Tilbagegang i Boligbyggeriet eller endelig
Standsning eller vasentlig Tilbagegang i Industriens Expansion
(almindelig Konjunktur).

Lad os fgrst betragte Forholdet i de Tilfeelde, hvor det er for-

'} Jir. herom Ohlin anf. Verk.
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mindsket Eksportindtegt eller Overproduktion,
der er den umiddelbart forudgaaende Aarsag.

Virkningerne af en Kgbekraftsforggelse er ikke meget forskellige
i de to Tilfelde. Ganske vist foreligger der i det sidste Tilfeelde
primeert kun en Omlegning af Kgbekraften, idet det Tab, som
f. Eks. Landbrugerne faar som Fglge af en lavere Pris, be-
tyder en tilsvarende Fordel og dermed forgget Kgbekraft hos
Bybefolkningen. Men da denne Omlzegning secundzert betyder
en Formindskelse af den samlede Kebekraft, vil der indtraede
Virkninger, der har Karakter af en Depression, omend denne
naturligvis bliver svagere, end naar Forholdene skyldes en For-
mindskelse af Eksportindteegten, I begge Tilfeelde vil der bl a.
indtraede en Tilbagegang 1 Beskaftigelsen i de Fag, der produ-
cerer Varer af Luksuskarakter samt i de kapitalproducerende
Fag. Hvis det Fag, der er blevet ramt, anvender megen Kapital
eller Kapitaltilvaeksten i Faget under normale Forhold cr sterk,
vil naturligvis Virkningerne paa de kapitalproducerende Fags
Beskmftigelse blive forholdsvis store.

Hvorledes vil under disse Forhold en Forggelse af Kgbhekraften
virke? Dette vil naturligvis afha@nge af, hvorledes Kgbekrafts-
forpgelsen saettes ind. Man kan tenke sig en helt generel K¢be-
kraftsforggelse, der rammer alle f. Eks. gennem Nedsmitelse af
Skatterne, en Kgbekraftsforggelse, der fortrinsvis rammer By-
erhver, . Eks. Igangsattelse af offentlige Arbejder eller en Kgbe-
kraftsforggelse i selve Landbruget: Skattelettelser, direkte Tilskud
til Landbruget, Kgbekraftstilbagef¢gring gennem Prisforhgjelser
cller offentlige Arbejder paa Landet.

Man vil let se, at den Kgbekraftsforggelse, der ram-
mer Personer udenfor Landbruget, ikke ldser Proble-
met, thi Forggelse af Kgbekraften vil i det store og hele vende sig
imod Byerne og antageligt i stort Omfang rette sig imod andre
Produkter end de, som Efterspgrgslen fra Landbrugets Side tid-
ligere har veeret rettet imod. Hvis der derfor paa disse Punkter
har veret en vis Arbejdslgshed, vil denne kunne reduceres. Der
skabes altsaa kort sagt Beskaftigelse andre Steder i Erhvervslivet
til Erstatning for den, der som Fglge af Landbrugets Forhold
svandt bort, men Hovedproblemet lader man henstaa, idet selve
Aarsagen til den formindskede Efterspgrgsel: Kgbekraftsomleg-
ningen og Kg¢bekraftsformindskelsen, stadig eksisterer og fgrst vil
forsvinde, efterhaanden som en Omlagning eller »Tilpasning« fin-
der Sted.
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Saafremt der imidlertid ikke havde eksisteret et saadant andet
Problem at lese, d. v. s. at der i de af Landbruget ikke bergrte
Erhvery var fuld Beskeaeftigelse, vil man ved en Forggelse af Keébe-
kraften udenfor Landbruget kun hidfeére Prisstigningen og Fare
for Svaekkelse af Valutaen. Da disse Prisstigninger meget vel kan
omfatte de Varer, som Landbrugerne fortsat benytter, vil man
derigennem eventuelt yderligere formindske den Kgbekraft, som
de har tilovers til Kgb af andre Varer. Dette vil nmwermest for-
sterke Depressionen. Hvis der foreligger en Formindskelse af
Eksportindteegten, og der derfor allerede al denne Grund er en
Tendens til Stigning i Valutakurserne, vil det Spillerum, som de
valutariske Forhold seetter for en Udvidelse af Kgbekraften, igv-
rigt veere ganske ringe i Sammenligning med, hvad Tilfeldet vil
veaere, hvis det drejer sig om en almindelig industriel Konjunktur.
Det Omfang, hvori en Kgbekraftsudvidelse kan finde Sted, kan
altsaa ikke aflseses af Arbejdslgshedens Stgrrelse eller af Graden
af uudnyttet Kapacitet, men for at afggre, hvorvidt og i hvilket
Omfang man gennem en saadan Politik kan skaffe forgget Be-
skeeftigelse uden veesentlig Fare for Prisniveauet eller Valutaen,
maa det i det enkelte Tilfzelde undersgges, hvilke Grunde der har
fort til den manglende Beskeeftigelse for Kapital og Arbejde. I
denne Henseende ligger Forholdene sikkert forskelligt i Danmark,
Sverige og U, 8. A, Her i Landet er den manglende Beskaftigelse
i h¢j Grad et Resultat af en formindsket Eksportindtegt i Land-
bruget, der har medfgrt, at den almindelige Expansion i Indu-
strien i et vist Antal Aar er gaaet istaa. De eksisterende indu-
striclle Anleeg har naermest normal eller mere end normal Kapa-
citetsudnyttelse. Mulighederne for gennem en K¢bekraftsforpggelse
her i Landet at lgse Beskeeftigelsesproblemet er derfor ikke saa
store, som i et Land, hvor Depressionen i betydelig hgjere Grad
end 1 Danmark skyldes »indre« Grunde (som i U. S. A.). Sverige
indtager antageligvis en Mellemstilling, og man vil derfor snarere
i Sverige end hos os kunne opnaa Resultater gennem en almin-
delig Kgbekraftsforggelse.

En Investeringspolitik finansieret i Form af Kgbe-
krafisforggelse, vil naturligvis have samme videre Virkninger som
en almindelig Kgbckraftsforggelse, men dertil kommer den direkte
Beskeefligelse, der skabes ved selve Investeringerne. Ved en Vur-
dering af en saadan Politik vil Forskellen mellem Danmark og
Sverige treede yderligere frem. Et stort offentligt Investeringspro-
gram som det, der skal gennemfgres i Sverige som Middel mod
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Arbejdslgsheden, vilde i Danmark veere overflgdigt og end ikke
kunne gennemfgres, fordi der indenfor Byggeriet er mormal Be-
skeeftigelse. Der vilde altsaa ligefrem mangle Arbejdere til dets
Realisation.

Teenker man sig, at der under en Depression af den Art, der
her behandles, optages store Obligationslaan til Dsekning af et
muligt Underskud paa Statens Regnskab, vil man derved bergve
Kapitalmarkedet Midler og fglgelig bidrage til Beskaeftigelsens For-
mindskelse. Dog gmlder dette ikke, saafremt der samtidig med
den af Eksportformindskelsen fglgende formindskede DBeskaefti-
gelse, ogsaa finder formindsket Beskseftigelse Sted som Fglge af
en Underdisponering fra Bankernes Side. I saa Fald kan man na-
turligvis teenke sig, at Obligationerne bliver opkgbt af Bankerne
med den Kgbekraft, som alligevel ikke vilde vaere blevet stillet til
Raadighed for Investeringen, og et Obligationslaan vilde derfor
ikke have sviekket det almindelige Kapitalmarked. Nu ligger for-
mentlig Forholdene saaledes, at en Svaekkelse af Eksportfagene
vil formindske Lysten til ny Investering og derfor automatisk,
hvis ikke andre Fag udvider tilsvarende, hvad der nzppe er sand-
synligt, fgre til en Underdisponering, saaledes at Statens Under-
skud altsaa i et vist Omfang kan desekkes ved Obligationslaan,
uden at dette betyder et saadant Tryk paa Kapitalmarkedet, at
den private Investering vil gaa tilbage.

Det cr klart, at man ved at lade en vis K¢bekraftsfor-
pgelse indtraade hos Jordbrugerne vil faa langt ster-
kere umiddelbart Virkninger, end hvis en tilsvarende Kghbekrafts-
forggelse indtraeder paa anden Maade. Hvis Aarsagen til Depres-
sionen har veeret en Overproduktion og dermed fglgende Om-
legning af Kgbekraften, vil en saadan Politik til en vis Grad op-
have Aarsagen il Depressionen. Saafremt imidlertid den kun-
stig tilvejebragte Kebekraftsstigning hos Jordbrugerne kun er
midlertidig, vil det endelige Resultat kun blive en Udskydning
af den uundgaaelige Kgbekraftsomlaegning, men da delle antagelig
vil finde Sted gennem en vis Periode, og da de videre Virknin-
ver af Indkomsttabet i et ikke ringe Omfang haenger sammen
med dettes Pludselighed, vil man altsaa ved en saadan Politik
have undgaaet en Del af Indkomsttabets videre Virkninger. Men
det er 1 saa Fald ikke Kgbhekraftsforggelsen i sig selv, men der-
imod dens Aftrapning, der har haft de heldige Virkninger og af-
svickket selve sKonjunkturforlgbete.

Hvis Aarsagen er en Formindskelse af Eksportindtaegten, wvil
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antaglic en Del af Virkningerne paa Besksaeftigelsen kunne op-
haeves ved at overfgre Kgbekraft til Landbrugerne. Men da en
saadan Overfgrelse af Kgbekraft ikke beder paa, at den nationale
Indteegt er blevet mindre, kan de prinecipale Virkninger af Eks-
portformindskelsen ikke ophseves ad denne Vej.

Den danske Politik paa dette Omraade, der er gaaet ud paa at
gengive Landbrugerne en Del af deres tabte Kgbekraft, er altsaa
fra et »konjunkturteoretisk¢ Standpunkt den rette Politik frem-
for Igangseettelse af offentlige Arbejder i al Almindelighed.

Dette vil ikke sige, at man helt skal undlade offentlige Arbej-
der, men disse bgr indskraenkes til saadanne Arbejder paa Lan-
det, der kan beskeeftige de Haandveaerkere og Landarbejdere, som
har mistet deres Beskeeftigelse hos Landbrugerne,

Ved de Depressioner, der skyldes Standsning af eller vasentlig
Tilbagegang i Investeringerne, lisger Forholdene naturligvis helt
anderledes.

Hvis det drejer sig om en Depression, hvis Aarsag skyldes
Boligbyggeriets Tilbagegang, er det jo ganske lige til,
at offentlige Investeringer vil veere paa sin Plads som Middel til
Beskeftigelsens Forpgelse.

Om denne Politik imidlertid er »neutral« overfor de Kreefter,
der har medfgrt Depressionen og altsaa lader »Konjunkturfor-
Igbete udvikle sig frit, eller den paavirker de for Konjunktur-
forlgbet bestemmende Forhold i gunstig eller ugunstig Retning,
afhzenger naturligvis af en Betragtning af de Forhold, der har
tort til Depressionen. Hvis Aarsagen hertil har veeret et ekstra-
ordingert Fald i Obligationskurserne, vil cthvert Forhold der bi-
drage til at haeve Kurserne, have skonjunkturhelbredende« Virk-
ninger. Da den forggede Beskeftigelse, der hidfgres ved de
offentlige Arbejder, betyder en forgget Opsparing, vil Obligations-
kurserne derigennem stimuleres og Byggesituationen bedres.

Hvis Aarsagen til Depressionen derimod er den, at der fore-
ligger en Overproduktion og faldende Huslejer, faar Igangsaettel-
sen af offentlige Arbejder nzeppe nogen Indflydelse paa selve
Situationens Udvikling. Dog afhaznger dette af, hvorledes Ar-
bejdsmarkedet er organiseret. Hvis der er Mulighed for, at en
vis Arbejdslgshed blandt Bygningshaandveaerkerne vil fgre til, at
Lénningerne falder, vil en saadan Arbejdslgshed resultere i Bil-
ligggrelse af Byggeriet og derved forgge Chancerne for, at Bygge-
riet igen kan komme i Gang. Hvis Lenningerne derimod i det
store og hele er uafheengig af Beskeeftigelsens Omfang, vil Igang-



OFFENTL. ARBEJDER SOM MIDDEL MOD ARBEJDSLOSHED 135

seettelsen af de offentlige Arbejder og den dermed fglgende for-
mindskede Arbejdslgshed som sagt vere uden Betydning for,
hvornaar og i hvilket Omfang Boligbyggeriet igen kommer i Gang.

Den Maade, hvorpaa de offentlige Arbejder finansieres,
kan derimod i visse Tilfzelde ¢ve en stierkere Indflydelse paa
Boligbyggeriets Udvikling, end selve de offentlige Arbejder.

Hvis Boligdepressionen saaledes skyldes faldende Obligations-
kurser, vil en Finansiering af de offentlige Arbejder gennem Ob-
ligationssalg eller Formueforbrug smnke Obligationskurserne og
derved vanskeligggre Byggeriet Igangseettelse. Det samme ggr sig
ogsaa, omend i svagere Grad, gaeldende, hvis Aarsagen til Bygge-
riets Standsning har veaeret Overproduktion.

Offentlige Arbejder i en Depressionsperiode som den her om-
handlede Art bgr derfor finansicres paa en Maade, der i saa ringe
Omfang som muligt paavirker Obligationskurserne, f. Eks. ved
Udvidelse af Centralbankens Kredit.

Hvis en Depression skyldes Forholdene paa Boligmarkedet, vil
en generel Kebekraftsforggelse, der f. Eks. tilvejebringes ved at
lade Finansaaret udlgbe med Underskud, ikke have nogen stor
Betydning; dog kan det teenkes, at en Del af den saaledes skabte
Kg¢gbekraft vil blive rettet mod de Varer, som de ved Byggeriet
beskaeftigede Personer tidligere har efterspurgt, og i saa Fald vil
altsaa en wvis Del af de sekundeere Virkninger af Byggeriets
Standsning kunne ophzves ved denne Politik. Men uden Tvivl
vil en ikke ringe Del af den generelle Kgbekraftsforggelse fgre
til Efterspgrgsel efter andre Varer, deriblandt ogsaa Varer, der
er Genstand for Import, og Resultatet vil derfor blive en Fare for
Prisstigninger og et vist Pres paa Valutaen.

Selve Byggekonjunkturen vil forlgbe i det store og hele uaf-
haengig af den generelle Kghekraftsforggelse. Nogen egentlig sti-
mulerende Virkning vil det saaledes veere vanskeligt at opspore,
derimod kan man tenke sig, at Virkningerne vil forvaerre Situatio-
nen; hvis nemlig Kgbekraftsforggelsen er saa sterk, at der op-
staar Nervgsitet med Hensyn til, om Valutaen kan holdes, vil
dette paavirke Obligationskurserne i nedadgaaende Retning og
derigennem skserpe Konjunkturudviklingen paa Boligmarkedet.
En generel Kebekraftsforggelse bgr derfor undgaas i en Depres-
sion af denne Art.

Hvis Obligationskursernes Fald skyldes Spekulation af forskel-
lig Art (Angst for Kursfald eller Valulafald) eller skyldes, at Kapi-
talen spger at skaffe sig Afkast ved Spekulationsgevinster paa
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andre Omraader (f. Eks. paa Bgrsen), bor en Foregelse af Kebe-
kraften seettes ind, men denne bgr da direkte anvendes til Keb
af Obligationer for derigennem at stimulere Kurserne. Den Poli-
tik, der paa dette Omraade er fgrt i Danmark: Kgbekraftsforggelse
ved Opkeb fra Nationalbankens Side synes altsaa fra et konjunk-
lurteoretisk Standpunkt at veere den rigtige.

Hvor der foreligger en almindelig industriel Depres-
sion vilder ved Igangsettelse al offentlige Arbejder skabes torgget
Beskeeftigelse 1 Bygge- og Anlargsfagene til Erstatning for den som
Felge af Konjunkturen formindskede Beskaeftigelse i1 disse Fag.
Hvad Virkningerne af Finansieringen angaar, kunde det se ud,
som om det ikke var af stor Betydning for selve Konjunkturfor-
lgbet, om de offentlige Arbejder blev finansieret ved Salg af Obli-
gationer eller blot ved Kreditudvidelse fra Centralbankens Side.
Denne Betragtning er dog ikke helt rigtig, idet store Obligations-
udbud vil give Bankerne gode Anbringelsesfelter for deres Penge
og derved hindre en Nedswettelse af Renten for Udlaan til Indu-
stricn. Dette vil virke swerlig kraftigt, hvis Kursfaldet er saa be-
tydeligt, at det indbyder til en Spekulation 1 Kursstigning, saa-
ledes at Bankens Midler bindes paa denne Maade. Da der end-
videre uden for Industrien finder Investering Sted paa en Reekke
Omraader, hvor Obligationskurserne spiller en Rolle for Investe-
ringens Omfang, skal man veere forsigtig med at udbyde alt for
store Mangder af Obligationer paa Markedet.

Staten bgr derfor ikke i Depressionstider konvertere sin Gaeld
i Centralbanken ved Obligationer beregnet til Salg paa det al-
mindelige Marked, men bgr kun optage Laan paa Kapitalmar-
kedet i det Omfang, dette ngdvendigggres af Hensyn til den Pris-
niveau-Politik, Staten agter at fgre. Saaleenge Staten derfor som
Fglge afl sine Budgetoverskridelser og midlertidige Laaneopta-
gelser hos Centralbanken ikke frygter en Stigning eller en
stgrre Stigning 1 Prisniveauct, end man tilsigter, bgr den give
sine Laan hos Centralbanken en permanent Form uden at om-
seette den i almindelig Obligationsgmeld til et indenlandsk Publi-
kum. Omseetningen til almindelig indenlandsk Obligationsgeeld
bor fgrst finde Sted, naar opadgaaende Tider indfinder sig og
kun som et Led i Konjunkturpolitiken, d. v. s. som et Led i Be-
strecbelserne paa at holde de fremtidige Investeringer nede gen-
nem en Seenkning af Obligationskurserne.

Hvis Oms®iningen af Statsgeelden til Obligationsgeeld er For-
udsztningen for en Forggelse af Kapitalimporten, ligger Forhol-
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det naturligvis til en vis Grad anderledes. Dette Spgrgsmaal skal
dog ikke tages op til Behandling her, det skal blot slaas fast, at
det Omfang, hvori og det Tidspunkt, hvorpaa Statens kortvarige
Krediter hos Centralbanken skal omsattes til almindelig Obliga-
tionsgaeld, er et Spe¢rgsmaal, der alene vil veere at afggre ud fra
Hensynet til Statens Beskzeftigelses- og Prisniveaupolitik og Hen-
synet til de internationale Kapitalbevaegelser.

Spgrgsmaalet om de offentlige Arbejders Finansiering rejser
ogsaa det mere teoretiske Spe¢rgsmaal om, hvorvidt og i hvilket
Omfang der under en Kreditekspansion i Depressionstider op-
staar Ligeveegt paa Kapitalmarkedet. Den Kgbekraftsekspansion,
der finder Sted ved Igangseettelsen af offentlige Arbejder, vil i
ferste Instans betyde en Udvidelse af Bankernes Udlaan udover,
hvad der igennem Indlaan er stillet til deres Raadighed. Heri
bestaar fortrinsvis de gavnlige Virkninger af denne Indsats.

Men Spgrgsmaalet er nu, om Igangswettelsen af de offentlige
Arbejder under Processens videre Forlgb vil paavirke Udbuddet
af Kapitaldisposition saaledes, at der, set over et liengere Tids-
rum, vil opstaa fuldstendig Ligeveegt paa Kapitalmarkedet.

Dette paastaas almindeligvis, og man sgger naermere konkret
at paavise, hvorledes Indkomststigningerne hos Arbejdere og
Kapitalejere opstaar, og paa hvilken Maade, de influerer paa
Opsparingen, idet man, som naturligt er, ud fra den Wicksellske
Tankegang paa dette Omraade havder, at den Prisstigning, der
eventuelt opstaar, netop har den Funktion gennem sine Virknin-
ger paa Indkomstdannelsen og »Opsparings at hidfgre den »teore-
tisk« ngdvendige Ligeveegt paa Kapitalmarkedet.

Man vil imidlertid indse, at en Overfgrelse af denne Ligevagts-
forestilling, der udspringer fra det almindelige Varemarked til
Kapitalmarkedet, er knyttet til Forudsietninger, der ikke altid
eksisterer i det moderne Samfund.

Denne Ligevaegtsforestilling forudsaetter nemlig en Tilstand uden
»Pengeexpansione, d. v. s. en Tilstand, hvor det ikke er muligt
hverken gennem Udvidelse af Bankkredit eller ved skunstige For-
ggelse af Pengemeengden (Falskmgnteri, Slagning af underveaegtig
Mg¢nt) at forgge Udbuddet af sKapitaldisposition« ud over Efter-
spgrgslen. Under saadanne Forudsaetninger maa der ifglge Sagens
Natur ikke blot i det lange Lgh, men ogsaa i det korte @Qjeblik
eksistere samme Art af Ligeveaegt paa Kapitalmarkedet som paa
Varcmarkedet, Men i et moderne Samfund med elastisk Bank-
kredit gelder det ikke mere. Thi naar en Kredit- eller Penge-
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expansion har fundet Sted, eksisterer der ikke l#ngere nogen
Ligeveegt i Varemarkedsbetydning, men Forholdet mellem Ud-
bud og Efterspergsel af Kapital reguleres af Virkningerne paa
Prisniveauet og Valutakurserne. Ligeveegl paa Kapitalmarkedet
under disse Forhold vil sige, at der cksisterer et saadant Forhold
mellem Opsparing og Efterspgrgsel efter Kapital, at der ikke der-
igennem indflueres paa det Prisniveau eller de Vekseclkurser,
man ¢nsker at opretholde. Ligevaegten er ikke leengere en simpel
Sammenligning mellem to kvantitative Stérrelser — 1000 Kr. op-
sparet contra 1000 Kr. efterspurgt — men en saadan Tilstand paa
Kapitalmarkedet, at visse Prisniveauforudsetninger opretholdes.
Hvori denne Tilstand naermere bestaar, kraever Kendskab til Sam-
fundets Dynamik baade under en enkelt Konjunkturbevaegelse
og i det lange Lgb. Det er ved at betragte de Forhold, der her
gor sig geldende, at man vil indse, at den dynamiske Ligeveaegt
hverken i det korte eller lange Lgb falder sammen med den sta-
tiske Ligeveegt.

Lad os til Forklaring heraf ganske bortse fra, at Igangsattelsen
af offentlige Arbejder kan influere paa Opsparingen og paa det
private Neeringslivs Foretagsomhed og lad os teenke os, at Finan-
siering af offentlige som private Arbejder fandt Sted gennem
Kreditudvidelser i Banker (og Sparekasser) (saaledes at man alt-
saa bortser fra Eksistensen af Obligationer).

Da der under en Depressionsperiode baade i den kapitalprodu-
cerende og i den ¢vrige Industri er uudnyttet Kapacitet og ledige
Arbejdere, vil det kun veaere i Overensstemmelse med Virkelig-
heden yderligere at ggre den Forudsstning, at Igangsettelsen af
offentlige Arbejder gennem en Udvidelse af Bankkrediten ikke
vil fgre til en Stigning i Prisniveauet. Under disse Forudsaetnin-
ger kan der overhovedet ikke opstaa nogen senere Ligevagt. For-
holdet mellem Bankernes soprindelige« Indlaan og deres Udlaan
er blevet forskudt, men dette vil ikke hindre Bankerne 1 under
neste opadgaaende Konjunktur at udvide deres Kredit i hvert
Fald saa meget, som de stigende soprindelige« Indlaan tillader.
Hvis denne Investeringspolitik drives i hver Depressionsperiode,
vil Resultatet blive en stadig voksende Forskel mellem de »oprin-
delige« Bankindlaan og Udlaanene.

En saadan Kapitaldannelse ved Kreditexpansion vil naturligvis
navnlig kunne blive stor, saafremt der finder en sterk Stigning
Sted i Produktiviteten, og der samtidig opretholdes et konstant
Prisniveaun. Men den foregaaende Betragtning viser, at dette og-
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saa kan ske uden stigende Produktivitet i det lange Lgb, naar
der eksisterer Konjunkturbevaegelser og man som Udgangspunkt
tager Depressionsperioden. Forholdet er i Virkeligheden ganske
indlysende. Den statiske, individualistiske Betragtning, der forud-
seetter, at Kapital i samfundsgkonomisk og privatgkonomisk For-
stand kun kan komme til Verden ved Opsparing, forudsatter, at
der eksisterer et Alternativ mellem Anvendelsen af de produktive
Krefter til Kapitalproduktion og til Konsumtion, en Opfattelse, der
bygger paa en af de i Pkonomien saa almindelige Generalisatio-
ner fra det enkelte Individ til Samfundet som Helhed. Dette
Alternativ eksisterer i et stationzert og statisk Samfund, men ikke
altid i et dynamisk. I et saadant Samfund gaar der paa visse
Tidspunkter en Gruppe Mennesker — bestaaende saavel af kapital-
godeproducerende som konsumgodeproducerende — forsynet med
Kapital ledige, og paa Grund af Samfundets seerlige Struktur er
Forudsztningerne for, at de konsumgodeproducerende faar Be-
skeeftigelse den, at ogsaa de kapitalgodeproducerende faar Ar-
bejde. Der foreligger altsaa ikke den Situation, at man kan valge
at seette alle i Arbejde ved Produktion af Konsumgoder, og da
det ligger i Opsparingens Begreb, at et saadant Valg skal fore-
ligge, fplger det heraf, at der i disse Tilfselde er dannet konkrete
Kapitalgenstande uden Opsparing (og uden Tvangsindskraenkning
af Forbruget gennem Inflation).

Det Samfund, der benytter Depressionsperioderne til Fore-
tagelse af offentlige Arbejder, vil altsaa blive rigere paa Kapital
end et Samfund med samme Opsparing, hvor dette ikke finder
Sted.

I de her anfgrte Betragtninger er man gaaet ud fra, at de
offentlige Arbejder bliver finansieret ved Udvidelse af Bankkre-
dit, og man saa altsaa ganske bort fra de Gaeldsforhold, der under
visse Forudseetninger som Fglge heraf kunde opstaa. Dette Spgrgs-
maal om, hvilket Geeldsforhold der oprettes som Fglge af de
offentlige Arbejders Igangsattelse, er imidlertid af Betydning i
Forbindelse med Sp¢rgsmaalet om, hvorvidt der i det lange Lgb
opstaar en Ligevaegt paa Kapitalmarkedet som Felge af de under
Depressionen stedfundne offentlige Investeringer. Saafremt nem-
lig den offentlige Investering resulterer i et tilsvarende Obliga-
tionssalg, maa ifglge dens Finansieringsforms Natur en Ligevaegt
opstaa. Men denne Ligeveegt er da af en helt anden Art end den
Ligeveaegt paa Kapitalmarkedet, der ifglge Sagens Natur maa eksi-
stere i et statisk Samfund uden Kreditexpansion eller den Lige-
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viegt, der eksisterer paa Varemarkedet; thi medens Ligevaegten
i de to sidstnevnte Tilfzelde skyldes, at to kvantitativt bestemte
Sterrelser: Udbud og Efterspgrgsel, staar overfor hinanden, og i
Kraft af Prisens Influering paa de udbudte og efterspurgte Maeng-
der maa bringes i Ligeveegt, er s»Ligevaegten« i det fgrstnaevnte
Tilfeelde et Resultat af den valgte Finansieringsform. Det siger
blot, at de udbudte Obligationer bliver kgbt af Folk med Kapital-
disposition, men for at den derved opnaacde Ligevoegt skulde
viere af samme Karakter som Ligeviegten paa Varemarkedet,
maatte man bevise, at et saadant Obligationssalg ifglge Sagens
Natur var en gkonomisk Ngdvendighed og ikke blot en af Folks
kapitalistiske Mentalitet udspringende seerdeles almindelig For-
anstaltning, og et saadant Bevis kan ikke gives. Der er intet,
undtagen det tidligere omtalte Hensyn til Prisniveauet (og de
internationale Kapitalbeveegelser), der kan hindre Staten i til Sta-
dighed at lade den oprindelige kortfristede Kredit hos Central-
banken, hvormed de offentlige Arbejder finansieredes, omsmeite
i en langvarig Geeld til Banken, og i samme Omfang, som dette
cr Tilfeeldet, indtraeder der i det store og hele ikke nogen senere
Ligeveegt paa Kapitalmarkedet.

I det gkonomiske Liv har, som tidligere anfgrt, Fenomener af
denne Art fundet Sted ved hver Depressionsperiodes Overgang til
opadgaaende Konjunkturer. Blot har det offentliges Indgriben
ingen Rolle spillet, men Forholdet har udviklet sig mellem de
private Banker og disses kreditsggende Kunder. Den opadgaaende
Konjunktur finansieres altid i f¢rste Omgang af en Kreditexpan-
sion. En Del af denne kompenseres ved forggede oprindelig Ind-
laan i Bankerne. En Del omswettes i Obligationsgeeld, men en vis
Del bliver bestaaende som Geeld mellem Bankerne og Kunderne
og afdrages efterhaanden af disses forggede Fortjeneste. Sam-
tidig forskydes gennem Tiderne Forholdet mellem Bankernes op-
rindelige Indlaan og deres Udlaan, hvilket samtidig medfgrer, at
en Del af Kreditekspansionen bliver staaende som Bankgeald.

II

Teorierne om Anvendelsen af de offentlige Investeringer som
Middel i en konjunkturudjzvnende Politik har, som naturligt er,
navnlig taget Styrke i Depressionstider, og det er fortrinsvis
denne Politiks Virkninger under Depressionsperioden, der ggres
til Censtand for Behandling. Men det er klart, og det anfgres
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ogsaa udtrykkeligt hos Myrdal (5. 271), at Ekspansionspolitiken
under Depressionsperioder ikke kan anbefales som en isoleret
Konjunkturforanstaltning, men fgrst faar Betydning ved at ind-
gaa som Led i en paa lngere Sigt indrettet Finanspolitik. Et
Led i denne Politik paa leengere Sigt er en Indskraenkning af de
offentlige Investeringer i de gode Tider. Virkningerne heraf maa
undersgges, forinden der endeligt kan tages Stilling til Spérgs-
maalet. Myrdal kommer forholdsvis let fra dette Problem ved
at gaa ud fra, at denne Indskraenkning betyder en Svakkelse af
Hgjkonjunkturen. Han konstaterer, at der, uanset de forskellige
Kriscteorier er Enighed om, at en Sveackkelse af Hgjkonjunkturen
betyder en Mildnelse af den efterfglgende Depression. Og dette
er uden Tvivl rigtigt. Derimod kan man nappe paastaa, at alle
Kriseteorier fégrer til, at en Formindskelse af de offentlige Inve-
steringer under opgaaende Tider vil afsveekke Hgjkonjunkturen.
Myrdal er ogsaa selv ude for en wvis Tvivl, naar han (8. 278)
skriver, at hvis den konjunktursveekkende Virkning skal komme til
fuld Udfoldelse, forudszettes det, at Kreditvilkaarene holdes stramme
i samme Grad, som det Offentlige formindsker sin Laantagning.
Dette, fgjer han til, kan uden videre ske i1 en lukket @konomi.
Naturligvis, men wvil det ske? Hvor ligger Garantien herfor?
og 1 en aaben Husholdning mgder dette »visse Vanskeligheder«
paa Grund af Kapitalimport. I alle Tilfselde synes altsaa Forud-
seetningen for, at Indskrenkningen i de offentlige Investeringer
under opdagaaende Tider skal have Virkninger i svaekkende Ret-
ning paa Konjunkturforlgbet efter Myrdals Betragtninger at
veere den, at der fgres en Bank- og Valutapolitik, som i sig selv
vilde veere i Stand til at holde Konjunkturforlgbet nede.

Ved en naermere Undersggelse af hele dette Spgrgsmaal maa
man szerskilt betragte Virkningen af selve de offentlige Arbej-
ders Forskydning og Virkningen af deres Finansiering. Sving-
ningerne i disse to Sider af den offentlige Investeringsvirksomhed
kan falde sammen eller adskille sig fra hinanden, og det bgr
derfor neermere undersgges, om det fortrinsvis er Investeringerne
eller Finansieringen, hvis Forskydning har konjunkturudjsev-
nende Virkninger, eller om det geelder for begge de to Siders Ved-
kommende.

Lad os fgrst betragte Finansieringen. Denne kan saaledes
enten finde Sted ved Optagelse af Laan hos Publikum samtidig
med Investeringerne, eller de offentlige Arbejder kan midlerti-
digt finansieres ved Banklaan, f. Eks. gennem en Udvidelse af
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Centralbankens eller andre Bankers Kredit (idet det forudsaettes,
at denne Udvidelse ikke betvder en tilsvarende Indskrienkning
af Laanene 6] private Foretagender). Naar de gode Tider er ind-
traadt, afvikles denne Geeld enten ved Optagelse af Obligations-
laan hos Publikum eller gennem Afdrag paa Banklaanet, uden
at dette resulterer 1, at Centralbanken (resp. de andre Banker)
udvider deres Laan til private i samme Omfang, som Afdragene
finder Sted.

I de gode Tider vil man altsaa kunne have 3 forskellige finan-
sielle Foranstaltninger som Fglge af en konjunktvariabel Inve-
steringspolitik: Kapitalmarkedet kan som Fglge af store Afskriv-
ninger eller ringe Laanoptagen dirckte blive rigeligt forsvnet med
Midler, eller Optagelse af store Laan kan omvendt direkte legge
Beslag paa Kapitalmarkedet, og endelig kan store Skattemidler
bruges til Afdrag paa Bankgsld hos Centralbanken.

Den fgrste Form for Finansiering betyder altsaa en Stimulering
af Obligationskurserne, d. v. s. en lavere Rente paa Kapitalmar-
kedet, og Spgrgsmaalet bliver da, hvorledes denne billigere Ad-
gang til Kapital vil virke paa selve Konjunkturforlgbet.

Ved en Betragining heraf maa man paa samme Maade som
ovenfor skelne mellem forskellige »Depressioner«, hvoraf de vig-
ligste hzenger sammen med sEfterspgrgselsvariationer«, Bolighyg-
geri og Industriekspansion.

Som Eksempel paa »Konjunkturbeveegelser« af den fgrste Art
kan naevnes de Tilfzelde, hvor en god Hgst (samtidig med en daar-
lig Hgst i Verden som Helhed) har hidfgrt seerlig gunstig sRen-
tabilitete i Landbruget og dermed forgget Efterspgrgsel
efter Industriprodukter. Dette vil friste til Nyinvesteringer i Indu-
strien. Hvis nu samtidig det offentlige afdrager steerkt paa sine
Laan, vil Laanebetingelserne blive gunstige og yderligere stimu-
lere til industrielle Kapitalanleeg. Forgget offentligt Afdrag vir-
ker altsaa dels henimod en Modernisering og dels henimod en
Udvidelse af Industriens faste Anleg og vil derigennem forgge
Beskaeftigelsen.

Dette ser tilsyneladende gunstigt ud. Men jo mere Industrien
paa denne Maade har udvidet, medens Efterspgrgslen var stor,
desto svagere vil den staa, naar Efterspérgslen falder, og desto
mere vil den indtraadte Tilstand fgles som en egentlig Depres-
sion. Nyinvesteringen vil i det store og hele gaa i Staa, fordi man
er kommet et langt Skridt forud i Investeringerne. De under den
store Efterspdrgsel stedfundne Moderniseringer ggr Rationalise-
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ringen i Depressionsperioden mindre paakravet, og det Antal Ar-
bejdere, der ellers i Depressionsperiodens Begyndelse finder Be-
skaftigelse ved selve Rationaliseringens Gennemfgrelse bliver der-
for mindre.

Resultatet bliver altsaa, at den forggede Beskweftigelse i de
gode Tider resulterer i en Forggelse af Arbejdslgsheden i de daar-
lige. »Konjunkturbeveegelserne« er altsaa blevet forsteerket. Man
kan maaske paastaa, at det offentliges Tilskud til Kapitalmarke-
det under de gode Tider kun i ganske ringe Grad paavirker dette
Forlgb, og dette er uden Tvivl rigtigt, men de svage Virkninger,
der er, gaar altsaa snarere i Retning af at forsteerke end 1 Ret-
ning af at afsvaekke de beskaftigelsesmaessige Svingninger, der
fplger med Variationer i K¢bekraften.

Hvis derimod den omvendte Finanspolitik fplges saaledes, at
der af det offentlige leegges Beslag paa store Kapitalmidler ved
Optagelse af offentlige Laan, der anvendes til Afdrag paa Geld
til Centralbanken, bliver Virkningerne de modsatte. En saadan
Politik indebeerer altsaa Tendenser i konjunkturhsemmende Ret-
ning.

Afdrages der endelig blot paa en Gzld hos Centralbanken, vil
det sige, at en Del af Publikums Indtegt unddrages den almin-
delige Omseatning. Dette formindsker Kgbekraften og derved
ogsaa Lysten til at udvide indenfor Industrien. Den Formind-
skelse af Opsparingen, der fglger af den forggede Skat, virker
i samme Retning, og Resultatet bliver altsaa, at en saadan Politik
virker til en Udjavning af den med Kg¢bekraftsvariationen fgl-
gende Beskseftigelsesvariation i Industrien.

Hvis Forholdet endelig er det, at de gode Tider er Resultatet
af et serdeles omfattende Boligbyggeri, vil en Forggelse af
Kapitalmarkedets Midler ved store offentlige Afdrag paa almin-
delig Obligationsgeld forhgje Obligationskurserne og derigennem
vderligere stimulere Byggeriet. Hvorledes dette nu vil virke
senere, naar Byggeperioden kommer til en Afslutning, kan man
neppe udtale noget almindeligt om paa Forhaand. Det er mu-
ligt, at Virkningen blot bliver, at Byggeprioden noget hurtigere
bringes til Afslutning, det er ogsaa muligt, at de bedre Obligations-
kurser forgger Optimismen i den Grad, at et stgrre Byggeri, end
det ellers vilde have veeret Tilfzeldet, planlegges og paabegyndes,
og at Fglgen derfor bliver en skarpet Depressionsperiode. Dog
kan det forekomme, at Tendenser i denne Retning hmmmes,
fordi der ikke findes tilstreekkeligt Antal Bygningshaandvaerkere
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til en Forggelse af Bygoeriet ud over, hvad der vilde finde Sted
ogsaa med lavere Obligationskurser.

Enten vil altsaa den konjunktursmidige offentlige Laanepolitik
af den nmvnte Art forsterke Byggekonjunkturen eller den vil
bringe den til hurtigere Afslutning uden at forsterke den; der-
imod kan Virkningerne nappe blive en Afsvaekkelse af Bygge-
konjunkturen.

Saafremt der fgres den Politik, at der under Byggericts Hgj-
konjunktur optages store Obligationslaan hos Publikum, vil de
faldende Obligationskurser naturligvis laegge en Daemper paa
Byggeriet, men om Resultatet blot bliver, at den indtreedende
Depression bliver udskudt, uden at dens Styrke bliver afsvaekket
eller Byggeriets endelige Omfang bliver formindsket, saaledes at
Tilbagegangen og Depressionen derved bliver mindre, er det
nappe muligt paa Forhaand at udtale sig om.

En Politik, der blot gaar ud paa gennem Opkrzevning af hgjere
Skatter at afbetale paa en Geeld til Centralbanken, vil gennem
sin Indvirkning paa Opsparingen have Virkninger paa Obliga-
tionskursen, der gaar i samme Retning som en Optagelse af Laan,
men Virkningerne vil blot blive betydelig svagere.

Vender vi os endelig til den almindelige Industrikon-
junktur, vil Indskreenkningen af den offentlige Laantagen
under Hgjkonjunkturen sandsynligvis have Virkninger i forskel-
lige Retninger. Det er saaledes muligt, at selve Investeringens
Omfang ikke paavirkes vaesentligt, men at det kun i hgjere Grad
bliver muligt for Bankerne at finansiere Ekspansionen, uden at
Kreditudvidelse ud over de reelt opsparede Midler bliver Fglgen.
I saa Fald bliver Prisstigningen mindre og de konjunkturforsteer-
kende Elementer, der ligger i Prisstigningen og den dermed fgl-
gende Spekulation, og hasarderede Investering bliver svaekket,
saaledes at Konjunkturudsvinget fglgelig bliver mindre kraftigt.

Omvendt kan det teenkes, at en Forggelse af den offentlige
Laantagen under opadgaaende Perioder ikke indskranker Bank-
udlaancne tilsvarende og derfor vil betyde en Kreditekspansion
og en Prisstigning, der skulde have konjunkturforsteerkende Virk-
ninger.

Disse Virkninger af forskellig offentlig Laanepolitik forudseet-
ter, at de private Investeringers Omfang i det store og hele er
uafheengig af den Variation i Renten, der kan fglge af den for-
skellige Laanepolitik fra det offentliges Side. Og meget taler og-
saa for, at Ekspansionen i visse Konjunkturperioder har veret
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drevet af helt andre og veegtige Hensyn end Hensynet til Ren-
tens Hgjde. Kampen om nye Markeder skabt ved Opfindelse,
Erobring eller forbedret Transport eller Kampen om ved for-
bedret Teknik eller ved Produktion i stor Stil at vinde det
Skridt frem for Konkurrenterne, der aabner Mulighederne for
stadig at kunne forgge Afstanden mellem sig og de andre, har
uden Tvivl spillet en saadan Rolle i en Rsekke industrielle Eks-
pansionsperioder, at Rentens Hgjde har veeret af ganske under-
ordnet Betydning.

Men selv om de her anfgrte Forhold utvivlsomt har spillet en
stor Rolle, vil det naturligvis ikke veere berettiget paa Grundlag
heraf at foretage nogen Generalisation.

Der har uden Tvivl ogsaa veeret industrielle Ekspansionsperio-
der, hvor de navnte Faktorer har veeret af mindre Betydning
og Ekspansionen har kravet serlige gunstige Forudsatninger paa
forskellige Omraader for at lade sig lokke frem. Hvis dette er
Tilfzeldet, vil den lavere Rente, der fdlger med formindsket
offentlig Laantagen, medvirke til at forsteerke Konjunkturbevze-
gelsen. De private Investeringers Omfang vil derfor forgges,
dels som Fglge af den lave Rentes direkte Virkninger, dels som
Fplge af de indirekte immanente konjunkturforsteerkende Virk-
ninger, der udspringer af den begyndende Investering. Dette vil
imidlertid ogsaa medfgre, at Konjunkturomslaget bliver steerkere.
En forgget offentlige Laantagen vilde altsaa som Fglge af den
hgjere Rente have fort til en mindre kraftig Konjunkturbeveegelse.

Det fglger af de anfgrie Betragininger, at det nzppe vil vere
muligt paa Forhaand at opstille en almindelig Regel om, hvor-
ledes store eller smaa offentlige Laan virker paa en industriel
»normale Konjunkturbevaegelse.

Spergsmaalets Besvarelse kreever en sarlig Undersggelse 1 hvert
enkelt Tilfeelde, og da Kendskabet til de Kreefter, der ggr sig
geeldende ved den industrielle Ekspansion, ikke er lette at opnaa,
vil det sikkert i mange Tilfeelde veere vanskeligt for sudenfor-
staaende« at udtale sig derom. Bedst maa antagelig ledende Per-
soner indenfor Bank- og Industriverdenen i det enkelte Tilfwelde
kunne danne sig en Mening om Spgrgsmaalet.

Det geelder herefter at undersgge, hvorledes selve Arbejdernes
Udfgrelse virker i de gode Tider. Hvad enten de gode Tider
skyldes gunstige Efterspgrgselsforhold eller en almindelig indu-
striel Konjunktur, skeerpes som omtalt den efterfglgende Depres-
sion i samme Grad, som Industrien har udvidet i de gode Tider.
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Det bliver altsaa i begge Tilfzelde ved eventuelt at paavirke denne
Ekspansion, at de offentlige Arbejder faar Indflydelse paa Kon-
junkturforlgbet. Her gor forskellige Tendenser sig geeldende. En
Indskrenkning af de offentlige Arbejder vil give Industrien stgrre
Adgang til at skaffe sig Arbejdskraft og vil holde Priserne paa
Materialer til Kapitalproduktion lavere, end hvad Tilfeldet vilde
veere, hvis de offentlige Arbejder havde et betydeligt Omfang.
Dette indebzerer en Tendens til at stimulere den konsumgode-
producerende Industris Udvidelse, hvilket betyder en Skeerpelse
af Konjunkturforlgbet. Men paa den anden Side vil de lavere
Priser paa og den mindre Efterspgrgsel efter Materialer til Kapi-
talgodeproduktion haemme en spekulativ Udvidelse af Kapital-
anleeget 1 den kapitalgodeproducerende Industri, saaledes at Kon-
junkturforlgbet herigennem afsvaekkes. I samme Retning virker
den formindskede Efterspgrgsel, der bliver Resultat af de offent-
lige Arbejders formindskede Omfang. Hvilken af disse Tenden-
ser, der virker steerkest, er det neppe muligt paa Forhaand at
udtale sig om. Det afhanger blandt andet af, hvor sterk Ten-
densen til Udvidelse er i de to Dele af Industrien; dette staar
igen i Forbindelse med saadanne Forhold som det Omfang, hvori
Stordriften er trzengt ind eller hvilke Muligheder den frembyder,
den Kapacitetsydelse, der forud fandtes i de to Grene af Indu-
strien, og det Omfang, hvori de to Varegrupper er Genstand for
indenlandsk Produktion eller Import. Man kan derfor ikke, saa-
ledes som det ofte er Tilfeldet, f. Eks, hos Myrdal, gaa ud fra,
at formindskede offentlige Investeringer i de gode Tider betyder
en Afsvekkelse af Konjunkturforlgbet.

Hvis der foreligger en opadgaacnde Konjunktur indenfor Boligbvg-
geriet, er Chancen forholdsvis stor for, at stgrre offentlige Arbejder
og den dermed fglgende Mangel paa Arbejdskraft til Byggeriet eller
Prisstigning paa Materialer vil hemme det private Byggeri, og at
omvendt en Indskrenkning af de offentlige Arbejder betyder en
stgrre Mulighed for det private Byggeris Udfoldelse. Der vil alt-
saa vaere en vis Tendens til at udskyde en Del privat Byggeri, og
dette vil antagelig g¢re den indirsedende Depression svagere og
hurtigere faa Byggeriet i Gang igen efter Depressionens Indtree-
den. Dog er det naturligvis ikke udelukket, at »Byggekrisen« blot
udskydes uden veesentligt at afsvaekkes.

Alt i alt er der altsaa en vis Tendens til, at den konjunktur-
variable offentlige Investeringspolitik under visse Omstendig-
heder skaerper Konjunkturbevaegelsen, men denne eventuelle
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Skerpelse er dog saa forholdsvis svag, at de gavnlige Virkninger
af de offentlige Arbejders Henlaeggelse til Depressionstider for-
mentlig i alle Tilfeelde opvejer de mindre heldige Virkninger.
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Foruden disse mere teoretiske Betragtninger over de Virknin-
ger, der udspringer af den konjunkturvariable Finanspolitik set
over et lengere Tidsrum, spiller ogsaa en Rackke Forhold af mere
praktisk Karakter en Rolle.

Her kan man saaledes nsevne de Vanskeligheder, der kan ligge
1 de gmldende Regler for Optagelse af Laan.

I svensk Finanspolitik, hvor man for at bevare en vis »Sund-
hed« i Finanserne fra gammel Tid er bundet af Bestemmelser om,
at der kun maa optages Statslaan til »produktive« Formaal, er
dette et vigtigt Spgrgsmaal. Det maa her geelde at vise, at man
ved Indfgrelse af passende Afskrivningsregler kan give Staten
stgrre Frihed til Optagelse af Laan uden at Finansernes »Sund-
hed« derved forringes.

Paa dette Omraade betyder Professor Mpyrdals Vaerk en be-
tydelig Indsats til Afklaring af Begreberne.

Der neeres imidlertid fra flere Sider den Frygt, at de gode
Tider ikke igen indtreffer. Selv om man nu ud fra en mere
nggtern Betragtning ikke b¢r tilleegge dette pessimistiske Syns-
punkt alt for stor Betydning, saa kan der dog i alle Tilfzelde vaere
det rigtige deri, at man ikke givetvis igen faar saadanne gkono-
miske Tilstande, at Arbejdslgsheden reduceres til et Minimum.
Man maa med andre Ord muligvis regne med, at man for Efter-
tiden faar en betvdelig stgrre »kronisk« Arbejdslgshed, end man
har kendt til i de senere Tider, og dette kan begrunde en Frygt
for, at det vil veere vanskeligt atter at indskraenke de offentlige
Arbejders Omfang. Som Eksempel paa, at en saadan Frygt ikke
er ubegrundet, kan man anfére, at de offentlise Arbejder i Eng-
land i meget stort Omfang blev brugt som Middel mod den »kro-
niskee Arbejdslgshed i de gode Aar 1929—30. Disse Arbejder
havde et saa stort Omfang, at man, da de daarlige Tider ind-
traadte, maatte skride til en Indskreenkning og derved hidrog til
at forverre Forholdene paa Arbejdsmarkedet. Ogsaa i Danmark
talte man i de gode Aar 1929—30 om at seette offentlige Arbejder
i Gang mod Arbejdslgsheden, og i udstrakte politiske Kredse
var der ikke nogen Erkendelse af, at man paa detie Tidspunkt
intet burde ggre ad denne Vej.
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Hvis en saadan stor skroniske Arbejdslgshed fremtidig vil eksi-
stere, vil man endvidere vanskeligere kunne faa det Kriterium,
der skal viere bestemmende for de offentlige Investeringers Ind-
skraenkning. Det kan igvrigt bemeerkes, at et almindeligt Kon-
junkturindeks ikke kan veere afggrende i denne Henseende, idet
det alene er Beskeftigelsen indenfor Bygge- og Anlegsfaget, der
har Betvdning for de offentligze Arbejders Omfang, og selv om
Tilfeeldet i de zeldre Konjunkturperioder har veeret det, at Varia-
tionen i Beskeftigelsen 1 Byggefagene faldt ret ngje sammen med
den almindelige Konjunkturbeveegelse, saa behgver dette ikke at
blive Tilfeeldet for Fremtiden. I den indevzerende Konjunktur-
periode i Danmark har der saaledes ikke vaeret Overensstem-
melse mellem den almindelige Konjunkturbeveegelse og Bygge-
konjunkturerne.

Den Prognose, der er ngdvendig for at regulere de offentlige
Arbejder, skal altsaa kun omfatte Bygge- og Anleegsmarkedet, og
man maa vere klar over, at den »kroniske« Arbejdslgshed, der
muligvis kan opstaa som Fglge af et Mistorhold mellem Antallet
af Haandveaerkere og Samfundets Behov for Kapitalproduktion
ikke maa influere paa de offentlige Arbejders Omfang eller Va-
riation.

Indrettelsen af en saadan Prognose paa dette Omraade af det
¢konomiske Liv er altsaa en Forudseetning for den konjunktur-
variable Investeringspolitik, men en lige saa vigtig Forudsatning
er at indrette de offentlige Investeringer i Overensstemmelse med
Prognosen. Dette kan igvrigt enten ske ved Fremskyndelse eller
ved Udsattelse,

Hvis Situationen ikke paa en eller anden Maade er sarlig for-
beredt, maa man for at tilvejebringe en Fremskyndelse dve
Indflydelse paa selve de bevilgende Myndigheder. Da de bevil-
gende Myndigheder baade i Stat og Kommune reagerer forholds-
vis langsomt, vil det som Regel fgrst veere, naar Forholdene paa
Arbejdsmarkedet er blevet ret ugunstige, at det vil vaere muligt
at faa Bevillingsmyndighederne i Tale. Dertil kommer, at Arbej-
dernes tekniske Planleeggelse yderligere erfaringsmeaessigt tager en
vis Tid. Hvis derfor blot de forskellige offentlige Institutioner altid
i Tide havde planlagt de Arbejder, der forventes at ville komme
til Udfegrelse i de kommende 5 eller 10 Aar, vilde en konjunktur-
bevaegelig Investeringspolitik lettes.

Simplest er naturligvis Forholdet, naar Situationen er saaledes
forberedt, at baade de finansielle og tekniske Spgrgsmaal paa
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Forhaand er lgst. Dette kan ske ved i Tide at have indfgrt de
saakaldte Beredskabsarbejder, d. v. s. planlagte offentlige Arbej-
der, hvortil Midlerne er bevilget med den Klausul, at de fgrst skal
settes i Gang, naar Beskeeftigelsesforholdene ggr det gnskeligt.

Saadanne Arbejder er for flere Aar siden indfgrt i Sverige,
medens vi ikke kender til noget tilsvarende her i Landet. Hos os
kraeves der i hvert enkelt Tilfaelde, hvor de offentlige Investerin-
ger skal seettes ind som Led i Beskaeftigelsespolitikken, at de be-
vilgende Myndigheder fgrst bringes til at fungere. Ved at bevare
dette System i Fremtiden gaar man Glip af den Smidighed i den
offentlige Investeringspolitik, der kunde opnaas ved Indfgrelse af
Beredskabsarbejder.

Den anden Side af den konjunkturvariable Investeringspolitik
er Udsattelse af de offentlige Arbejder. Hvor Problemet ikke
paa Forhaand er taget op, maa der i det enkeltie Tilfaelde ind-
virkes paa Bevillingsmyndighederne for at bevirke en Udsmttelse
af Bevillingen, til Tiderne er blevet daarligere. Der er nappe
nogen Tvivl om, at dette vil veere en hel Del vanskeligere end at
fremskynde Bevillingen, ikke mindst fordi det i de gode Tider
vil vaere ret tilfaeldigt, om der findes nogen, der gaar ind for
dette Synspunkt og g¢r det gseldende overfor Bevillingsmyndig-
hederne.

Allerede bevilgede Arbejder vil det ogsaa veere muligt at ud-
seette, men Vanskelighederne ved at sendre Administrationens Ar-
bejde, naar Pengene fgrst er bevilgede, er formentlig stgrre, end
hvor det drejer sig om at influere paa Bevillingsmyndighederne.

Ved Indfgrelse af Beredskabsarbejder finder der derimod au-
tomatisk cn Slags Udswttelse Sted, saaledes at altsaa ogsaa de
serlige Vanskeligheder ved Udsattelsen lgses 1 det Omfang, Be-
redskabsarbejderne er indfgrt.

Det vil fremgaa af de anfgrte Betragtninger, at en mere effek-
tiv Anvendelse af de offentlige Arbejder i Konjunkturpolitikens
Tjeneste maa forudsaetie, at der indrettes et Centralorgan (even-
tuelt blot en enkelt Person), der har til Opgave at varetage denne
Sag.

Indrettelse af en saadan Centralmyndighed er gentagne Gange
blevet anbefalet fra den internationale Arbejdsorganisations Side,
ligesom Socialministeriets Arbejdsudvalg i en Beteenkning af 1932
har udtalt @®nske om, at en saadan Centralmyndighed blev skabt.
Da Udgifterne hertil kun vil blive ganske minimale, maa man
haabe, at disse {Insker bliver realiseret.
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En saadan Centralmyndigheds Opgave bliver naturligvis ferst
at stille et Horoskop for Beskaeftigelsen for den nermeste Tid
indenfor Byggefagene og Jordarbejdet, dernaest at stimulere de
offentlige Institutioner til Planlaeggelse og endelig at ggre Indstil-
ling til de bevilgende Myndigheder baade om Fremskyndelse og
Udszeettelse. I sidste Henseende vilde det antagelig veere formaals-
tjentligt, om man lod enhver Nybevilling i Stat og Kommune samt
Ydelse af offentlige Laan til private Investeringer forsyne med en
Indstilling fra Centralmyndigheden om, hvorvidt det ud fra et
Beskaeftigelsessynspunkt er hensigtsmeessigt, at Arbejdet seettes i
Gang paa nerverende Tidspunkt, eller hvorvidt det vil veere at
foretraekke, at det udsaettes til et sencre, eventuelt neermere fastsat
Tidspunkt.

Saafremt der er indf¢rt Beredskabsarbejder, bliver det Central-
myndighedens Opgave at treeffe Bestemmelse om eller give Ind-
stilling om, hvornaar disse skal szttes i Gang cller ophgre., Sam-
tidig maa den i de gode Tider virke for, at saa mange Nybevillin-
ger som mulig finder Sted som Beredskabsarbejder, d. v. s. at
Arbejdernes Igangseettelse ggres afhengig af Centralmyndighedens
Bestemmelse.




