FORANSTALTNINGER MOD
ARBEJDSLOSHEDEN I DE NORDISKE LANDE
[ DEPRESSIONSAARENE 1931—1933

AT O BLINKENBERG NIELSEN

E forskellige Foranstaltninger til Bekaempelse af en indtraadt
Arbejdslgshed og dennes ulykkebringende Virkninger kan
stort set deles i to Grupper, idet Foranstaltningerne enten gaar ud
paa at forsgrge de arbejdslgse gennem Understgttelser eller beskaef-
lige dem ved Arbejde med deraf flydende Arbejdsindtegt. Det er
umiddelbart igjnespringende, at Understgitelsesforanstaltningerne
kun sigter mod Bekampelse af Arbejdslgshedens ulykkebringende
Virkninger, ikke selve dens Aarsager, og i samme Omfang som de
er baseret snarere paa Forsikringsprincippet end paa Forsgrgelse,
har de til Forudszining, at Arbejdslgsheden er af en midlertidig
Karakter, men tjener da ogsaa netop til ud fra disse Forudssetnin-
ger at holde Arbejderen fysisk og moralsk paa Benene, saaledes at
han ved Arbejdslgshedsperiodens Slutning saa vidt muligt er en
lige saa god Produktionsfaktor for Samfundet, som den Dag han
blev arbejdslgs. Overfor Spgrgsmaalet om selve Arbejdslgshedens
Bekampelse er anfgrt, at dette ikke kan veere Understgttelsespoli-
tikkens (Djemed; den Kgbekraft, der tilfyres de arbejdslgse og i
denne Egenskab ukg¢bedyvgtige Personer, er taget fra beskaeftigede
Arbejdere, Arbejdsgivere eller Staten (Skatteyderne), alt efter de
Retningslinier, der er galdende for vedkommende Lands Arbejds-
lgshedsforsikring, og kan derfor ikke betvde nye Arbejdsmulig-
heder, med mindre der er Grund til at antage, at de med Kegbe-
kraft forsynede arbejdslgse retter deres Efterspgrgsel mod Varer,
der kraever mere Arbejdskraft (og indenlandsk Arbejdskraft) end
de Varer, som Bidragyderne maa renoncere paa.

Det skal for Fuldsteendighedens Skyld tilfégjes, at Arbejdslgs-
hedsforsikringen optreeder under to Hovedformer, den kan enten
veere bygget op paa et privat Frivillighedsprineip organiseret gen-
nem Fagforeningerne, men i Kraft af Forsikringens uhyre sociale
Betydning og for ikke at forskraekke Forsikringstagere ved at
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ggre Forsikringen for byrdefuld, med Statsbidrag cller paa ct
Tvangsprincip under Staiens Ledelse, hvorved man opnaar at faa
flest muligt ind under Forsikringen, ogsaa de uorganiserede.
Under hvilke Former og i hvilket Omfang Arbejdslgshedsunder-
stpttelsen indgaar i de skandinaviske Landes Arbejdslgshedspoli-
tik, skal der ggres Rede for senere; her skal blot bemamrkes, at
medens Danmark, Finland og Norge ved den her betragtede
Depressionsperiodes Begyndelse havde og laenge havde haft en
Arbejdslgshedsforsikring — for alle tre Landes Vedkommende
bygget paa Frivillighedsprincippet — saa var Sverige uden nogen
Arbejdslgshedsforsikringslov.

Den anden Hovedgruppe af Foranstaltninger, hvor man sig-
ter mod at skaffe de arbejdslgse Arbejde, er i sit Udgangspunkt
af en ganske anden aktiv Karakter, en Kamp mod selve Arbejds-
lgsheden. Dog maa man ved denne »produktive Arbejdslgsheds-
hjeelpe skelne mellem, om de arbejdsskabende Bestrebelser tager
deres Udgangspunkt i en @ndret Fordeling af de eksisterende
Arbejdsmuligheden eller i Skabelsen af ny e Arbejdsmuligheder.
Naar man skal navne Eksempler paa Foranstaltninger, der sen-
drer Fordelingen af de eksisterende Arbejdsmuligheder, nemlig
derhen, at de udstrakkes til flere, kan man nsvne Bestracbelser
som at afskaffe Dobbeltfortjenester, at fjerne de gifte Kvinder
fra Arbejdsmarkedet, men fgrst og fremmest Problemet om kor-
tere Arbejdstid, herunder selviglgelig i fgrste Reekke Afskaffelse
af Overarbejde.
~Uden igvrigt at komme ind paa en nwermere Behandling af Ar-
bejdstidsindskrzenkningens hele Betydning i Kampen mod Ar-
bejdslgsheden skal det blot anfgres, at i de skandinaviske Lande
har en saadan Reduktion af Arbejdstiden kun yiret sig som en
passiv Foranstaltning, hvormed menes, at man kun er gaaet til
en Indskrenkning af Arbejdstiden for at undgaa yderligere Af-
skedigelser af Arbejdere, medens der ikke har veeret Tale om
Indskreenkninger af Arbejdstiden dikteret af Formaalet: at bringe
i Forvejen arbejdslgse i Arbejde. Det h®nger sammen med, at
man fra Lovgivningsmagtens Side paa dette Omraade ikke er
naaet lengere end til Lovforslag, saaledes at Indskreenkninger af
Arbejdstiden alene er ivaerksat ad frivillig Vej. Til Belysning af,
hvor meget eller hvor lidt saadanne Foranstaltninger har betvdet
— enten der nu er Tale om ferre Arbejdstimer pr. Dag eller
feerre Arbejdsdage pr. Uge eller maaske mere eller mindre regel-
meessige Hjemsendelser for enkelte Dage — skal man anfgre saa-
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vel en svensk som en dansk Undersggelse. Den svenske Under-
spgelse, der er foretaget i November Maaned 1933, viste for de af
Undersggelsen omfattede 267 000 Arbejdere en gennemsnitlig Ar-
bejdsuge paa 45,5 Timer, altsaa i Forhold til Normalugen paa
48 Timer en Indskreenkning af Arbejdstiden pr. Arbejder paa
2!/, Time. Ialt var der ved November Maaneds Udgang 1933 godt
309000 beskeeftisede Arbejdere; antages de 2, Time at vaere et
repreesentativt Tal, kan vi sige, at for hele Arbejdsmassen er
Arbejdstiden pr. Uge reduceret med knap 773000 Timer eller ca.
16000 normale Arbejdsuger. Det vil med alle Forbehold sige, at
Indskreenkningen af Arbejdstiden har hindret, at ca. 16000 Ar-
bejdere blev arbejdslgse. Hvad dette betyder 1 Sammenligning
med den herskende Arbejdslgshed, kan man udtrykke derved, at
16 000 Arbejdere vilde udggre ca. 4 pCt. af de organiserede Ar-
bejdere, medens Arbejdslgshedsprocenten for disse ved Udgangen
af November var mellem 22 og 23. Det kan i Forbigaaende an-
fgres, at en tidligere Undersggelse fra November 1932 viste en
endnu stgrre Indskreenkning af Arbejdstiden.

Den danske Underspgelse, der omfatter samtlige Fagforenings-
medlemmer, daterer sig fra Juli 1932, og den viser, at Indskraenk-
ningen af Arbejdstiden har spillet en mindre Rolle i Danmark
end i Sverige. Den totale Reduktion af Arbejdstiden pr. Uge
belgber sig til godt 200000 Timer eller godt 4000 Arbejdere; i pCt.
af samtlige organiserede Arbejdere vil det sige, at knap 1,5 pCt.
af Arbejderne paa denne Maade har undgaaet at dele Skabne
med de godt 28 pCt., der paa samme Tidspunkt var arbejdslgse.

Skabelsen af nye Arbejdsmuligheder fra det offentliges Side
— den egentligste Form for produktiv Arbejdslgshedshjelp —
er den Foranstalining, der frembyder de flesle tiltalende Sider,
og den bliver mere og mere paakreevet, efterhaanden som Ar-
bejdslgsheden bliver af varigere Karakter. De mange Vanskelig-
heder, der knytter sig hertil, medfdgrer dog, at Skabelsen af nye
Arbejdsmuligheder vanskeligt kan blive omfattende nok til at over-
flgdigggre Arbejdslgshedsunderstgttelsen, selv hvor denne gaar ud
over sit cgentlige Omraade — det midlertidige — og faar varigere
Karakter. Vanskelighederne melder sig med Hensyn til Spgrgs-
maalet om Financieringen af disse offentlige Arbejder. Det er
klart, at man ingen Vegne naar, hvis man skaffer Midlerne ved
at svaekke den indenlandske Kgbekraft hos Landets Borgere, saa
betales den forpgede Beskmftigelse ved offentlige Arbejder med
Arbejdslgshed paa andre Omraader, Der maa da, hvis man ngdigt
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indlader sig paa Optagelse af udenlandske Laan til saadanne
offentlizce Arbejder — maaske paa Grund at disse Arbejders fra
et privatokonomisk Svnspunkt hyppigt manglende Rentabilitet —
skabes ny indenlandsk Kgbekraft, baade ved at den Kghekraft,
som i en Depressionsperiode ligger arbejdslgs i Bankerne, bringes
ud i Omszetningen, men ogsaa ved en forgget Kreditgiven fra Ban-
kernes og i fgrste Raeekke Nationalbankens Side. Der maa i denne
Forbindelse erindres om, at den Prisstigning, der saaledes maa
ledsage et Forsgg paa produktiv Arbejdslgshedshjzelp i stgrre
Stil, ogsaa har visse for vedkommende Samfund arbejdssveek-
kende Virkninger. I et lukket Samfund betyder Prisstigningen
kun, at Optgningen af Arbejdslgsheden foregaar med en stigende
Hast, idet hver ny beskaeftiget Arbejder betvder Muligheden for
atter flere beskaeftigede; men i et Samfund, der lever i Samkvem
med Omverdenen, bevirker en Stigning i Landets Prisniveau i
Forhold til Udlandets, at Importen til Landet vil tendere imod at
udvides, medens Eksporten vil tendere mod at indskraenkes, begge
Dele Tendenser, der betyder et Minus i Landets Arbejdsmulig-
heder, og som der maa tages Hensyn til, naar Nettoresultatet af
de arbejdsskabende Foranstaltninger skal ggres op. Men det vil
paa den anden Side ogsaa forstaas, at bliver Landet — med eller
mod sin egen Villie — ved handelspolitiske Foranstaltninger gjort
til et »lukkete Land, vil man kunne szette sig ud over disse Fglge-
virkninger. Handelspolitiske Foranstaltninger vil for saa vidt altid
vende en Side ud mod Beskaftigelsesproblemet, men det vil fgre
for vidt at medregne dem under de enkelte Landes Arbejdslgs-
hedsforanstaltninger — selv om for Danmarks Vedkommende
Valutacentralen nok kan siges at veere af indgribende Betydning
i denne Retning. — Under den egentlige produktive Arbejdslgs-
hedshjelp skal derfor kun medregnes de offentlige Foranstalt-
ninger, der direkte gaar ud paa Skabelsen af nye Arbejdsmulig-
heder, Igangsettelsen af bestemte Arbejder, om disse saa er of-
fentlig eller privat ledet; men det er klart, at Graenserne for, hvad
man skal medregne eller ikke medregne, let kan blive flydende.

Det skal ogsaa anfgres, at Spdgrgsmaalet om Arbejdsanvisning
er ladet ude af Betragtning, igvrigt findes cn offentlig Arbejds-
anvisning i samtlige de nordiske Lande.

Man skal herefter gaa over til en Gennemgang af Arbejdslgs-
hedsforanstaltningerne i de enkelte nordiske Lande, idet det dog
skal bemeerkes, at man mere end at give en detailleret Gennem-
gang af de forskellige Foranstaltninger skal bestreebe sig for at
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fremhazeve de karakteristiske Traek i de forskellige Landes Ar-
bejdslgshedspolitik.

SVERIGE.

Som ovenfor navnt har Sverige ingen Arbejdslgshedsforsik-
ringslov; i hgjere Grad end i noget andet af de skandinaviske
Lande er da ogsaa Arbejdslgshedspolitikken i Sverige lagt an
efter Arbejdslinien: Arbejde i Stedet for Understattelse.

I denne produktive Arbejdslgshedshjeelp indtog indtil 1933 Aars
Rigsdag Negdhjelpsarbejderne — eller »reservarbetena« — en do-
minerende Plads. Af disse sreservarbetene kreves, at de skal
veere gkonomisk eller kulturelt berettigede, men dog ikke af den
Art, at de kan ventes at komme til Udfgrelse paa det aabne Ar-
bejdsmarked indenfor den nermeste Fremtid. Da Vejarbejderne
spiller en stor Rolle som Reservearbejder, og disse planlegges
for 3 Aar frem i Tiden, har man her et let Kriterium for, hvilke
Vejarbejder der ikke kan optages som Reservearbejder, og hvilke
der netop falder ind under Kategorien, nemlig alle, der ikke er
paa Arbejdsplanen. Endvidere kraves, at Arbejdslgnnen skal
udggre en forholdsvis stor Del af Arbejdets Omkostninger, en-
hver Arbejder med normal Arbejdsevne skal kunne henvises til
det, og Arbejdet skal kunne optages, nedlaegges, udvides og ind-
skreenkes, alt efter Arbejdslgshedens skiftende Omfang.

Med dette Princip, hvorved det tydeligt er udtalt, at disse
Reservearbejder ingensinde skal konkurrere med de private Virk-
somheder om Arbejdskraften, stemmer ogsaa Aflgnningsprincip-
pet ved Reservearbejderne overens. Det er fastsat, at Lgnsatserne
ved Arbejdet, der igvrigt for stgrste Delen udfgres i Akkord, skal
ligge under det frie Markeds Lgn, saaledes at ingen Arbejder,
der kan faa Arbejde paa anden Vis, fastholdes ved Reservearbej-
det. Paa den anden Side kan det heller ikke wventes, at andre
end arbejdslgse melder sig til Arbejdet, men til yderligere Sikring
henvises de arbejdslgse til Arbejdet gennem de kommunale Ar-
bejdslgshedskommitéer. — Nogen Ret til Arbejdslgshedshjeelp for
de arbejdslgse ved Beskaftigelse ved disse Arbejder eksisterer
nemlig ikke, men der foretages i hvert enkelt Tilfselde en Under-
sggelse af den arbejdslgses Behov og Muligheden for at skaffe
ham Arbejde paa anden Maade end ved at henvise ham til
Reservearbejderne. — Det skal indskydes, at ligesom man altsaa
har kommunale Arbejdslgshedskommitéer ved Siden af Statens
Arbejdslgshedskommission, saaledes ligger principielt Arbejdslgs-
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hedshjelpen hos Kommunerne, Ved Siden af Statens Reserve-
arbejder, der ganske vist bliver de mest omfattende, treeffer vi
baade de statskommunale Reservearbejder, hvor der gives Stats-
stgptte til kommunalt ledede Arbejder, og de rent kommunale Ar-
bejdsforanstaltninger,

Ved Siden af eller snarere i Stedet for disse »reservarbeten«
dukker imidlertid »beredskapsarbeten« frem; allerede paa 1931
Aars Rigsdag treeffer vi dem fgrste Gang; men dengang har de
Forsggets Praeg, der bevilges kun et mindre Beldgb til dem, og
som navint er det forst fra 1933, at de for Alvor knweswettes. Naar
man gaar saa forsigtigt til Vaerks, skyldes det, at Beredskabsarbej-
der saa langt fra — hvad man maaske kunde tro — blot er ct
nyt Navn for Reservearbejder, idet de i visse Henseender i For-
hold til Reservearbejderne betyder en fuldstendig Andring i de
til Grund liggende Principper. Den vigtigste /AEndring er med
Hensyn til Aflgnningsprineippet; man gaar ved disse Beredskabs-
arbejder over til at betale samme L¢n som paa det frie Arbejds-
marked. Dette betyder samtidig, at Udvalget af Arbejdsfore-
tagender, der kan komme i Betragtning, udvides betydeligt, idet
man tidligere ikke ansaa det for rimeligt, at Arbejder, der senere
kunde blive udfgrt til det almindelige Arbejdsmarkeds Lgnsatser,
udfgrtes som Reservearbejder, med disses lave L¢nsats. En Ud-
videlse i Omfanget af de i Betragtning kommende Arbejdsforeta-
gender betyder det ogsaa, at man ikke mere leegger Vaegt paa, at
Arbejdslénnen skal udggre en swerlig stor Del af Omkostningerne
ved de igangsattc Arbejder; ogsaa Malerialerne indeholder jo
Arbejdslgn, ggr man opmeerksom paa. Som Eksempel paa Ud-
videlsen af Arbejdsomraadet skal man anfgre, at Stgtte til private
Foretagender vil kunne falde ind under Beredskabsarbejder.

Det er klart, at det netop er det Forhold, at de cksisterende
Reservearbejdsmuligheder forslog saa lidt overfor den stadig
voksende Arbejdslgshed, — selv om man undertiden endda greb
til maaske temmelig ugkonomiske Arbejder — der har gjort, at
man har fundet sig foranlediget til at gaa ud paa det almindelige
Arbejdsmarked for at skaffe sig et tilstreekkeligt Forraad af Ar-
bejder, som man kan gribe til (»Beredskapsarbeten«), og det
fgrer igen til, at man maa akeeptere det frie Markeds Lgnsatser.
Der skulde jo netop veere Tale om en Supplering af dettes ar-
bejdsgivende Muligheder, ikke Paafgrelse af nogen Konkurrence.
Men man forstaar, at dette paa den anden Side medfgrer nye
Vanskeligheder; naar Lénnen er den samme som det frie Ar-
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bejdsmarkeds, er der Fare for, at man tilireekker andre end ar-
bejdslgse, og endvidere fastholder man disse ved Arbejdet, saa
at de ikke automatisk glider tilbage til det frie Arbejdsmarked,
naar der her atter er Brug for dem. Til den sidste Indvending
kan man sige, at den mister sin Betydning, naar der er Tale om
en midlertidig Arbejdslgshed af en vis varig Karakter, men over-
for den fgrste maa man ubetinget indrgmme dens Rigtighed. Det
har da ogsaa fdgrt med sig, at skgnt det nye Afl¢gnningssystem i
sin Konsckvens maaltte fore til en Afskaffelse af Henvisningssyste-
met og Anvendelse af det almindelige Arbejdsanvisningssystem,
har man alligevel bibeholdt Henvisningssystemet, hvor selve An-
seettelsen af den arbejdslgse finder Sted ved Henvisningen efter
den forudgaaende Prgve af Behov. Dette fgrer igen med sig, at
der altsaa alligevel bliver en Plads for Arbejdslgshedskommi-
téerne under det nye System. Forgvrigt skal det siges, at Reserve-
arbejderne stadig bevares til en vis Grad ved Siden af Beredskabs-
arbejderne; ved 1933 Aars Rigsdag bevilgedes saaledes paa Bud-
geltet for 1933—34 stadig ca. 55 Mill. Kr. til Reservearbejder mod
ca. 100 Mill. Kr. til Beredskabsarbejder — Man kan maaske kort
resumere det saaledes, at Bestracbelserne gaar ud paa under for-
skellige Former at s@tte omfattende Arbejder i Gang paa det
aabne Arbejdsmarked, men dog ogsaa at bevare Reservearbej-
derne, specielt de statskommunale Reservearbejder.

Ved Siden af Reservearbejderne er der ogsaa blevet givet be-
greenset Stgtte til specielle Industrivirksomheder — nu vil saadan
Stptte, som omtalt, kunne falde ind under de almindelige Bered-
skabsarbejder; og i den lige naevnte Bevilling paa 100 Mill. Kr.
indgaar da ogsaa dels 10 Mill. Kr., der er beregnet {il Laan til
Fremme af privat Erhvervsvirksomhed, og dels 3,5 Mill. Kr., der
er beregnet til ligefrem Sigtte til Fremme af privat Erhvervsvirk-
somhed. Af saerlig Interesse for Danmark har Understgttelsen af
den svenske Stenindustri veeret paa Grund af den Konkurrence,
som det derved er blevet muliggjort denne at paafgre vor horn-
holmske Stenindustri. Understgtielsen, der paa Statsbudgetterne
for 193132 og 1932—33 udgjorde henholdsvis 3,5 og 4 Mill. Kr.,
var motiveret med, at der ellers vilde opstaa en Arbejdslgshed,
der i alle Fald ikke kunde raades Bod paa ved Foranstaltning
af lokale Reservearbejder i vedkommende fattige skaanske Kom-
muner; den blev givet paa den Maade, at der bevilgedes aarlige
Belghb til Indk¢b af Brosten til Firmaernes Omkostningspris for
saa at videreselge dem til Vejdistrikter, der beslutter at perma-
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nentbelegee Veje; der foruddiskonteres med andre Ord ved Sta-
tens Indgriben en fremtidig Efterspgrgsel.

Som neevnt spiller Understgttelsessiden ikke nogen stgrre Rolle
i de svenske Arbejdslgshedstoranstaltninger, selv om man selv-
fglgelig 1 Aar med ekstraordinzer stor Arbejdslgshed — som saerlig
de sidste — har maattet komplettere de arbejdsskabende Foranstalt-
ninger med rent understgtielsesmeessige. Disse fremtraeder imid-
lertid ikke under den saedvanlige Form som Stgtte til en Arbejds-
lgshedsforsikring. Et Forslag til Arbejdslgshedsforsikring blev
forkastet saa sent som i Juni Maaned 1933.

I Forbindelse hermed er man kommet ind paa forskellige Be-
tragtninger over Forsikringssystemets ringe Effektivitet. Det haoev-
des, at det bliver ngdvendigt at udbygge Forsikringen med en
udvidet Daghjaelp — »Krisehjeelp« — som ogsaa kommer til at
omfatte de uforsikrede; herved har man for det fgrste for enhver
Forsikringstager skabt en Ret til Understgttelse, som i Virkelig-
heden har Fattighjeelpens Karakter, og derfor kun burde gives
cfter en forudgaaende Prgvelse af Trang, og for det andet har
man ved denne Sidestillen af de forsikrede og uforsikrede ryk-
ket selve det forsikringsmaessige ¢konomiske Grundlag bort under
Arbejdslgshedsforsikringssystemet; man sprezenger dets Rammer.
Derfor foretreekker den svenske Lovgivning at give den komplet-
terende Understgttelseshjeelp, som ikke kan undveeres, som en
kommunal Understgttelse med Statsbidrag. Paa Statsbudgettet
for 1933—34 afsattes saaledes 25 Mill. Kr. til Kontantunderstgttel-
sen, der udbetales som Dagpenge og ikke maa overstige %/, af
den Lgn, der betales ved vedkommende Kommunes Reserve-
arbejder,

Hvad Indvendingerne mod Forsikringssystemet angaar, saa er
de karakteristisk nok opstaaet mod Indfgrelse af en Forsikring i ¢n
udpraeget Depressionsperiode; det er et Spgrgsmaal, om man kan
kaste Vrag paa Hjaelp ad Forsikringsvejen, blot fordi dens Effek-
tivitet svigter overfor en langvarigere Konjunkturarbejdslgshed,
der er jo ogsaa ovenfor gjort opmeerksom paa, at Arbejdslgsheds-
forsikringens egentlige Omraade er den rent midlertidige
Arbejdslgshed.

Til Belysning af Arbejdslgsheden og Omfanget af de Hjalpe-
foranstaltninger, der er truffet mod den, skal man anfére om-
staaende Tabel.

Tabellen viser fgrst og fremmest, hvilket betydeligt og sti-
gende Antal Arbejdere, der er beskeeftiget ved Reservearbejderne
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Ik
| Arberdstose besketiget ved A7k Fersoner
Maanedens Ani_al I Reservearbejder |: Understottelse
Udgang Arbejds-l—eee e e e e e
] 5 = |
lese’) | Kom- | Stats- ipCt.af, . | med
imuner- | under- | Statens|| lalt samtl. ;| munen | Stats-
il nes (stottede | arbejdsl | bidrag
1931 . | |
Januar ....| 40245 | 5486 900 | 508111467 | 28 4498 | 1383
April...... 39396 | 5060 | 1361| 676713188 | 33 2924 | 4093
Juli....... 30520 | 4127 | 785 | 6805 11717 | 38 1348 | 2646
November .| 77234 | 8037 | 1683 8099 : 17 519 23 3852 6083
1932 ! | '
Januar ... .| 103742 | 11530 | 3016 | 12009 | 26 645 26 7292 | 16740
April...... 111333 | 10384 | 4863 | 1387 | 20126 26 | 5163 | 26 452
Juli....... 94687 | 9602 | 5346 | 15648 | 30 686 32 | 4510 | 15 819
November .| 146981 || 12689 | 7975 | 15713 : 36 377 25 : 7688 | 28 269
1933 : i i
Januar . ... 189225 16785 | 8483 | 16253 Il 41 521 22 20213 | 43110
April...... 176 825 | 13298 | 10 476 | 18504 | 42278 L2240 [15622 | 56791
Juli....... 138855 | 12625 | 10998 | 23707 | 47 330 i' 34 l 9493 | 39105
November .| 170702 110326 | 14207 | 17601 i 42324 F 25 i| 11 012 | 50 842
il |

(eller Beredskabsarbejderne), men dog ogsaa, at de rene Under-
stgttelsesforanstaltninger med den langvarige Depressionsperiode
har faaet et stadig st¢rre Omfang. Endvidere vil det ses, hvor-
ledes Statens Andel i Hjeelpeforanstaltningerne har veeret steerkt
voksende; specielt vil man lsegge Mserke til, hvorledes den Form
for Reservearbejde, hvor Arbejdet er kommunalt men med Stats-
stgtte, er af voksende Betvdning.

FINLAND.

Den finske Arbejdslgshedspolitik ligner i mange Henseender
den svenske; som i Sverige lsegges ogsaa her Vaegten paa Ar-
bejdslinien, men paa Grund af de sserlige finske Forhold bliver
der selvfglgelig visse Afvigelser med Hensyn til de fulgte Prin-
cipper.

De fremherskende Treek i den nugeldende finske Arbejdslgs-

!} Antal arbejdslose, der er indberettet til Statens Arbejdsleshedskommis-
sion som hjmlpsegende.
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hedspolitik, som den forst fremtreeder 1oen Statsraadsbeslutning
af 24, Juli 1931 (nu Statsraadsbeslutning af 6. Juli 1953), er kort
resumeret fplgende. Principielt paahviler Afhjaelpningen af Ar-
bejdslgsheden Kommunerne, saaledes at Betingelserne for Statls-
stotte til Afhjzelpning af Arbejdslgsheden er, at vedkommende
Kommuner har foretaget alle de Forholdsregler til Arbejdsles-
hedens Afhjwelpning, som med Rette kan kreeves ud fra Kommu-
nernes gkonomiske Stilling og Arbejdslgshedens Omfang, samt at
der er nedsat et Arbejdslgshedsnaevn, som bl a. fgrer et Register
over de arbejdslgse. Er dette Tilfeeldet, vil der kunne opnaas en
Statsunderstgtielse til de kommunale Reservearbejder — jfr. de
svenske statskommunale Reservearbejder — der for gkonomisk
meget daarligt stillede Kommuner vil kunne belgbe sig til indtil
90 pCt. af Udgifterne, foruden at Staten ogsaa direkte optreeder
med Iveerkseettelse af Reservearbejder.

Begrebet Reservearbejde har imidlertid i Finland et noget
andet Indhold end i de fleste Lande — ogsaa Sverige — hvor
man som Hovedprincip udelukker alle ordinere offentlige
Arbejder fra Nedhj=lpsbegrebet; i Finland derimod vil f. Eks.
Jordforbedrings- og Vejarbejder, hvortil der normalt kan
regnes med Statsbidrag, kunne udfdres som Reservearbejder
med et Statsbidrag, beregnet under Hensyntagen til de stgrre
Udgifter, som kan foraarsages heraf; og som Reservearbejder
regnes ikke blot de Arbejder, der i sin Helhed bekostes af
Arbejdslgshedsbevillingerne, men ogsaa de, der er optaget paa
det almindelige Budget, men som forskydes fra Sommerbalvaaret
til Vinterhalvaaret. Det heenger sammen med de Synspunkter,
som man treffer i den finske Arbejdslgshedspolitik, og som gaar
ud paa, at Ngdhjelpsarbejdet — i den Forstand vi i Almin-
delighed opererer med det, nemlig som et ganske speciclt kun
af de foreliggende Forhold motiveret Arbejde — ikke er sarligt
anbefalelsesveerdigt, — der anfégres, at fagligt uddannede Arbej-
dere maa henvises til for dem uvante Arbejder, at Arhejdsfore-
tagenderne let bliver gkonomisk uwoverskuelige, at de modvirker
en Overflytning af Arbejdskraften o s. v. — men at man bgr
skaffe de ngdvendige Arbejdsmuligheder, i fgrste Reekke alene
ved at de offentlige Arbejder henlmgges til Depressionstider,
hvorved Arbejdskraftens Bevaegelighed bevares i hgjere Grad.

Samstemmende hermed er det ogsaa, at de Lgnninger, der be-
tales ved dissc Reservearbejder — ligesom ved de svenske Reserve-
arbejder —— ligger under Lgnsatserne paa det frie Marked, op-
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rindelig med en fast Procent, senere efter en graducret Skala,
hvor Forskelsprocenten falder, jo lavere Lgnniveauet ligger paa
det frie Marked for det Arbejde, der er Tale om.

For at sikre sig, al de ngdvendige Midler til Igangsattelsen
af dissc Arbejder er til Stede, er det fastsat, at samtidig med
Arbejdernes Planleeggelse skal de ngdvendige Belgb anvises til
deres Udfgrelse og henlsegges til en kommunal- eller Statsarbejds-
lgshedsfond, hvori i det hele indgaar de aarlige Belgb, som maatte
bevilges til Arbejdslgshedens Afhjeelpning.

Endvidere indeholdtes i den finske Arbejdslgshedspolitik Be-
stemmelser om rentefri eller billige Laan til private Foretagen-
der, som gav arbejdslgse Beskeaeftigelse; en senere Arbejdslgsheds-
kommité har dog stillet sig meget afvisende overfor disse Bestem-
melser paa Grund af Faren for Misbrug, idet de ofte begunstiger
daarlige Virksomheder med uudnyttet Kapacitet overfor gode
Virksomheder med fuldt udnyttet Kapacitet m. m.

Imidlertid har den fortsatte Kriscsituation vist, at dette finske
Stgtteprogram ikke er omfattende nok; Synspunkterne wvar wvel
ogsaa til Dels baseret paa, at Finland indtil de allersidste Aar
ikke har kendt nogen egentlig Konjunkturarbejdslgshed, men
alene en Arbejdslgshed af smsonpraeget Karakter. Man ggr op-
maerksom paa, at den ensidige Arbejdslinie henviser alle de
mange, den ikke omfatter, til Fattighjzlpen. Gennem dette at
holde de arbejdslgse klar af Fattighjelpen antager Understgttel-
sespolitikken et rent Forsgrgelsespraeg, som adskiller sig fra Ar-
bejdslgshedsforsikringens Forsikringspreeg, og som ogsaa fgrer
over i at tilleegge den en Varighed, der ngdvendigvis maa vaere
Arbejdslgshedsforsikringen fremmed. Men denne rene Forsgrgel-
seshjeelp overfor de arbejdslgse maa selvfglgeliz begreenses til
Perioder af en saa omfattende Arbejdslgshed, at denne umuligt
kan afhjeelpes ad produktiv Vej. De erhvervslgse maa da under-
holdes paa den cne eller den anden Vis — Fattighjalp eller fort-
sal Arbejdslgshedshj@lp — man kan saa diskutere, om det skal
viere i eller uden Forbindelse med Arbejdslgshedsforsikringen,
men Oprindelsesaarsagen til deres Trang henviser i de forelig-
gende Tilfelde naturligt Hjzlpen til Arbejdslgshedspolitikken.

Specielt ggr man endvidere overfor Arbejdslinien opmzrksom
paa Arbejdergrupper som Kvinder og unge Arbejdere, der ikke
kan placeres ved Nédhjaelpsarbejderne. Af Hensyn til disse
Grupper er der da ogsaa i den finske Arbejdslgshedspolitik en
voksende Interesse for Uddannelseskursus i forskellige Fag o, 1.,
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hivilket kan betegnes som en Mellemform mellem det egentlige
Arbejdssvstem og det rene Understgttelsessystem.

Dette sidste traeffer vi til Trods for det ovenfor fremfgrte kun
i ringe Grad indenfor Finlands Arbejdsloshedspolitik; det kan
til Illustration heraf anféres, at vel har Finland en frivillig Ar-
bejdslgshedsforsikring med en Statsstgtte, der procentmaessigt ud-
trykt er stor, men de Understgttelser, der udbetales, er umaade-
lig lave.

S¢ger man et talmeessigt Udiryk for det ovenfor gennemgaacde,
maa man i fgrste Rekke vende sig til de Arbejdslgshedsrappor-
ter, som afgives af de enkelte Kommuner. Af disse Rapporter
fremgaar fgrst og fremmest, at man som nsevnt i Finland ikke
hidtil har kendt en Arbejdslgshed helt af det Omfang som i det
gvrige Skandinavien; Antallet af arbejdslgse naaede saaledes i
Vinteren 1931—32 ca. 90000 og i Vinteren 1932—33 godt 80000.
Blandt de arbejdslgse medregnes ogsaa Smaalandbrugere, som
savner den Arbejdsfortjeneste, der er et ngdvendigt Appendix il
deres Landbrug, og ser man bort fra dem, kommer man til en
Arbejdslgshedsprocent, der i Vintermaanederne antagelig ligger
omkring 10—12. Endvidere udggr Landarbejderne en stor Andel,
saaledes at et Forhold som de klimatiske Muligheder for Arbejde
i Skovdistrikterne spiller en meget stor Rolle. Statistikken viser
endvidere, at en meget stor Procent af de arbejdslgse er beskeef-
tiget ved Reservearbejder. — Procenten har f. Eks. i Tidsrummet
November 1932—Oktober 1933 svinget mellem 41 og 59 med sti-
gende Tendens, og saa er denne Procent endda noget praeget af
de ovenfor omtalte Smaalandbrugere, saaledes at f. Eks. Beskaf-
tigelsesprocenten ved Reservearbejder for Industriarbejderne
alene indenfor det nzevnte Tidsrum har svinget mellem 40 og 65.

Der er Tale om ret betydelige absolutle Antal Arbejdere, der
saaledes er beskaftiget ved Reservearbejderne; her kan f. Eks.
anfgres, at ved Udgangen af Januar Maaned 1933, hvor der var
77 000 arbejdslgse, var 44 pCt. af disse eller 34 000 beskaftiget ved
Reservearbejde. Den Elasticitet, som det er naevnt, at man har
¢nsket, skulde karakterisere Reservearbejderne, vil man kunne
finde udtrykt gennem Statistikken, bortset fra at Indskranknin-
gerne i og Udvidelsen af Reservearbejderne altid vil komme lidt
efter de tilsvarende Beveegelser i Arbejdslgshedstallene. Med
Hensyn til Fordelingen af de arbejdslgse, eftersom de er beskeef-
tiget ved Statens, de statskommunale eller rent kommunale Re-
servearbejder, skal bemerkes, at Antallet af Arbejdere ved Sta-
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tens samt de statskommunale Arbejdsforetagender som Regel ud-
ggr ca. */, af samtlige arbejdslgse, der har fundet Beskaftigelse
ved Reservearbejder.

Angaaende Ungdomsarbejdslgsheden har man i Oktober Maa-
ned 1933 foretaget en specicel Undersggelse 1 Anledning af en
planlagt Oprettelse af Arbejdskolonier for at skabe Arbejds-
beskeeftigelse til unge Arbejdere. Undersggelsen viste, at 36 pCt.
af de daveerende 42000 arbejdslgse var i Alderen 16—25 Aar; af
disse unge arbejdslgse var igen kun 33 pCt. beskeeftiget ved Ngpd-
hjeelpsarbejder, medens Procenten paa samme Tidspunkt for
samtlige Arbejdere var 41; dette er overensstemmende med det
ovenfor fremhaevede, at Ngdhjzlpsarbejderne ikke i tilstraekke-
ligt Omfang betyder noget for de unge Arbejdere.

NORGE.

Hvad de norske Foranstaltninger mod Arbejdslgsheden og dens
Fg¢lger angaar, saa har Norge som naevnt en Arbejdslgshedsfor-
sikring, der er baseret paa Frivillighedsprincippet med Statsstgtte
til anerkendte Arbejdslgshedskasser. Denne Lovgivning daterer
sig fra 1906, men fgrst fra 1909 kan dens reelle Betydning regnes,
idet Arbejdslgshedskasser fgrst sgger om og faar Anerkendelse
i Slutningen af 1908. Til Sammenligning med den danske Ar-
bejdslgshedsforsikringslovgivning, der jo er bygget op paa samme
Grundprincip, kan anfgres, at Statsstgtten til Arbejdslgshedskas-
serne fremkommer ved, at en vis Del af de godkendte Understgt-
telser refunderes Kasserne af det offentlige, en Del, der varierer
med Understgticlsernes Stgrrelse; saaledes er Refusionsbelgbet
Halvdelen af godkendte Understgttelser til og med et Belpb af
4 Kr. pr. Dag eller 24 Kr. pr. Uge, en Fjerdedel af den Del af Under-
stgttelsen, som ligger over 4 Kr.,, men ikke overstiger3 Kr. pr. Dag,
og endelig er der ingen Refusion for den Del af Understéttelses-
belgbet, der ligger over 5 Kr., altsaa med andre Ord en Rate-
skala. I Danmark derimod staar det offentliges Tilskud i Forhold
til Kassernes indbetalte Medlemskontingent og er varierende med
Medlemmernes Lgnforhold, idet det er faldende, jo hdjere lgn-
nede Fag Medlemmerne tilhgrer. Om nu den ene eller den anden
Ordning ferer til de stgrste Tilskud fra det offentliges Side, vil
selvfglgelig til syvende og sidst afhsenge af de fastsatte Procenter;
det kan anfgres, at hvis i Danmark hele det indbetalte Kontingent
bliver brugt til Understgttelse, og i Norge alle udbetalte Under-
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stottelser bliver godkendt, saa vil en Tilskudsprocent paa 100 pCt.
af det indbetalte Kontingent svare til en Refusionsprocent paa
20 af de udbetalte Understpttelser, men hertil er at faje, for det
fgrste, at Administrationsomkostningerne i Danmark daoekkes af
Kontingentet og altsaa ogsaa giver Ret til Tilskud, for det andet,
at ikke alle udbetalte Understpttelser i Norge bliver godkendt;
konkret set er der neeppe nogen stérre Forskel paa det offentliges
Stgttevirksomhed 1 de to Lande.

Det er tidligere anfegrt, at Understgttelsesprineippet ikke kan
undveeres 1 en Arbejdsleshedslovgivning, saa snart Arbejdslos-
heden bliver af en virkelig omfattende Karakter — der maa her
og for de fglgende Bemeerkningers Vedkommende erindres om,
at det intet @endrer i det principielle Standpunkt, at naar det er
muligt, er produktiv Arbejdslgshedshjeelp saa langt at foretreekke
for Understgttelser. — Der er imidlertid, naar Arbejdslgsheds-
hjeelpen er bygget op som den norske og forgvrigt ogsaa danske,
Fare for, at Understgttelsesprincippet i en kraftig Depressions-
periode kan blive treengt for meget tilbage i Arbejdslgshedspoli-
tikken, saa at de erhvervslgse henvises til Fattighjzelpen. Det er
allerede anfgrt, at den paa Frivillighedsprincippet opbyggede Ar-
bejdslgshedsforsikring staar tilbage for Tvangsforsikringen, for
saa vidt som de worganiscrede Arbejdere ikke kommer med, men
hertil kan fg¢jes endnu en alvorlig Mangel, som netop kommer
frem i en sveer Depressionsperiode; det bliver da paa Grund af
de betydelige Ekstrakontingenter, der maa opkraeves — hvis ikke
Statens Stgtte ggres tilstreekkelig elastisk - let Tilfeeldet, at Med-
Iemstallet i Kassernce bliver steerkt formindsket og dermed den
udenfor Understgttelseshjeelpen staaende Blok stgrre og stgrre.
Et Par Data angaaende Medlemstallet i de anerkendte Arbejds-
Igshedskasser 1 Norge vil vise dette. T 1920 talte Kasscerne 116400
Medlemmer, 1 1922 80900 og i 1926 kun 38 300, et Tal, der dog
nu atter er steget lidt, saaledes at Medlemstallet 1 1932 var 46 800.
Det kan tilfgjes, at tilsvarende Tendenser kan spores i Bevaegel-
sen 1 de danske Arbejdslgshedskassers Medlemstal i de anférte
Aar, om end Bevaegelsen i det store og hele har formet sig veesent-
ligt anderledes; 31. Marts 1920 var der 313400 Medlemmer 1 de
danske Arbejdslgshedskasser, 1922: 262500, 1926: 270 300 og 1932:
321 700,

Det er naturligt, at man, naar det gennem saadanne Forhold
understreges, hvor mange Mennesker der i Virkeligheden staar
udenfor Arbejdslgshedsforsikringen, kommer ind paa Tanken om
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en Tvangsforsikring. Dette har ogsaa veeret Tilfreldet i Norge,
og man skal derfor referere nogle af det paa dette Omraade
foreliggende Lovforslags Enkeltheder, ogsaa fordi det fgrer over
i en Betragtning af norske Arbejdslgshedsforanstaltninger i det
hele taget.

Forslagets principielle Udgangspunkt er en Kombination af
Understgttelses- og Arbejdsprincippet, for saa vidt som Arbejder-
og Arbejdsgiverpreemierne skal indbetales kommunevis til et Ar-
bejdslgshedsfond, hvis Midler indenfor visse Graenser o gsaa skal
kunne bruges til at udfgre Ngdhjaelpsarbejder for, samt til Op-
leeringskursus for de arbejdslgse m. m. Til disse kommunale Ar-
bejdslgshedsfonds bidrager Kommunerne med en vis Procent af
de indbetalte Preemier, og endelig kommer Statens direkte Del-
tagelse frem gennem Statens Arbejdslgshedsfond, der faar sine
Midler gennem offentlige Bevillinger, og som for disse Midler
direkte skal seette offentlige Arbejder i Gang eller give Laan og
Tilskud til Kommunerne til Foranstaltninger til Afhjeelpning af
Arbejdslgsheden. Det kan anfgres, at der har veeret steerk Dis-
kussion om de kommunale Arbejdslgshedsfonds, og man har heev-
det, at Sammenblandingen af Understgttelses- og Arbejdsprincip-
pet kan fgre til, at Kommunerne anvender saa store Midler til
Igangsmettelse af Arbejder, at der kan mangle Midler til at mgde
de berettigede Krav paa Bidrag, som Forsikringstagere, der allige-
vel bliver ledige, kan stille. Derimod kan man naturligvis til
Gengald anfgre, at netop Igangseettelsen af disse Arbejder mere
eller mindre hindrer Ledigheden. — Endelig indfgrer Lovforsla-
get ogsaa del ngdvendige administrative Apparat, et statsligt Ar-
bejdslgshedsraad og kommunale Arbejdslgshedsnzevn.

Imidlertid er det nu ikke saaledes, al den produktive Arbejds-
lgshedshjeelp ikke treeffes 1 Norges Arbejdslgshedspolitik fgr end
i dette Lovforslag. Statistikken over tilmeldte arbejdsspgende ved
de offentlige Arbejdskontorer viser, at der ved Ngdhjalpsarbej-
der i Aarenc 1931—33 har veeret beskeeftiget et Antal Arbejdere,
der i Vintermaanederne ligger omkring 2000, men i Lgbet af
Sommermaanederne synker ned til ca. 4-500. Det er saaledes i
Sammenligning med Tallene for Sverige og Finland kun et ube-
tydeligt Tal, saavel absolut set som ogsaa relativt, idet det sam-
lede Tal for arbejdssggende i de 3 Aar har veeret indtil ca. 40 000
i Vintermaanederne og ca, 25000 i Sommermaanederne.

Disse Ngdhjzlpsarbejder har enten wveeret direkte foranstaltet
af Staten — hovedsageligt Vejarbejder — eller der har veeret
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vivet Statsbidrag og Statslaan, der som Regel er rentefri det forste
Aar, til Ngdhjzlpsarbejder, igangsat af Kommunerne. For sami-
lige disse Ngdarbejder traeffer vi det sedvanligt geldende Prin-
cip, at L¢gnnen skal ligge under det frie Arbejdsmarkeds Lgn.
Alt Arbejde udfgres som Akkord, og det er som Regel foreskre-
vet, at Vilkaaret for Statsbidrag er, at Indkomsten pr. Arbejdsdag
ikke overstiger et vist Belgh. — Det kan nazvnes, at der ogsaa
er blevet givet Stgtte til private Arbejder, der cer blevet sat i
Gang for at skaffe forggede Arbejdsmuligheder (hovedsageligt
Jordforbedringsarbejder), samt at der i visse Tilfeelde er blevet
vdet Industriforetagender Stgtte, som har maattet indstille Driften
paa Grund af Depressionen.

Ligesom i Finland har man ogsaa i Norge — som forgvrigt i
alle de skandinaviske Lande — veeret opmaerksom paa den saerlig
farlige Ungdomsarbejdslgshed. Der blev baade i Sverige, Dan-
mark og Norge i Foraaret 1933 foretaget Arbejdslgshedstellinger
til Belysning af dette Problem; for Finlands Vedkommende har
man en senere Teelling, hvis Resultat er omtalt ovenfor. I Sve-
rige var ca. 59000 af ca. 180000 optalte arbejdslgse mellem 13
og 25 Aar, i Danmark var ca. 36000 af ca. 129000 mellem 18 og
25 Aar, og i Norge var ca. 20000 af 75000 mellem 18 og 24 Aar.
Ikke desto mindre har man dog i Norge ikke ment at kunne
fremskaffe de ngdvendige Midler til Statsforanstaltninger i Ret-
ning af de finske Fagkursus med Igangsettelse af Arbejder, ser-
lig egnede for de unge arbejdslgse.

DANMARK.

Efter at have bevaeget os fra Sveriges og Finlands Arbejdslgs-
hedsforanstaltninger, der saa at sige udelukkende ligger paa Ar-
bejdslinien, over Norges Arbejdslgshedspolitik, hvor Arbejdsprin-
cippet kun indtager en beskeden Plads ved Siden af Understgt-
telsesprincippet, er vi naaet til Danmark, hvor Arbejdslgsheds-
foranstaltningerne ligeledes ligger sterkere paa Understgttelses-
linien.

Den danske Arbejdslgshedslovgivning daterer sig som bekendt
helt fra 1907 (altsaa omtrent samtidigt med den fgrste norske
Arbejdslgshedsforsikringslov), og det er saaledes en lang Udvik-
ling, der fgrer op til den geldende Arbejdslgshedsforsikringslov
af 23. Juni 1932 (med Endringer af 20. Maj 1933). Den geldende
Lovgivning hviler nu paa 3 Piller: de anerkendte Arbejdslgsheds-
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kasser (siden Loven af 1907), Arbejdslgshedsfonden (siden Loven
af 1921) og Krisckasserne eller, som de nu hedder, Fortsecttelses-
kasserne (siden Loven af 1927). Der gives Statsbidrag til de aner-
kendte Arbejdslgshedskasser og Fortsmttelseskasserne (som om-
talt i Forbindelse med den norske Lovgivning i Forhold til det
indbetalte Medlemsbidrag), medens Arbejdslgshedsfonden er ba-
serct paa Arbejdsgiverbidrag.

Ved Siden heraf har imidlertid en Reekke midlertidige Fort-
seettelseshjeelpeforanstaltninger spillet en stor Rolle i de sidste
Aars Understgttelseslovgivning, idet den abnorme Arbejdslgshed
har stillet Krav, som ganske har oversteget den almindelige
Hj=lps Raekkevidde; og hvad Krisekasserne angaar, saa var det
kun faa af de anerkendie Arbejdslgshedskasser, der oprettede
saadanne efter Loven af 1927, og Fortsmttelseskasserne efter
Loven af 1932 har ikke faaet Lejlighed til at vise deres Baercevne
under blot nogenlunde normale Forhold. Disse Fortsaettelseskasser
traadte i Virksomhed den 1. Oktober 1933, idet Lov af 23. Juni 1932
om forlenget vedtegtsmwssig Hjeelp til arbejdslgse Medlemmer
af anerkendte Arbejdslgshedskasser stillede som Betingelse for
en Forggelse af Understgttelsesdagenes Antal, at vedkommende
Kasse senest d. 1. Oktober 1932 havde oprettet Kriscfond (Fort-
settelseskasser), og at disse var bestemt til at treede i Virksomhed
senest d. 1. Oktober 1933.

Disse midlertidige Foranstaltninger, der begynder med en Lov
af 19. Oktober 1931, er af Interesse i Forbindelse med de tidligere
anfgrte svenske Betragtninger over, at Forsikringssystemet paa
Grund af dets ringe Effektivitet kobles sammen med en Krise-
hjzlp, der spreenger dets Rammer. Krisehjeelpsforanstaltningerne
har veeret af hgjst forskelligt Omfang; den fgrste Lov geelder
baade for Medlemmer af Arbejdslgshedskasserne, der har op-
brugt deres Arbejdslgshedshjeelp, og for Ikke-Medlemmer, ja
gaar endog udenfor den egentlige Arbejderklasse; og de 1 Be-
tragtning kommende Personer faar, naar Arbejdslgsheden er
uforskyldt, alle en egentlig Ret til Hjeelpen, idet dog Tkke-Med-
lemmerne faar en lavere Understgttelse. Kriselovene af 23. Juni
1932 sternmer derimod overens med de svenske Synspunkter. Man
sgger her at komme de arbejdslgse, der staar uden anden Hjwlp
end den, Hjwelpekasse og Forsgrgelsesvaesen maatte yde, til Hjzelp
ved to forskellige Love, een — den overfor bergrte — om for-
leenget vedteegtsmeessig Hjwelp til arbejdslgse Medlemmer af aner-
kendte Arbejdslgshedskasser og cen om midlertidig Statstilskud
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til Kommunerne i Anledning af Hjeelp til arbejdslgse. 1 Henhold
til denne sidste Lov kan der ydes Hjeelp dels til Medlemmerne
af Arbejdslgshedskasser og dels til andre arbejdslgse, der ikke
vilde viere afskaaret fra at nyde vedtegtsmaessig Understgttelse,
hvis de var arbejdslgshedsforsikrede. Loven begrenser dog altsaa
Hjzelpen til de egentlige Lgnarbejdere. Der er ikke Tale om en
cgentlig Ret til Hjelp med faste Satser, men om en Hjwlp af
Forsgrgelseskarakter uden Fattighjelps Virkninger. Man ser,
hvor denne Lov minder om de svenske kommunale Tilskud med
Statsstgtte, og der er i det hele med disse Love en konsekvent
Sondring mellem, hvad der falder indenfor den egentlige Ar-
bejdslgshedsforsikrings Rammer og hvad ikke. Den sidste Lov
faar e¢n yderligere Supplering ved Lov af 8. Februar 1933 om
Statstilskud til Kommunens Udgifter til Vinterhjeelp til kriseramte
Personer, idet der efter denne Lov indlil Regnskabsaarets Ud-
gang kan ydes Hjewlp til Personer, hvis Trang skyldes Arbejds-
Igshed eller paa anden Maade er en Fglge af den herskende
Erhvervskrise, det vil saaledes f. Eks. kunne gwelde selvstendige
Neeringsdrivende.

Da Lovene af 23. Juni 1932 udlgber den 1. Maj 1933, afldses de
af kun een Lov, Lov af 30. April 1933 om midlertidig Hjaelp til
arbejdsldse. Denne Lov omfatter kun Medlemmer af statsaner-
kendte Arbejdslgshedskasser, og Hjmlpen ydes fplgelig som en
Ret. Det er en til denne svarende Lov (April-Loven udlgb den 30.
September), der som Kapitel V 1 Loven om Kriseforanstaltninger
af 13. December 1933 er blevet vedtaget ved det sidst afsluttede
Kriseforlig; ganske vist begyndte som nzevnt de nyoprettede Fort-
seettelseskasser deres Virksomhed d. 1. Oktober, men de ekstraordi-
nare Forhold har krevet Overgangsbestemmelser, der kan give
en udvidet Adgang til Understgttelse. — For Fuldsteendighedens
Skyld skal tilfgjes, at dette midlertidige Understgttelseslovkom-
pleks ogsaa har indeholdt Lovbestemmmelser om Fordeling af
Oksckgd til kriseramte Personer.

I den Lovgivning, vi har gennemgaact, har den produktive Ar-
bejdslgshedshjzelp kun lige kunnet skimtes. Fgrst og fremmest
kommer den frem i Bestemmelserne angaaende Arbejdslgsheds-
fonden, men dernzest er der ogsaa i Kriscloven af 23, Juni 1932
en Bestemmelse, gaaende ud paa, at Kommunerne, naar de iverk-
sietter Jordarbejder o. 1. i Anledning af Arbejdslgsheden, er be-
rettiget til at anvise arbejdslgse, der sgger eller oppebeaerer Hjelp
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i Henhold til Loven, Arbejde herved; der indfgres altsaa herved
en Arbejdspligt for arbejdslgse.

De i denne Forbindelse seerlig vigtige Bestemmmelser angaaende
Arbejdslgshedsfonden gaar ud paa, at Fondens Midler kan an-
vendes til at give Tilskud til Arbejder, der sattes i Gang for at
afhjelpe Arbejdslgsheden, og som ellers ikke vilde veere blevet
paabegyndt (Ngdhjeelpsarbejder), samt til Kursus til arbejdslgse.
Naar denne Bestemmelse faktisk kun har fgrt til en ganske ringe
[gangseettelse af Ngdhjelpsarbejder, skyldes det den nzrmere
Udformning af Reglerne om Ngdhjalpsarbejder. Legnnen fastseet-
tes efter det frie Markeds Satser, med ved hver Lgnudbetaling
skal 15 pCt. af Blgbet fradrages og indbetales til Arbejdslgsheds-
fonden. Paa denne Maade faar vi alligevel haandhsevet Prin-
cippet om, at de arbejdslgses Indtaegt ved Nédhjaelpsarbejde skal
ligge under, hvad de vilde kunne tjene paa det frie Marked. Til
Gengeeld for de 15 pCt udbetales der af Fonden til hvert Ngd-
hjalpsarbejde et Omkostningsbidrag, der ikke maa overstige 20
pCt. af den udbetalte Arbejdslgn, og man vil se, at det ikke
betyder noget stort Tilskud — 15 pCt. af 100 er ikke stort mindre
end 20 pCt. af 85. — Resultatet er ogsaa blevet, at de Kommuner,
der har sat Arbejder i Gang, har renonceret paa Statshidraget
for til Gengeeld selv frit at kunne fastsaette Arbejdsvilkaarene.
Dette har da ogsaa fgrt med sig, at Arbejdslgshedsfondens Til-
skud til Ngdhjeelpsarbejder ved en Lov af 20. Maj 1933 er blevet
forhgjet fra 20 til 30 pCt. af den udbetalte Arbejdslgn. Ved samme
Lov var det foreslaaet, at de 15 pCt.s Afdrag i Arbejdslgnnen
skulde bortfalde, den lavere Indteegt for de beskaeftigede skulde
da fremkaldes ved, at der indfgrtes en 40 Timers Arbejdsuge ved
offentlige og private Arbejder, der udfgres i Anledning af Ar-
bejdslgsheden; dette vilde jo desuden betvde, at de skabte Ar-
bejdsmuligheder strakie til til flere. Men hverken Afskaffelsen
af de 15 pCt. eller dette sidste Forslag er blevet gennemfért.

Selv om saaledes den produktive Arbejdslgshedshjeelp ikke hid-
til har spillet en stor Rolle i den danske dirckte Arbejdslgshedslov-
givning, saa cr der dog — for en stor Del under Medvirkning af det
Arbejdslgshedsraad, der netop med en produktiv Arbejdslesheds-
politik for (dje nedsattes 1 December 1932 — i disse Aar efterhaan-
den foreslaset og vedtaget flere Love, der i fgrste Rekke er moti-
veret med beskaeftigelsesskabende Muligheder. Som saadanne Love
kan neevnes: Lov af 31. Marts 1933 om Laan og Tilskud til Grund-
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forbedringer og Lov af 11. April 1933 om Stette til Boligbyggeri,
der stiller henholdsvis 10 og 30 Mill. Kr. til Raadighed for disse
Formaal; og blandt de Lovforslag, som endnu ikke er blevet andet
end Forslag, kan som de, der mest direkte udtryvkker arbejds-
politiske Maal, nzevnes Forslaget om Tilskud til Merbeskeaftigelse
og Forslaget om Forbud mod Overarbejde. Det kan anfgres, at
det i Loven om Laan til Grundforbedringer udtrykkeligt er fast-
sat, at arbejdslgse, som oppebaerer Understgttelse fra Arbejdslgs-
hedsforsikringen, skal foretraekkes ved disse Arbejder. Dette er
en Konsekvens af, at Kommunen ved de Arbejder, som den selv
saelter 1 Gang, — og som vi har set, kan den let renoncere paa
Statstilskuddet — vil vaere interesseret i at beskaeftige de Arbej-
dere, som ellers udelukkende vil falde de kommunale Finanser
til Byrde, og det vil fgre til, at arbejdslgshedsforsikrede faktisk
stilles ringere end de ¢gvrige arbejdslgse.

De nxvnte Bevillinger er i stort Omfang blevet benyttet og har
givet Anledning til Arbejder af betydeligt Omfang. I Forbindelse
hermed maa naevnes, at saavel Staten som Kommunerne har
fremskyndet og udvidet de offentlige Arbejder, som i gvrigt vilde
vaere kommet til Udfgrelse i den nsermere Fremtid, med det
direkte Formaal at forgge Beskzeftigelsen. Det drejer sig om
Anleegsarbejder af betydeligt Omfang (f. Eks. Storstrgmsbroen,
en Rxkke Vejarbejder, Jernbanearbejder o. 1.).

Specielle Forholdsregler mod Ungdomsarbejdslgsheden finder
vi i Loven af 20. Maj 1933 om Tilskud i Anledning af Ungdoms-
arbejdslgsheden. Denne Lov, der maa betragtes som et Forsgg,
bestemmer, at unge arbejdslgse (i Alderen 18—22 Aar) skal be-
skaeftiges ved en passende Blanding af legemligt Arbejde, Under-
holdning og Sport; Arbejdet skal vel veere nyttigt, men dog ikke
af en saadan Art, at det ellers vilde kunne tenkes bragt til Ud-
fprelse.

Selv om den produktive Arbejdslgshedshjzelp i snaevrere For-
stand endnu indtager en mere tilbagetrukken Plads i den danske
Arbejdslgshedspolitik end Tilfaeldet f. Eks. er i Sverige, har den
— efterhaanden som Arbejdslgsheden har vist en varigere Ka-
rakier — faaet en voksende Betydning.




