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[. INLEDNING

A jag har #ran att fér mina Adhérare framstilla nagra drag

ur Finlands ekonomiska utveckling, innan landet vunnit sin
politiska sjiilvstiindighet och senare, med siirskilt beaktande av
dess betydelse for niimnda politiska omgestaltning, ber jag att
forst med ndgra ord fi berdra frigan, huru jag kom pa tanken
att undersdka dessa forhillanden.

Sommaren 1905 vistades jag i vetenskapligt syfte i de skandina-
viska liinderna och kom di i beréring med méinga personer, som
hade att géra med unionskrisen. Nigon frigade mig di, om icke
Finland kunde gora pd samma sitt som Norge, d. v. s. hos mo-
narken anhilla om att fo niigon av hans storfurstar till konung;
ph sa siitt skulle Finland bli en sjilvstiindig stat. Men sa fortsatte
den frigande: Kommer Finland i ekonomiskt avseende till riitta
utan Ryssland? — Den frigan var fér en ung magister mycket
svar att besvara, oaktat man hade de forberedande nationalekono-
miska studierna i kandidatexamen undanstékade. I dem ingingo
den tiden niistan inga som helst upplysningar om landets egen
folkhushallning och dess forutsiittningar, vilka ansiigos vara av
sekundiir betydelse for en studerande pi della omride. Forst
senare upptogs bland kursbdckerna ett arbete, som framstillde
IFinlands ekonomiska liv i korta drag, och den hoken var skriven
av en dansk, N. C. IFrederiksen; boken var ocksa tryckt hiir i Dan-
mark. Dess titel lydde: sFinland, dets private og offentlige
Pkonomis«. IEn senare studentgeneration har silunda biiltre in
vi kiint till grunddragen av Finlands folkhushéllning och mihinda
iven kunnat besvara dylika frigor. Vir ekonomiska utveckling
under det senaste drhundradet har ocksi blivit foreméal fér om-
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fattande forskningsarbete'), som belvst de viktigaste sidorna av
saken, och nu ha vi stérre méjlighet éin for nigra drtionden sedan
att klargora for oss sporsmalet, huruvida Finland di kunde och
fortfarande kan ordna sin folkhushillning utan Rysslands bistiand
och silunda i ekonomiskt hiinseende iiger nodiga forutsitiningar
for politisk sjilvstiindighet.

Men for att mina iirade dhorare litlare skulle forstia betydelsen
av de forindringar, som under de senaste arliondena skett pi det
ckonomiska omradet, maste landets tidigare utvecklingsskeden i
korthet beskrivas. Silunda kan min framstillning delas i tre perio-
der: 1) 19:nde arhundradets férra hilft, dd de svensk-finska eko-
nomiska relalionerna ordnades; 2) de diirpid féljande decennierna,
under hvilka Finlands folkhushillning nirmade sig den ryska;
och den 3) perioden fore sekelskiftet och diirefier, di den blivande
skilsmiissan, visserligen omedvetet, sminingom forbereddes fiven
pid det ekonomiska omradet och slutligen en sjilvstiindig finsk
folkhushillning skapades. Av dessa perioder innchiller den férsta
minga och till innehdllet varierande férstk till omgestalining av
ifrdgavarande forhillanden, varemot under de senare perioderna
tydligare riktlinjer kunna konstateras.

2. DE SVENSK-FINSKA RELATIONERNA

D& Finland ar 1809 losrycktes fran sin forna ddeskamrat Sve-
rige och gjordes till ett autonomt storfurstendéme, som i niistan
alla avseenden hade en siirskild stats egenskaper och kiinnemiirken,
lades grunden for en ny folkhushéllning, den finska. Virt land,
som tidigare kunde anses vara en svensk provins, blev ocksi pa
detta omriade upphdjt bland snationernas antal«, for att anviinda
Alexander I's ord vid Borgh lantdag sagda ir. Vad de ekono-
miska forhallandena belriffar, dnskade stinderna vid nimnda
lantdag, att inga stdrrce foriindringar skulle ske, och stipulatio-
nerna i freden i Fredrikshamn innehéllo en direkt hiinvisning
till att handelsrelationerna med Sverige av sedviinja, genom grann-
skapet och inbordes bchov blivit niistan oupplosliga; salunda
overenskom man om niirmare atgirder till befiistande av dessa
relationer. Finlands inbyggare beviljades riittighet att fran Sverige
inféra malm, tackjirn, kalk, sten for masugnar och i allmiinhet
allt, vad den svenska jorden avkastade. Svenskarna dter fingo

" D4a resultaten huvudsakligen publicerals pa finska, kunna ifrdgavarande
undersokningar har lamnas ondmnda.
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frin Finland utféra boskap, fisk, spannmadl, vivnader, tjira, brider,
allehanda husgeridsredskap av trii, timmer och brinnved samt i
allmiinhet alla slags finska jordalster. Denna handel skulle intill
oktober 1811 férbli alldeles pd samma fot som fére kriget
och fick ej besviiras med forbud eller pilagor, oavsett de inskriink-
ningar, som politiska forhillanden kunde betinga. — Avsikten var
silunda 1 borjan att icke pa det ekonomiska omriadet fjiirma Fin-
land frin Sverige. Och nir de 6verenskomna tvenne dren nalkades
sitt slut, var man pé infetdera hallet finnu beredd att fringi freds-
fordragets stadganden i detta hiinseende. Pd grund av en fram-
stillning frin Sveriges sida forlingdes ifrigavarande artikels giltig-
hetstid med eft ar. Annu foljande ar var man hugad att forbli pa
samma stdndpunkt, och pd grund av de politiska hiindelserna var
Ryssland villigt att forliinga giltighetstiden iinda till slutet av ar 1815.

Men under dessa ar borjade man smaningom i Sverige befara,
att dessa intima handelsrelationer mera voro till nytta for Finland
iin for det forra moderlandet, som érligen emottog varor till ett
higre virde in det utskeppade till sitt Gstra grannland. Handels-
balansen var salunda oférdelaktig for Sverige, och detta ansags
vara en stor nackdel; de gamla merkantilistiska handelshalans-
teorierna voro ju p# den tiden allmiint godkiinda. Men svenska
huvudstaden, for vars rikning frin Finland till jimférelsevis bil-
liga priser hiimtades oundgiingliga livsférnédenheter, drog nytta
av dessa handelsrelationer. Den redan antydda kritiken mot de-
samma framkom pd landsorten, som pa grund av importen frin
Finland hade mindre mdjligheter att vinna avsiittning for sina
lantbruksprodukter i rikets huvudstad. Idkarna av jiirnindustrin
iter ansigo, att handeln med Finland vallade skada foér deras
intressen genom malm- och tackjirnutférseln, som foér Finlands
jirnbruk war av vital betydelse, si léinge landets egna malmforrid,
vilka med stor energi undersiktes, visade sig vara olillriickliga.
Frigan om ordnandet av dessa handelsférhillanden blev silunda
svarlost, och det riickie linge, forriin ett avgérande i saken kunde
uppnis. Ryska utrikesministern, greve Nesselrode, bitriiddes vid
dessa underhandlingar av den finske statsmannen, friherre Rehbin-
der, sedermera greve och ministerstatssekreterare. D4 ett fordrag
forst pa hosten 1817 kom till stand, frangicks det tidigare systemet,
som innebar fritt handelsutbyte mellan Finland och Sverige, och
samtidigt bestiimdes, att for det egna landets produkter och till-
verkningar skulle erliggas hogst hiilften av de tullavgifter,
vilka liknande varor voro underkastade vid inforsel med inhemska
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fartyg fran ndgot annat land; forbjudna varor fingo importeras
mot erliggande av 10 %ws virdetull. T. o. m. den viktiga salt-
inforseln tilliits mot erliiggande av samma avgifter, som invinarna
i respeklive linder hade att betala. Detta blev en betydande av-
vikelse frin det kiinda produktplakatets stadganden och bestim-
melserna om s. k. helfrihet, som avsigo tulliittnader for inhemska
fartyg. Tjiira och beck fingo inféras frin Finland till Sverige och
diirifrin dter utskeppas tullfritt. Finlands jirnbruk tillerkiindes
riittighet att fortfarande frin Sverige utféra malm och tackjirn
till samma viirde, som dirintills varit dem tillatet. Dessutom be-
stimdes, att briinnved skulle f& importeras frin Finland till Sve-
rige mot en bestimd tullavgift. Till handelsférdraget fogades senare
en sirskild tariff, som innehdll speciella bestiimmelser om flera
tiotal positioner.

1817 ars traktat var avsedd att giilla i atla ars tid, vilket ansigs
vara en tilriickligt lang period for att ifrdgavarande forhallanden
skulle kunna ordnas pi ordinarie fot. Men handelsumginget mel-
lan Finland och Sverige var fortfarande mycket livligt, och av-
slutandet av et nytt fordrag ocksd direfter visade sig vara néd-
viindigt. D4 man borjat inféra tackjiirn fran Ryssland till Finland
och goda forhoppningar funnos om riklig férekomst av malm
inom landet, ansigs inférseln av svensk malm och svenskt tack-
Jirn icke mera si o6nskviird som tidigare. De rikspolitiska syn-
punkterna fordrade ocksd ett fjirmande frian Sverige och ett nir-
mande till Ryssland pd det ekonomiska omridet. Forst ar 1828
blev sdlunda ett nytt fordrag godkiint. I fartygens riittigheter gjor-
des vissa inskriinkningar, men saltimporten {illiits pd samma vill-
kor som tidigare. Vissa varor fingo inféras for halv, andra for en
tredjedels tullavgift.

Strax efter avslutandet av detta fordrag forklarade kejsaren och
storfursten Nikolai I, att ehuru han nog, uppskaltande betydelsen
av den faderliga omvardnad, som under brodern Alexanders rege-
ring kommit landet till del, och med hinsyn till de skadliga pa-
foljder, som ett tviirt avbrott i handelsforbindelserna skulle medfért
for Finland, hade tillatit en forlingning av giltighetstiden med sex
idr, han med hinsyn till de avseviirda uppoffringar, vilka frin
kejsardomels sida gjorls for bibehallandet av niimnda handelsfor-
bindelser, och pi det att ett sidant handelssystem skulle dstadkom-
mas, vilket bitire skulle motsvara Finlands relationer till Ryssland
och de i kejsardémet utfiirdade bestimmelserna, forfogat, att efter
utgingen av dessa sex ir ej mera nagol fordrag om denna sak
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for framtiden skulle avslutas med Sverige. Finlands senat befall-
des att forbereda lampliga atgiirder, varigenom Finlands handel
och niiringsliv smaningom kunde erhilla en riktning, vilken biittre
skulle motsvara landets divarande relationer och stadga dem.

Men detta bestiimda program, som var forestavat av politiska
synpunkter, kunde icke ens av den miktige Nikolai I forverkligas.
Da frigan senare upptogs lill behandling, ansigs avslutandet av
ett nytt fordrag ater vara av ndden, och ar 1834 kom det slut-
ligen till stind. De kontraherande makternas fartyg tillforsiikrades
allt framgent med hiinsyn till siirskilda avgifter samma behandling
som inhemska fartyg. Den finska allmogens fartyg bibehéllo sina
tidigare formaner i svenska hamnar, och riitten att inféra salt i
alla svenska och norska hamnar blev fortfarande gillande; reci-
prokt hade de sistniimnda likadana rittigheter i Finland. Bruks-
dgarna fingo frin Sverige utféra 40 %o mindre tackjirn, men lika
mycket jirnmalm som férr. Denna export hade likvil underkastats
tull. Till fordraget fogades en speciell tariff, som innehéll i nigon
man héjda tullavgifter.

Samtidigt vidtog landels regering energiska atgiirder till befriim-
jande av utforseln av finska lantmannaprodukter till andra orter
in svenska hamnar. I detla syfte utbetalades betydande export-
premier.

Det nya handelsfordraget, vars giltighetstid hade bestimts till
endast tre ar, méiste ocksd denna gang ersiiftas med speciella be-
stimmelser, som blevo firdiga forst ar 1838. Till sitt sakliga inne-
hall vilade dess stadganden pa tidigare grund; #ndringarna voro
till stor del formella. Utforseln av tackjirn och jiirnmalm fran
Sverige tilliits till avtagande kvantiteter, Men dii de inhemska
malmltillgangarna ej visade sig tillriickliga for tiickande av landets
behov, anhéllo jirnbruksiigarna i Finland, att genom underhand-
lingar med regeringen i Sverige dem skulle beviljas riitt atl inftra
ett bestimt belopp tackjiirn och jirnmalm. Sverige anviinde da
tillfiillet till att payrka eftergifter frin Finlands sida i form av
tulliittnader for roktobak, snus och skrivpapper. Senare foreslogs
av Sverige siinkning av importtullen pa socker, och en lingvarig
skriftviixling utvecklade sig om dessa férslag. Ar 1843 inlimnade
borgerskapet i Abo till monarken en petition, vari hemstilldes om
bibehallandet av dessa handelsrelationer; den vistra delen av landet
hade stort intresse for handel och sjéfart pa Sverige. Underhand-
lingarna med Sverige upptogos dter, och férnyande av tilliggs-
artikeln i 1838 ars traktat for en tid av viterligare sju ar foreslogs.
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Men hirtill ansag sig Sverige icke kunna samtycka, eniir t. o. m.
tvenne riksdagar uttryckligen yrkat pa att alla undantagstariffer
mellan Sverige och Finland borde upphdra. Diiremot var Sverige
redo, alt i hiindelse av eftergifter frin Finlands sida intill dr 1851
tillata export av tackjiirn och malm inom tidigare niimnda griin-
ser. Med anledning hiirav beslét den finska regeringen, att under-
handlingarna skulle avbrytas och av regeringen i Sverige skulle
utverkas ritt for de i Ut jirngruvor i Sverige delaktiga finska
jirnbruksigarna att fritt utféra sin malmandel dirifrin. Svenska
regeringen beklagade dé, att avslutandel av [rdraget imnats diir-
hiin, och kort dirpa beviljades de finska deliigarna i Utd gruvor
niimda utférselritt till utgingen av dr 1850. Malmexporten blev icke
slutférd inom den faststitllda tiden, och i sammanhang med foérdra-
get av ir 1845 beslots, alt tidigare bestiimmelser om exportriitten
skulle bibehillas. Av dessa upphiivdes en punkt forst dr 1869,
Silunda kan man siiga, att undantagsbestiimmelser mellan Finland
och Sverige i friga om handeln voro giillande delvis iinnu under
senare hiilften av férra drhundradet.

De ovan framstiillda upprepade &verliiggningarna och foérdragen
rorande handelsforhillandena mellan det gamla moderlandet och
Finland torde redan ha visat, huru svirt det kan vara att uppldsa
en gammal samhorighet, som pi det ekonomiska omridet under
forloppet av linga tider skapats mellan grannliinder. Men hiirtill
maste finnu nigra fakta tilliggas.

Da Finland upphdjdes till en autonom stat, hade landet icke
ett eget mynt. Under de forsta decennierna forsékte man att fa
det ryska myntet att sisom lagligt betalningsmedel cirkulera i
landet. Men di landets exporthandel fortfarande fordes pi Stock-
holm och priserna erlades i svenskt mynt, funnos i Finland rikliga
miingder av detta mynt, isynnerhet i viistra delarna av landet.
Ar 1811 grundades Finlands Bank, som bérjade utgiva sméi sedlar
och diirigenom forsokte triinga de svenska sedlarna ur landet.
Foljande ar, 1812, forbjods att till Finland infora mindre svenska
sedlar in tvil riksdaler banco, men detta forbud blev icke effek-
tivt, isynnerhet sedan det svenska myntets viirde sjonk; Greshams
lag gjorde sig gilllande ocksa hiiri. Férbudet mot sma sedlar jimie
beslagshotet upprepades sedermera, men resultaten voro obetydliga.
Iofter denpolitiska skilsmiissan hade finnarna visserligen varit fvungna
att till svenska penninginstitut med stora belopp likvidera sina skul-
der, men det oaktat férekom det svenska myntet fortfarande all-
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miint i landet, och i alla transaktioner medborgarna emellan var
det faktiskt giillande. Det ryska myntet, som under kriget hade
limnats i Finland sisom ersiittning fér uppkdép, hade sedan for-
svunnit sisom betalning [6r rysk spannmil, som med anledning
av missviixt inkopts till landet.

Under sidana foérhillanden maéste regeringen t. 0. m. gi in pa
att mottaga svenskt mynt vid skatteuppbord, eniir ingen hade
ryska penningar, och skatterna icke kunde pé annat siitt indrivas.
Hiirom miste upprepade pabud utfiirdas, speciellt med hiinsyn till
den viistra delen av landet. D4 bide det ryska och det svenska
myntets viirde sjonk, miste den officiella kursen flera ginger fin-
dras, och i penningférhillandena ridde stor forvirring. Forst ar
1840 utfirdades ett manifest, som bestimde, att det ryska silver-
myntet blev Finlands huvudmynt och att de gamla sedlarna skulle
inlésas mot nya sedlar i sidant férhillande, att 3'/: rubel gamla
bhancoassignationer motsvarade 1 silverrubel. Inférseln av utlindska
sedlar forbjods, och i Stockholm viixlades finska staten tillhoriga
svenska sedlar mot silver. Under tvenne diirpi féljande ar inldstes
det svenska sedelmyntet i Finland pi4 bankens och statens fér-
anstaltande. Man har riiknat ut, att under tva artionden fran Fin-
land till Stockholm utfordes sedlar motsvarande 6ver 6 milj. riks-
daler, vilket med hiinsyn till datida férhallanden var en viildig
summa. [ landet anviindes sedan finska bankens nya sedlar och
delvis ocksa ryskt metallmynt. Men férrin detta resultat, som i
huvudsak var den miiktige finanschefens, friherre L. G. von Haart-
mans fortjinst, hade uppnitts, hade mera iin tre decennier forgatt,
oaktat Finland under denna tid hade en mycket litet utvecklad
byteshushillning och ifragavarande foriindringar silunda borde ha
kunnat genomforas jimforelsevis lLitt.

3. DE FINSK-RYSKA RELATIONERNAS BEFASTANDE

Det resultat, som pd penningomridet slutligen uppnitts, hade
i viss min underlittats av den utveckling, som de finsk-ryska
handelsforhallandena under dessa éartionden kunnat uppvisa. I
bérjan hade man foreslillt sig, att dessa relationer skulle bliva
mycket livliga, och tullgriinsen hade férst helt och hallet avskaf-
fats. Men redan ar 1811 hade griinsbevakningen aterstillts, och
oaktat alla de foriindringar, som sedermera mellan Finland och
Ryssland vidtagits, har detta system hela tiden bibehallits. Ar 1812
utfiirdades en ny tulltaxa fér Finland, men sakligt var densamma
endast med vissa undantag en omstilisering av den ryska tariffen;
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de speciellt finska intressena beaktades diirvid icke. Med hiinsyn
till lantbrukels friimjande forbjods visserligen inforseln av rysk
spannmal till Finland, men med anledning av intriiffad missviixt
iterkallades forbudet, och under ett drhundrade spelade nimnda
handelsartikel en myvcket betydande roll i den finsk-ryska handeln.

Finska varor sildes i bérjan av ifrdgavarande tidsperiod huvud-
sakligen av bonder till St. Petersburg och fingo i allmiinhet tullfritt
inféras till Ryssland, antingen utan eller med ursprungsbevis. Pa
1830-talet ordnades denna trafik genom nya stadganden, som tilliito
tullfri forsiljning av lantmannaprodukter och pid samma ging
beviljade for néstan alla ryska varor samma stillning vid infér-
seln till Finland. Vissa varuslag kunde inféras endast till ett
begriinsat belopp, och dirigenom togs i bruk ett s. k. limit-
system, som sedermera hade en mycket stor ekonomisk bety-
delse i dessa handelsrelationer. Pi grund av niimnda stadganden
blev handeln mellan Finland och Ryssland mycket livligare &n
forut. Manga finska fabriksprodukter hade sminingom en god
itging i det Ostra grannlandet. Men déa inforseln av rysk spann-
mil blev allt storre, var handelsbalansen ur finsk synpunkt passiv.
P4 samma ging kunde det politiska huvadmilet for ryska rege-
ringen, d. v. s. Finlands inférlivande med den ryska folkhushéll-
ningen, sminingom uppnis.

Efter Krim-kriget leddes Rysslands tullpolifik i en liberalare
riktning, och med anledning diirav fick iiven Finland litet senare,
ir 1859, en ny lariff, som niistan betydde en systemfériindring
pd detta omride. Samma ir ordnades de rysk-finska handelsfor-
hillandena pa nytt, och dirvid visades gentemot Finland stdrre
rittvisa dn forut. Inforseln av de viktigaste ulliindska varerna via
Ryssland till Finland underkastades tull. Nagra betydande ryska
varor, sisom socker, blevo ocksi tullbelagda vid inforsel till
Finland. A andra sidan 6kades antalet varor, som hade tull-
formaner vid inforsel till Ryssland. Isynnerhet hade de finska jirn-
och bomullsindustriernas alster hiirefter en betydande avsiittning i
kejsarddmet, och dessa industrigrenar utvecklades sedan 1 landet
till viisentlig del pd grund av dessa tulliittnader. P& 1880-talet
framhollo de experter, som finska regeringen hade tillkallat for
att dryfta frigan om metallindustrins friimjande, att det viktigaste
avsiittningsomradet for jirnindustrins alster hade varit kejsardémet
och att det icke var mdojligt att under da gillande tullagstiftning
konkurrera med utlandet pa den inhemska marknaden. Den finska
handelsstatistiken visade ocksi, att utférseln av metaller, metall-
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arbelen samt maskiner och apparater i dessa tider niistan uteslu-
tande gick till Ryssland. Detsamma var forhillandet med bomulls-
tyger och kliider, och en betydande exportartikel utgjordes av ved.
Samtidigt 6kades infoérseln av rysk spannmil. Visserligen frigavs
dr 1864 ocksd inférseln av spannmil frin egeniliga frimmande
orter, men tillsvidare hade Ryssland for sin billiga spannmél niistan
monopol inom Finland. Finlands folkhushéllning blev silunda
allt mera beroende av handelsumgiinget med den éstra grannen.

Enligt Finlands officiella handelsstatistik, som borjade komma
ut frin och med ar 1856, var Rysslands andel under den forsta
feméarsperioden niistan /s av hela importviirdet, niirmare sagt
32.2 %; med hiinsyn till exporten var motsvarande tal litet dver
'/« eller niirmare sagt 25.0 %. Silunda var medeltalet for Ryss-
lands andel i hela handelsutbytet under fren 1856—1860 litet dver
30 (30.s) °%. Under det diirpd foljande decenniet stego sdviil im-
portens som speciellt exportens andelar betydligt, och under senare
delen av 1860-talet Gverskred exportviirdet redan hiilften; det ut-
gjorde da 51.s %o av hela exporten. Motsvarande tal pad import-
sidan var litet liigre. Silunda var Rysslands andel i hela handels-
utbytet. 48.5 %/ av totalvirdet. Man kunde di siiga, ait Finlands
och Rysslands ekonomiska relationer alltmera hade utvecklats i
den rikining, som under de foregiende decennierna ur rikspolitisk
synpunkt ansetts vara dnskviird.

4. DET EKONOMISKA FJARMANDET MELLAN FINLAND
OCH RYSSLAND

Men under 1870-talet var det industriella uppsvinget i Finland
mycket stort, och en foljd diirav var ékningen av biade importen
frin och exporten till det egentliga utlandet. Triivarorna utskep-
pades visterut och icke till det dstra grannlandet; likasi hiimtades
kolonialvarorna och minga andra produkier, som med anledning
av den livligare handelsrorelsen hade o6kad efterfrigan i landet,
viisterifrin och till en mindre del frin Ryssland. Den relativa
hetydelse, som spannmailsimporten hade i utrikeshandeln, min-
skades i bérjan av 1870-talet. Under senare delen av samma de-
cennium uppnidde inférseln av ryska varor sitt maximum,; dess
virde utgjorde da 48. °o av hela importvirdet. Men i export-
handeln minskades senare Rysslands andel betydligt, och den
stannade sedermera vid ungefir 40 %6, Ocksd detta belopp anségs
av de ryska industriidkarna vara fér mycket, enir det till en
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viisentlig del baserade sig pa de tullittnader, som Finland atnjot
i Ryssland och som pd grund av férindringar i den ryska tull-
tariffen hade fatt 6kad betydelse. Finlands tulltaxa blev niimligen
indrad ar 1869 och wvar direfter, med vissa undantag, sakligt
niistan ofdrindrad under ett halvsekel, iinda till ar 1919, di den
sjilvstiindiga republiken skapade sin forsta tulltariff. I Ryssland
ater hade, delvis av fiskaliska skiill, men i alla fall med protek-
tionistiska pafdljder, inforts flera tullférhéjningar, vilka sedan icke
fingo sin motsvarighet i Finlands tulltaxa. Silunda blev den sak-
liga innebdrden av de tullférminer, som finnarna hade vid expor-
ten till Ryssland, visentligt stérre én tidigare och stérre in kan-
ske ursprungligen avsetts. Med anledning av det missndje, som
smiiningom gjorde sig gillande i de industriella kretsarna i Ryss-
land, utfiirdades ir 1885 en ny férordning angiende de finsk-ryska
handelsforhillandena, och dirigenom minskades de tullférmaner,
som den finska industrin atnjot i kejsardomet. For vissa produk-
ter asaltes differenstull vid inférsel till kejsardomet; den var
liigre iéin den enligt den allmiinna ryska tariffen giillande tullavgiften.

Da de nya stadgandena tillimpades pi den finsk-ryska handeln,
minskades den dstra grannens andel i Finlands import och export
mycket betydligt. Under senare hiilften av 1880-talet sjonk den-
samma ifriga om importen till 40.: %, och under det diirpi
foljande kvinkvenniet var motsvarande fal endast 36.:%. Pi ui-
forselsidan nedgingo procenttalen till 38.7 och 34... Minskningen
berodde pa den reducerade algingen siviil av metaller och metall-
arbeten samt maskiner och apparater som av bomullstyger. Sam-
lidigt minskades fiven forsiiljningen av ved till Petershurg.

Ar 1891 utfardades i Ryssland iter en ny tulltariff, vars satser
i minga hiinseenden voro hogre dn forut. Redan litet tidigare
hade i Ryssland uppstillts ett tydligt program for russificerin-
gen av Finland, och delta innehdll ocksi inforlivandet av landet
med kejsardémet med hiinsyn till tullarna. I anledning hiirav
fordes under linga tider éverliiggningar i tullfrigan i s. k. blan-
dade kommittéer, i vilka medlemmarna voro representanter for
de ryska och for de finska intressena. Men resultaten av dessa
forberedelser voro ringa. Det insags tydligt, att tullgrinsen mellan
Finland och Ryssland icke kunde avskaffas utan skada éven for
minga ryska industrigrenar. Isynnerhet idkarna av pappersindu-
strin befarade, att den blivande konkurrensen frin de finska
fabrikernas sida kunde bliva dem Overmiiktig, och motsatte sig
de nya planerna. Med hiinsyn till det inflytande, som de i Ryss-
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land utévade, voro de for det finska forsvaret en mycket viirdefull
bundsférvant i denna svira kampanj. En sfirskild uppmirksamhet
ignades under dessa overliggningar it de tullprivilegier, som
staden Tammerfors redan ar 1821 erhillit och som 4t fabri-
kerna gavo riittighet att tullfritt inféra rifimnen, arbetsverktyg
och maskiner. I bérjan hade dessa privilegier icke haft nigon
storre betydelse i annat hinseende, #dn att i Tammerfors grunda-
des Finlaysons bomullsfabrik, som sméningom utvecklades till en
viktig faktor i textilbranschen. Nimnda fristadsriittigheter fornya-
des ar 1835 p& 50 ars tid, och fére utgingen av denna period
borjade desamma utnyttjas i mycket higre grad in forut. Vid
underhandlingarna om tullfrigan undersioktes dessa privilegier
mycket ingiende. Det ansigs di naturligt, att ifall dessa privile-
gier skulle avskaffas, vederbérande industriidkare borde erhilla
en irlig ersiittning for de férdelar, som de salunda skulle ha fér-
lorat. Men endast ett par mindre fabriker i Tammerfors anmilde
sig villiga att avstd frin ifrigavarande riittigheter mot den ersitt-
ning, som tullkommittéen hade foéreslagit; de 6vriga och isynner-
het firman Finlayson ville hava full ersiittning. DA kommittéen
dessutom kom till det resultat, att avskaffandet av tullgriinsen
skulle ha medfort viisentlig skada for den ryska industrin, kunde
det ovannimda avskrickande tullprogrammet under den svara
forryskningsperioden omkring sekelskiftet icke forverkligas. Fin-
lands folkhushéllning kunde silunda fortfarande utvecklas pa egen
botten, utan att underkastas de stora forindringar, som avskaf-
fandet av tullgrinsen siikert skulle haft till pafoljd. DA avgifterna
i den ryska tariffen i allmiinhet voro dubbelt s hdga som i den
finska taxan, skulle si stora tullférhdjningar betydligt férdyrat
levnadskostnaderna och férsvirat de breda folklagrens utkomst-
mojligheter i Finland. Likasd skulle statens finanser, som till en
mycket stor del baserade sig pa tullinkomslerna, rubbats mycket illa
genom den ifragasatta foriindringen i tullférhallandena. Men finnu
tdesdigrare skulle det ha varit, att Finlands hela folkhushallning,
pa grund av en naturlig arbetsfordelning och till f6ljd av en
allt mera utvecklad byteshushallning fiven i vart avliigsna land,
smaningom skulle knutits till den ryska staltskroppen med
starka ekonomiska band, vilka vid den blivande politiska skils-
miissan skulle ha varit mycket svira att avskiira. For denna stora
olycka skonade 6det Finland; tullférhéallandena blevo i huvudsak
ofériindrade.

Om de finsk-ryska handelsrelationerna utfiirdades nya foreskrif-
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ter 4ar 1897, och fven di inskriinkites de tidigare féormanerna.
Visserligen viixte savil importen frian Ryssland som exporten dit,
men handeln med andra lindar 6kades samtidigt mycket snab-
bare, och silunda minskades Rysslands andel betydligt. Under
femarsperioden 1901—05 utgjordes 38.4 %% av Finlands hela import-
viirde av ryska varor, till en viisentlig del rysk spannmal, som
med anledning av di intriiffad missviixt importerades i stora miing-
der, men under fiéljande femirsperiod var motsvarande tal endast
29.4 %o, och fore kriget, under aren 1911—13, nedgick detsamma
til 28.s %. Vad de exporterade varorna betriiffar, sjonk Rysslands
andel redan fore sekelskiftet under 30 %, och fore viirldskriget,
under dren 1911—13, var det i medeltal 28.6%. D4 motsvarande
relationstal elt halvt sekel tidigare hade varit niira 50 %% och pia
utférselsidan gatt éver denna griins, var foriindringen i detta hiin-
seende mycket betydande. Finlands folkhushillning férberedde
sig silunda, visserligen omedvetet, fér den blivande stora politiska
forindringen.

Den ovan relaterade utvecklingen var till en del ocksi en foljd
diirav, alt Ryssland tidigare av finska fabriker bestillt batar, me-
tallarbeten o. d., vilka bildade en viktig faktor i handelsuthytet,
men senare hade dessa bestiillningar instiillts, och vederbtérande
fabriker miste for sina produkter skaffa képare pi annat hall
Aven dirigenom forbereddes den blivande politiska och ekono-
miska skilsmiissan, som #innu den tiden siikert var en mycket
obestimd tanke for de flesta.

Men dnnu fére viirldskriget kom en viklig rysk-finsk tullfriga
pi dagordningen. Vid sckelskiftet och diirefler hade den tyska
kvarnindustrin sminingom erdvral en viisentlig del av den
finska marknaden och undaniriingt den ryska spannmilen. I
manga fall var det ursprungligen rysk sid, som képls av tyska
kvarnar och sedan i malet tillstind salts till Finland med till-
limpning av de fordelar, det tyska tullsystemet gav at ett sidant
»Veredlungsverkehre. For att slippa denna konkurrens belade
Ryssland importen av spannmal till Finland fran andra lin-
der med en betydande tull, oaktat den finska lantdagens prote-
ster och utan beaktande av Finlands konstitution. Denna férord-
ning utfirdades i juli 1914, endast en vecka fore viirldskrigets
utbrott; i vintan pd denna tull hade de finska importorerna siir-
skild anledning att i god tid fiérse sina spannmilsmagasiner med
slora forrad av tullfri vara. Hirigenom stimulerade den olagliga
forryskningspolitiken inforseln av den viktigaste livsfornodenheten
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just fore krigstiden, och den néd, som senare blev filjden av en
forhindrad import, kunde uppskjutas under nigon tid. Ocksd
hiirvidlag kunde man siiga, att &det speciellt skonade Finland,
fastiin det di sig mycket annorlunda ut.

Ett viktigt omride av de finsk-ryska ekonomiska forhallandena
méaste fnnu i korthet beréras. Myntrealisalionen av 1840 hade
faststiillt, att det ryska myntet var landets enda lagliga betalnings-
medel, och Finlands Bank gav ut sina sedlar stillda pi detta
myntslag. Detta var ett mycket viisentligt féreningsband mellan
Finland och Ryssland. Men sedan Krim-kriget rubbat den eko-
nomiska ordningen ocksi pi detta omrade och di det dréjde
linge innan Ryssland kunde stabilisera sin valuta, blev det en
ekonomisk livsfriga for Finland att fi ett eget myntsystem till
stind. Detta lyckades i princip redan i boérjan av 1860-talet, men
tidpunkten for den praktiska realiseringen kunde icke iéinnu be-
stimmas. Det var vir store statsman J. V.Snellman, som lyckades
dvertyga ryska finansministern om ait i det lilla landet behov-
des en mindre myntenhet éin i det stora ryska riket med dess
stora rubel; diirefter kunde finska marken priiglas 1 landets
eget myntverk, som di genast uppfordes till stéd for landets eget
myntsystem. Det rickle icke linge, forrin den finska marken
helt och hillet hade undantriingt de ryska pengarna, och sedan
den ir 1877 stabiliserats pi guldbasis, si att en mark motsvarade
en franc, hade Finland mycket solida myntférhéillanden énda till
viirldskriget. Men till forryskningsprogrammet hérde sedermera
ocksi avskaffandet av den finska marken, och flera férordningar
emanerade i syfte att i Finland giva rubeln gillande kraft. Detta
lyckades likviil prakliskt taget 1 mycket liten mén, och landets
eget mynt bevarade sin stillning niistan utan undantag. Forst
under krigsiren, da inlésen av Finlands Banks sedlar instiilldes
och banken av politiska skil miste notera rubeln hogre an
vad dess virde pa den internationella penningmarknaden wvar,
blev bankens stillning ohillbar och finska marken deprecierades
slutligen, till foljd av flera ogynnsamma faktorer, till den grad, aft
en devalvering av finska marken ar 1925 ansigs vara den hiista
losningen av mynlfrigan, oaklat alla de skador, som dirigenom
uppstodo. Pa detta omride villade den ryska regimen silunda
mycket stor férlust fér Finlands ekonomiska liv. Men detta skedde
under viirldskriget, da innu stdrre virden in de ekonomiska gingo
forlorade.
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3. SIALVSTANDIGHETSTIDEN

Den ryska revolutionen viren 1917 gjorde sedan slut pa tsar-
viildet och gav en yttre pastét it de sjiilvstiindighetsstrivanden,
som forryskningspolitiken redan tidigare viickt hos mingen foster-
landsviin och som under krigsiren vunnit talrika anhiingare i
landet, i synnerhet bland den yngre generationen. I december 1917
forklarade sig landet sjilvstiindigt, och sedan ett rétt uppror, som
understéddes av ryssarna, pi viren 1918 underkuvats, kunde den
nya republiken borja sin verksamhet pd olika omriden.

Det ir naturligt, att svarigheterna ocksa i det ekonomiska livet
voro mingahanda. Fér hela folket var speciellt livsmedelsbristen
under niimnda ar en svir olycka. Det kiindes di for oss mycket
bittert, att spannmilsproduktionen i landet, till f6ljd av den
under ett Arhundrade tullfritt inférda ryska spannmdilen, hade
blivit si otillriicklig. Dirfor har under sjilvstindighetstiden denna
produktionsgren i mycket stor grad utvecklats, i synnerhet genom
hoga skyddstullar. Under de senaste aren, di skoérden varit
god, har rigodlingen niistan helt och héillet tickt landets behov
av denna nédviindighetsartikel. Potatisodlingen, som likasd ar av
ganska stor vikt, har &kats mycket ansenligt. Ocksd veteodlingen,
som tidigare 1 vart land wvarit ringa, har efter kriget kraftigt till-
tagit, men med hiinsyn till hela livsmedelsfrigan, som fér en
sjilvstindig stat redan ur férsvarssynpunkt dr av den stérsta be-
tydelse, spelar vetet allt fortfarande en jimférelsevis underordnad
roll. I sistnimnda hiinseende, d. v. s. med hiinsyn till utkomst-
mdjligheterna pid grund av landels egen produktion, har den eko-
nomiska utvecklingen i Finland under sjilvstindighelstiden varit
mycket tillfredsstiillande.

Héga spannmalstullar ha anlitats ocksd for motarbetande av de
forluster, som lantbrukarna lidit till f6ljd av den stora prissink-
ningen pi viirldsmarknaden. Likasd har boskapsskdtseln be-
viljats betydande understod under den senaste tiden, di avsiiit-
ningsméjligheterna i utlandet sa starkt reducerats; understod
ha utgitt fdven i form av exportpremier for de viktigaste lant-
bruksprodukterna, som séka utliindska képare.

Efter kriget har ocksd industrin gatt mycket starkt framat.
Sigindustrin har utvecklats till den grad, att exporien av sdgade
trivaror under flera ir &verskridit 1 milj. stand. och under forra
iret var blott obetydligt mindre in detta belopp. Triforidlingen
har koncentrerats i cellulosa- och pappersproduktionen, vilka lyckats
skaffa sig andra avsiitiningsorter i stiillet for den ryska marknaden.
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En mycket livlig verksamhet har i Finland under sjiilvstiindig-
hetstiden utvecklats pa byggnadsindustrins omrade. En forbitt-
ring av bostadsforhéllandena bide i stiiderna och péd landshygden
har siikerligen varit mycket énskvard, och &ven for uppférandet
av andra byggnader an bostider ha biade av industrin och av
lantbruket ansenliga summor anviants; i sistndmnda hiinseende
méaste dven de nybyggnader ihigkommas, som uppforts av f. d.
torpare, som blivit sjilvstiindiga smibrukare till fioljd av en
genomgripande agrarreform av ar 1918. Men kapitalinvesterin-
gen i byggnader, som efter kriget endast i stiiderna stigit till minga
miljarder mark, gjordes for raskt, och darvid anlitades ocksa for
mycket utliindska linemedel. Silunda blev landets handels- och
betalningsbalans &r 1928 mycket passiv, och redan samma é&r
gjorde sig penningbristen i landet ganska kiinnbar. Bankerna
forde direfter en striingare kreditpolitik, och dii depressionen pé
viirldsmarknaden kom till, var féljden en ekonomisk kris, som
utbredde sig pa niistan alla omriden.

Under dessa forhallanden inskriinktes inférseln av utliindska
varor lill ett minimum. Finska folket visade under flera fir, ait
det nog, om si behdves, kan komma till ritta med mycket smé
miingder kolonialvaror och andra njutningsmedel. Till foljd av im-
portminskningen och oakiat priserna pd minga exportartiklar voro
liga, lyckades landet inom nigra &r uppni en mycket aktiv
handelsbalans. En naturlig foljd darav #r, att fiven betal-
ningsbalansen alltmera forbéttrats. Man har beriknat, att Finland
i slutet av ar 1929 hade kortfristiga skulder till utlandet till ett
belopp av inalles 3100 miljoner mark netto, d. v. s. tillgodohavan-
dena avdragna. Visserligen konsoliderades en del diirav under ér
1930, men stillningen var likvill ohdllbar, och nar aven Finland
hosten 1931 miste fringd guldmyntfoten, var detta en viktig fak-
lor i finanskrisen. Men samma &r var exportens virde nistan 1
miljard mark stérre an for motsvarande importens siffra, och situa-
tionen bérjade smaningom férbittras. Kraven pi inflation, som pa
sommaren 1932 voro mycket intensiva i synnerhet bland de ndéd-
stiilllda agrarerna, gjorde iven slor skada, men direfler béirjade
tilliten till finska markens framtid 6kas i alla kretsar, och export-
overskoliet, som wvar oOver 1100 miljoner mark, verkade dter
mycket formanligt. I fjol var detla 6verskott redan 1362 miljoner,
och dess verkningar ha sedan blivit tyvdligt kinnbara. Vid ars-
skiftet kunde man redan konstatera, att landets kortfristiga till-
godohavanden atminstone motsvarade, sannolikt dven nagot dver-
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stego dess ulliindska skulder. Defta betyder, att Finland pa
nagra fa ar betalat mera dn 3 miljarder mark till utlandet
och dirigenom befriat folkhushillningen fran risken att drabbas
av sidana vador, som de osiikra valutaférhallandena kunna med-
fora, sasom erfarenhelen sa tydligt har utvisat. Landets ekonomiska
sjilvstiindighet har silunda mycket kiinnbart stadgats.

Men foljderna av handels- och betalningshalansens utveckling i
positiv riklning komma till synes ocksid pid annat hall. Stilllningen
pa penningmarknaden har helt och hallet fériindrats. D4 bankerna
inskriinkte sin kreditgivning samtidigt som inkomsterna i alla
niringsgrenar och samhiillsklasser minskades, blev penningbristen,
i synnerhet i landsorten, mycket stor, och minga liigenheter, som
anviint kredit i for stor ulstriickning, miste siiljas genom {vangs-
auktion. I fjol var antalet sidana auktioner i det niirmaste 3300.
Med anledning hiirav ha méanga itgirder vidtagits i syfte att hjilpa
de nadstillda och liget borjar redan forbiittras ocksd pa detta om-
ride. Riantenivin, som pd hosten 1931 steg si hogt, att Fin-
lands Banks minimidiskonlo nadde 9%b, har sedan sminingom
kunnat siéinkas; vid jultiden senaste ar borjade centralbanken pa
de bista krediterna tillimpa si liga diskontosatser som 4%/: %.
Man fir gi anda till forkrigstiden for att triiffa en motsvarighel
till dessa riantor i vart land.

Vad arbetsférhallandena betriiffar, har depressionen pi viirlds-
marknaden fven i Finland vallat en sidan arbetsléshet, som
tidigare ej varit kiind hos oss. Diirfér har staten satt i giing stora
reservarbeten for att ldtta arbetsbristen, och kommunerna ha
halt stora utgifter fér fatligvirden, di understodstagarnas antal
till féljd av arbetslosheten starkt vuxit, Lénenivin har ocksa i
manga arbeten varit si lig, atl familjen icke kunnat erhilla sin
utkomst av familjefaderns ringa inkomst.

Men for narvarande dro ufsikterna redan biittre. Arbetstillfillen
ha &kats, i synnerhet pid landsorten, dir skogsarbeten varit i ging
1 stor utstriickning, sedan trivarorna pé viirldsmarknaden nitt stérre
efterfrigan. Lonerna ha ocksi bérjat stiga.

For en ljusare uppfattning av det ekonomiska liget talar ocksa
det faktum, att flera industriella foretag, for att utvidga produktionen,
satt 1 gng betydande nybyggnadsarbeten, och nya stora ma-
skiner ha miangenstides anskaffats. Sedan utrikeshandeln blivit
livligare och tulluppbérden sligit, ha slalens finanser betydlist for-
hiittrats, och Statsskulden, som i jimférelse med statsverkets till-
gangar icke ir avskriickande, har under den senaste tiden minskats.
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Man torde silunda pa goda grunder kunna siiga, att det ekono-
miska livet i Finland ater bérjar gi i normala gangor. Man kunde
kanske idven viga pastiendet, att i vissa hiinseenden férhillan-
dena hos oss redan éro mera stadgade &#n i ménga andra linder.

6. SAMMANFATTNING

Om man nu pi grund av det, som ovan i korthet anforts, ville
besvara den i borjan uppstillda frigan, huruvida Finland i eko-
nomiskt hiinseende har forutsitiningar att komma till ritta siisom
sjilvstiindig stat utan att vara beroende av grannarnas bistind,
torde man pd grund av vunnen erfarenhet utan tvekan kunna ge
elt jakande svar. Under den korta sjilvstiindighetstiden har lan-
dets ekonomiska utveckling gitt mycket raskt framit: lantbruket
producerar de nédvindigaste livsmedlen i nastan tillricklig mingd,
av ladugardsprodukter har en betydande del exporterats, industrin
har pi de viktigaste omridena att uppvisa ett verkligt uppsving,
och landets kreditférhillanden, som under depressionsiren under-
kastats svara provningar, ha i grund och botten varit solida; i
skitseln av statens finanser under de sista tunga iren ha icke
alltfor stora svirigheter f6rekommit. :

Allt detta bevisar, att Finlands folkhushallning, som under 19:de
drhundradets forra hilft genomgick si vixlande utvecklingsske-
den, forrin densamma kunde losryckas frin den tidigare gemen-
skapen med grannen pi andra sidan Bottenhavet, sedermera, vid
sekelskiftet och under sjilvstiindighetsiiren, utan odévervinnerliga
svirigheter efter skilsmissan frin den miktiga 6stra grannen,
under en jimforelsevis kort tid blivit en tillforlitlig has for lan-
dets sjillvstiindiga tillvaro sisom en politisk enhet i Norden. De
ekonomiska betingelserna kunna visserligen icke allena avgora ett
folks 6de i detta hiinseende, men om de saknades, vore det hela
péa loés grund.

Fér en finne ir det en icke ringa anledning till tillfredsstillelse
att kunna komma till ett positivt resultat i det ovan behandlade
iimnet. Men jag vigar hoppas, att samma uppfatining kunde vinna
anhiingare ocksi utanfor landets griinser.




