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en Raekke af de ¢gkonomisk og sociall mest fremskredne
Lande har man i den sidste Menneskealder i stigende Grad
maattet keempe med det Modstningsforhold, der opstaar mel-
lem den befolkningsmzessige og erhvervsgkonomiske Udvikling
paa den ene Side og den nedarvede administrative Inddeling at
Landet i kommunal Henseende paa den anden Side.
Befolkningstilveeksten med dens stzerke Koncentration paa be-
stemte Steder spreenger de gamle Kommunegrenser; men der-
naest medfgrer de uhyre sociale og gkonomiske Forskelligheder,
der efterhaanden opstaar som Fglge af Kommunernes forskellig-
artede sociale og erhvervsmaessige Struktur, at en Opretholdelse
af de enkelte Kommuner med en isoleret offentlig @konomi i
samme Omfang som tidligere bliver umulig. De sociale og er-
hvervsmeessige Forudseetninger, der oprindelig dannede Grund-
laget for de gamle Kommunegraenser og for den offentlige Qko-
nomi, der skulde udfolde sig indenfor disse Grzenser, er forlengst
ophert at cksistere. Hvis man teenkte sig, at vi i Dag fik den
Opgave paa rationelt Grundlag udfra den nu cksisterende be-
folkningsmeessige og erhvervsmeessige Tilstand at inddele Lan-
det i de administrative Enheder, Kommunerne udg¢r, da vilde
det Resultat, vi kom til, i store Dele af Landet kun i ringe Grad
minde om Landets nuvzerende kommunale Inddeling. Det er
derfor ikke underligt, at der i @jeblikket e¢r en Spzending til
Stede mellem det sociale og gkonomiske Liv, der danner Bag-
grunden for Kommunernes administrative Opgaver, og de
rent geografiske og historiske Graenser, der er overladt os fra
Fortiden. Det Modsztningsforhold, der her er til Stede, er utvivl-
somt af betydelig stgrre Reekkevidde, end de fleste i Almindelig-
hed gdr sig klart, og ¢ver en betydelig Indflydelse paa en Reekke
indtil Begyndelsen af det 19. Aarhundrede og dens ringe Tilvaekst
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af Borgernes ¢konomiske Handlinger, hvorved Erhvervsliv,
Skatteforhold, Bebyggelsesforhold og Grundveerdier ofte paavir-
kes i afggrende Grad. Det vilde derfor veere velbegrundet, om
Nationalgkonomerne herhjemme i hpjere Grad, end det hidtil har
veeret Tilfaeldet, viede hele dette Forhold deres Opmeerksombed.
Det maa erkendes, at Lovgivningsmagten i stigende Grad viser
Forstaaelse af det Problem, der her foreligger, men en Klarleg-
gelse fra Okonomernes Side af Problemets hele Omfang og Be-
tvdning vilde veere af overordentliz Vardi for de Overvejelser,
den kommende Tid vil ngdvenddiggere. De Bemeerkninger, jeg
skal tillade mig at fremseette her i Aften, vil kun i1 grove Rids
kunne belyse de Spgrgsmaal, der rejser sig paa dette Omraade,
dels fordi et Foredrags Ramme er saa snaver, dels fordi jeg ikke
har haft den forngdne Tid til en saa grundig Forberedelse, som
Amnet kraever.

De danske Kommuner har, som alle ved, deres Oprindelse langt
tilbage i Tiden. De territoriale Granser for Kgbstederne er af-
sat paa Grundlag af Ejendomsforhold og Kongeprivilegier, der
fortoner sig Aarhundreder tilbage i Tiden, og med Hensyn til
Sognekommunerne, da har de deres Oprindelse i Forhold, der
stod i Forbindelse med den gejstlige Inddeling af Landet, og
som kun delvis var gkonomisk begrundede. Det var de gamle
Preestckald, der kom til at danne Grundlaget for de senere op-
dukkende kommunale Opgaver paa det sociale og gkonomiske
Omraade, fgrst ved Reglementet af 5. Juli 1803, der lod Omraa-
det for et Preastekald udgere et Fattigdistrikt, dernzest ved den
kgl. Anordning af 20. April 1813, der henlagde Skoleveesenet til en
Skolekommission for hvert Preestekald, og endelig ved Anord-
ningen af 13. August 1841, der skabte Sogneforstanderskaberne
til at styre de kommunale Anliggender indenfor de samme gamle
Greenser. Men selv om nu Greenserne for de danske Kommuner
saaledes oprindelig afsattes ud fra andre Synspunkter, end vi i
Nutiden vilde anliegge ved Organiscringen af den kommunale
Administration, saa havde dette den Gang og langt frem gennem
Tiden 1 Virkeligheden mindre at sige. Paa Landet var Forhol-
dene saa ensartede fra Kommune til Kommune, at det wvar af
mindre Betydning, hvor Kommuneskellene gik, og Afgraensningen
mellem By og Land var saa skarp baade af naturlige og legale
Grunde og Byernes Erhvervsliv saa stillestaaende, at Brvdninger
mellem Byernes og deres Nabokommuners kommunale Liv sjeel-
dent opstod. Som Helhed gjaldt det, at Befolkningens Stagnation
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i forste Halvdel af det 19, Aarhundrede ikke gav Grundlag for
store Interessemodsztninger mellem Kommunerne  indbyrdes.
Produktionslivet var lokalt bestemt, og de store Vandringer fra
i.andsdel til Landsdel og fra den ene Kommunetype til den an-
den kendtes ikke,

Som et Udtryk herfor skal jeg minde om, at Kebenhavn, som i
de sidste 30 Aar af det 18. Aarhundrede kun volksede med 20,000,
i 1801 havde 100,000 Indbyggere, og i de fglgende 50 Aar kun
voksede til 130,000, Samtlige Provinsbyer omfattede i 1801 kun
ca. 90,000 Indbyggere og var 50 Aar cfter kun vokset til 165,000.
Landdistrikterne omfattede i 1801 #/, Mill. Mennesker og i 1850
godt en Mill. Men nu indtreeder i den fglgende Menneskealder
den store Forandring., I Kgbsteederne havde hidtil Haandverk og
Handel vaeret de vigtigste Erhverv, og de var i Almindelighed af-
passet efter det Afsstningsmarked, der fandtes i Kgbstaden selv
og i dens Opland. Nu spraenges dette gamle Samfund. Den indu-
strielle Udvikling begynder med tiltagende Stordrift, der frem-
stiller Varer ikke for en lokal Kundekreds men for Markedet.
Arbejdsdelingen mellem Erhvervene tager Fart, og de moderne
Trafikmidler skaber nye Produktions- og Afsatningsvilkaar. Her-
med er det Spraengningselement sat ind i de gamle stillestaaende,
lokalt afgrzensede kommunale Samfund, som i Forbindelse med
den nu sterkt tiltagende Befolkningstilveekst maa fgre til de
uhyre Befolknings- og Produktionsforskydninger, vor Tid har
veeret Vidne til, og som medférer, at de gamle Kommunegraenser,
der hidtil har veeret fglt som naturlige, i h¢jere og hgjere Grad
kommer til at krydse den erhvervsmassige Udvikling, ofte skil-
lende, hvad der gkonomisk og socialt er en Enhed, og ikke sjwel-
dent ogsaa holdende sammen, hvad der ud fra samme Syns-
punkter forlengst er skilt. Sidste Halvdel af Aarhundredet viser
os en Befolkningstilvaekst i Kgbenhavn paa 270,000 og i Provins-
byerne paa over 300,000. Det er Vandringernes Tid, der nu er
inde. Af denne Byernes samlede Tilveekst i nsevnte Periode er
kun ca. Halvdelen Byernes eget Fgédselsoverskud, medens den
anden IHalvdel er indvandret fra Landdistrikterne. I Landdi-
strikterne er Befolkningstilvaeksten 1 den samme Periode trods
et Fédselsoverskud paa ca. 800,000 kun 375,000 og den sidst
nevnte Tilvaekst er ikke en jevn Vakst i Folketallet ud over
Landkommunerne. Det er de i Forbindelse med Jernbanenettets
Udvikling opdukkende Stationsbyer, der bringer den veesentligste
Del af Landdistrikternes Befolkningstilveekst.
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Fgr 1860 spillede Jernbanerne ingen Rolle med Hensyn til
Landbefolkningens Forskydninger. En Underspgelse viser, at de
Sogne, der havde Jernbanestation i 1860, i Perioden 1840—186G0
ikke udviste nogen vesentlig steerkere Tilvaekst end de andre
Sogne; i Perioden fra 1860—1901 derimod voksede Sogne, som i
1901 havde Jernbanestation, dobbelt saa sterkt som de ¢vrige
Sogne.

Fgrst ved Folketallingen i 1901 udskilte man og opgjorde sar-
skilt Folketallet for saadanne Stationsbyer og lignende bymees-
sige Bebyggelser (deriblandt ogsaa Forsteeder) i Landdistrikterne.
109 Stationsbyer havde da ialt en Folkemangde paa ca. 90,000
Indbyggere. I 1906 var Folketallet fordoblet, idet Befolkningen i
Stationshyerne ete. udgjorde 201,000, og i 1930 er Tallet steget til
534,000 (m. Sgnderjylland). Der er altsaa alene siden 1901 vokset
en Befolkning op levende under bymaessige Former, men uden
for Kgbstadlovgivningen paa ca. 440,000 Personer( heraf kun godt
20,000 i Forsteder til Hovedstaden), eller lige saa meget som
Indbyggerne i alle Danmarks Byer Hovedstaden indbefattet i 1870
og over 3 Gange saa meget som i samtlige danske Provinsbyer
i 1840.

De 440,000 udger 1/, Gang den Tilvaekst, der i samme Periode
har fundet Sted inden for Provinsbyernes Omraade, idet denne
Tilvaekst kun har vaeret 305,000.

De 534,000, der lever under bymeessige Former uden for Kgh-
stadlovgivningen, udggr ca. 25 pCt. af den Befolkning, der lever
under bymaessige Former.

En ikke ringe Del af Stationsbverne har naaet en anseclig Stor-
relse, 22 har saaledes over 2000 Indbyggere, 20 har mellem 1500
og 2000 og 47 mellem 1000 og 1500.

Igvrigt synes det, som om der i de senere Aar er indtraadt en
Andring i1 Stationsbyernes Tilvaekstforhold. Medens saaledes Sta-
tionshyernes Indbyggerantal fra 1916—20 voksede med 24 pCt.,
var Veaeksten for 1920—25 18 pCt. og i Femaart 1925—30 kun
12 pCt.

Adskilligt taler for, at denne aftagende Tilveekst i Stations-
byerne staar i Forbindelse med Biltrafikens Udvikling.

Men med denne Folkevandringens og Befolkningskoncentra-
tionens Tidsalder bliver Forholdet nu ikke blot dette, at de nye
erhvervsgkonomiske Enheder ikke mere er sammenfaldende med
de gamle administrative Enheder, som Kommunerne udggr, men
disse Befolkningsforskydninger medfgrer saadanne Forskydnin-
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ger 1 Kommunernes offentlige @konomi, saa Forskellighederne i
offentlige Byrder paa de to Sider af samme Kommunegraense
mange Steder bliver utaalelig.

I de Byer, hvor den indusirielle Udvikling medfprer Tilstrom-
ning, melder sig hurtig de stigende Udgifter til Skoler, Varker,
Gader, social Forsorg og alt det, som ¢t hastigt voksende Bysam-
fund ggr ngdvendigt af offentlize Foranstaltninger, og Tilflyvt-
terne er naesten aldrig 1 Stand til at give Byven en tilsvarende gget
Skattecevne.  Ganske vist fgrer Tilvandringen 1 Almindelighed
med sig en automatisk Stigning af Byens Grundveerdier, som jo
ud fra almindelige logiske Betragtninger vilde veere selvskrevne
til i Kommunens Kasse helt eller delvis at sekvivalere de ggede
Byrder, den samme Tilvandring foraarsager; men helt op il
denne Dag har man som bekendt fundet det rimeligt, at Forde-
lene ved Indvandringen indkasseres af en sniever Kreds, me-
dens Omkostningerne ved Indvandringen betales af Kommunen,
som derefter ligner dem som Skal paa de taalmodige Borgere.
Resultatet er det kendte, at visse Perioder i saadanne Byers Ud-
vikling kendetegnes ved stadigt stigende Skatteprocenter, saa en
Sammenligning af den personlige Skattebyrde, der findes paa de
to Sider af Bygransen, skaber et Modsatningsforhold mellem de
paagzldende Kommuner, som maa have sin Udlgsning paa en
eller anden Maade. Selvfglgelig kan Tilveksten i Bykommunerne
ogsaa arte sig paa anden Maade, saa f. Eks. den Arbejderbefolk-
ning, der tilirekkes af Byens store Virksombeder, slaar sig ned
udenfor Bygrzensen i den tilst¢gdende Landkommune og derigen-
nem laegger et uudholdeligt Trvk paa denne Kommunes Pkonomi.
Dette er dog Undtagelsen; men hvad enten det ene eller andet
Forhold er til Stede, er Situationen den samme: En Konflikt mel-
lem nedarvet administrativ Inddeling og erhvervsmeessig Ud-
vikling.

Paa et ret tidligt Tidspunkt var man herhjemme klar over, at
der maatte skabes ggede Muligheder for at lgse saadanne Kon-
flikter. En Endring af Grenserne mellem Kghstee-
der og Landdistrikter kunde oprindelig kun ske med
Samtykke af begge de paagzldende Kommunalbestyrelser og af
samtlige Grundejere, hvis Ejendomme agtedes indlemmet; men
i Rigsdagssamlingen 1872 forclagde davaerende Indenrigsminister
Fonnesbech et Lovforslag, der var udarbejdet af en i1 1870 ned-
sat Kommission, og som gik ud paa, at Regeringen skulde kunne
indlemme Arealer af Sognekommuner i en K¢bstad, naar det ¢n-
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skedes af en af de paageldende Kommunalbestiyrelser, i Forbin-
delse med en vis Del af de Grundejere, hvis Ejendomme gnske-
des indlemmet. Forslaget gennemfgrtes med visse /Endringer
som Lov af 17. Maj 1873. Der blev i denne Lov givet detail-
lerede Regler for Erstatninger til Grundejere, dersom der efter
Indlemmelsen kom til at paahvile deres Ejendomme en stgrre
Skattebyrde, end der hvilede paa dem forinden Indlemmelsen.
Men den endelige Afggrelse med Hensyn til denne Erstatnings
Stgrrelse saavel som med Hensyn til Afregningen mellem de to
Kommuner henlagdes til Indenrigsministeren. Det er ganske in-
teressant at se, hvorledes paa et saa tidligt Tidspunkt som i
1870crne en udpraget konservativ Regering fuldt ud erkendte
Karakteren af de Sp¢rgsmaal, der opstod Kommunerne imellem
som Fglge af den gkonomiske Udvikling. I Bemerkningerne til
Lovforslaget anfgrer Regeringen som Eksempel paa, at en admi-
nistrativ Lgsning af disse Spgrgsmaal kan blive ngdvendig:

sHvor Veie paa den ene Side begrendses af bebygget Landgrund og paa
den anden Side af Kjobstaden, eller hvor Kjebstadgader umiddelbart ud-
munde 1 Landdistriktet, eller hvor en enkell til et Landsogn herende Grund
paa alle Sider er omgiven af Kjebstadgade eller af Kjohstadgrunde, eller
hvor det til en Kjobstadkommune herende Areal har en saadan Form, at
en naturlig Udvidelse af Kjebstadgrunden ikke kan finde Sted, f. Ex. naar
de omliggende Landkommuner kileformigt skyde sig ind i Kjsbstadens Ter-
ritorium, vil Kjebstadkommunen ofte hindres i Udferelsen afl kommunale
Foretagender, som er til fxlles Nyvtle for Beboerne saavel paa Kjebsladens
som paa Landets Grund, men til hvilke den enten ikke kan erholde Bidrag
fra Eierne af Landgrundene, eller som maaske overhovedet ikke kunne
fremmes uden med Erhvervelse af Samtyvkke fra samtlige Eiere af vedkom-
mende Landgrunde. Paa den anden Side vil det, navnlig hvor en tmttere
bebygget Del af Landdistriklet skyder sig ind paa Kjebstaden, ofte viere
Landdistriktet af Viglighed, at en Indlemmelse i Kjobstaden foregaar, saavel
fordi den fatligere Befolkning fra Kjebsladen vil sege ud til de hilligere Bo-
liger paa Landet og derved foroge Landkommunens Udgifler til Fattigvese-
nel, som paa Grund af, at der ikke i Landdistriktet vil kunne udoves de Nwm-
ringsbrug, hvis Drift er betinget af en vis Afstand fra Kjehstaden, hvorved
Eierne mulig ville blive afskaarne Ira at anvende deres Eiendomme paa den
naturligste og fordelagtigsle Maade«

Som Motivering for den ¢ggede Myndighed, Lovforslaget legger
i Ministerens Haand anferes, at

stlen Omsteendighed, at Regjeringen kommer i Besiddelse af den angivne
Bemyndigelse, vil bidrage til, at Overenskomst om Ordningen af de oft-
mwvnte Forhold hyppigere indgaas, idet de Paagjeldende lettere ville al-
holde sig [ra at fremsmtte uwrimelige Fordringer, naar Indlemmelsen dog
trods deres Indsigelse kan paabydes af Regjeringen«.
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Men det hedder endvidere:

ssaafremt det i de enkelle Tilfwelde skulde vise sig, at nogle af de 1 Sagen
Interesserede for deres Eiendommes Vedkommende nwegte Samivkke il Ind-
lernmelsen, wagtel denne almindelig er anset som en gavnlig og hensigls-
miessig Foranstaltning og kan gjennemfores paa en lempelig Maade for hele
det til Inddragelse bestemte Arcal, har det Tormentlig ingen Betienkelighed
al indremme Administrationen Myndighed til at foreskrive, at Indlemmelsen
desuagtet 1 sin Helhed skal finde Sted, uwden at del, saaledes som det nu er
Tillieldet, skal viere nodvendigt at besviere Lovgivningsmagten med at del-
tage i en saadan, rent stedlig Sags Ordninge.

Det maa dog siges, at det var indenfor ret snaevre Graenser,
Loven af 1873 drog Konsckvenserne af disse Synspunkter. Denne
Lov af 17. Maj 1873 var derefter i Tiden indtil 1920 det Middel.
Regeringerne har haft til at @ndre Greenserne mellem Kghstae-
derne og deres Nabokommuner, naar Udviklingen gjorde dette
pgnskeligt. Med Hensyn til Udviklingen indenfor Land-
kommunerne, da bestemles ved Landkommunalloven af 6.
Juli 1867, at Amtsraadet med Indenrigsministerens Samitvkke
kunde beslutte Deling af en Kommune, naar serlige Omstendig-
heder talte derfor, og Vzlgerne i et af de under et feelles Sogne-
raad henhgrende Sogne gnskede en Adskillelse.

Om ZEndringer af Kébenhavns Kommunes Gran-
ser har der aldrig vaeret generelle Lovbestemmelser. Stgrre Ind-
lemmelser er som bekendt sket ved szerlig Lov, saaledes som det
fandt Sted, da Valby, Brénshgj og Sundbyerne indlemmedes i
Aarene 1901—02, hvorved K¢benhavns Areal tredobledes, og
Byens Indbyvggertal dgedes med 42,000 Indbyggere. Indlemmelser
1 Kgbenhavn af mindre Arealer kan ske ved kgl. Resolution med
Samiykke fra vedkommende Kommunalbestyrelse og samtlige
Grundejere, hvis Arealer indlemmes.

Loven af 17. Maj 1873 om Indlemmelser i Kgbstaeder blev nu
op gennem Tiden anvendt i et ikke ringe Antal Tilfeelde. Fra
1873 til 1919 fandt der Indlemmelser Sted 1 37 Kgbstaeder, for
adskillige Byers Vedkommende flere Gange, saa der ialt fore-
toges 109 Indlemmelser i Henhold til denne Lov; men disse Ind-
lemmelser indskrzenkede sig i de allerfleste Tilfeelde til Indlem-
melse af en enkelt eller nogle faa Ejendomme. Kun i ganske faa
Tilfzelde fandt der Indlemmelse Sted af et helt Landdistrikt eller
af stérre Arealer. Det vil sige, at egentlige stgrre gkonomiske
Mellemvarender ikke lgstes, Lovens Bestemmelser var for snaevre.
Efterhaanden som Tiden skred frem, og der omkring Aarhun-
dredskiftet udenfor mange Kgbstadgreenser skgd op enten villa-
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bebvggede Skattely eller Arbejderforstadskvarterer, maatte ngd-
vendigvis Kravene rejse sig om en Revision af denne Lovgivning
og efter en Kommissionsbehandling af Spergsmaalet, der streek-
ker sig fra 1915 til 1919, vedtager Rigsdagen Loven om Ind-
lemmelse 1 Kébstaeder af Arecaler af Sognekom-
muner af 28 Juni 1920, Med denne Lov forgges i overor-
dentlig Grad Indenrigsministerens Myndighed overfor Indlem-
melsesproblemerne, hvorved Mulighederne gges for at lgse de
gkonomiske Mellemvaerender mellem K¢bstaederne og deres Nabo-
kommuner ved omfattende Indlemmelser.

I det store Veerk, som tidligere Sekreter i det svenska Stads-
forbundet, senere Borgmester Dr. Yngve Larsson, har skrevet om
»Inkorporeringsproblemete, opstiller han forskellige Kategorier af
Indlemmelser grupperet efter de Aarsager, der begrunder Ind-
lemmelsen. Han taler om »Fdérstadsinkorporering«, hvor Indlem-
melsen omfatter allerede bebyggede Arealer i umiddelbar Til-
knytning til K¢bstaden, og hvor Indlemmelsen derfor er Udtryk
for en allerede tilstedeveerende gkonomisk Sammenhaeng mellem
Byen og det indlemmede. Han taler om s»kolonisatorisk
Inkorporeringg, hvor ubebyggede Arealer indlemmes, og
Indlemmelsen er foraarsaget af, at den staerkt voksende Bys Byv-
planpolitik nu n@gdvendigger Raadighed over Arealerne for at
kunne lede Bvens fremtidige Udvikling paa rette Maade.

Endvidere opstiller Yngve Larsson Begrebet »Foérvalt-
ningsinkorporeringers«, hvor Indlemmelsen tager Sigte
paa at sikre Byen Arealer til Udvidelse af kommunale Foreta-
gender, Vandvzerker, Sygehuse, Kirkegaarde o. s. v,, og han bru-
ger endelig Udtrykket »Geografiske Gransreglerin-
garg, hvor Indlemmelsen alene har til Formaal at bringe gamle
territorialt set irrationelle Greenser ud af Verden, f. Eks. hvor
Dele af en Kommune ligger som en Enklave fuldstendig om-
sluttet af en anden Kommunes Arealer.

Ser man nu paa den danske Indlemmelseslov af 28. Juni 1920,
da vil man se, at den i Virkeligheden aabner Adgang til for Ad-
ministrationen at gennemtvinge Indlemmelser af samtlige disse
Kategorier, hvor der er et alment sagligt Grundlag for dem.

Ganske vist opstilles der i Loven, for at Indlemmelse skal kunne
ske, ret strenge Betingelser 1 Retning af Tilslutning fra Grund-
ejerne eller kommunale Velgere 1 det Distrikt, der tenkes ind-
lemmet; men ved Siden heraf opstilles der visse materielle
Betingelser, som, naar de er til Stede, giver Regeringen for-
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noden Bemyndigelse til Indlemmelse paa et Byraads eller Sogne-
raads Begoering,

I Lovens £ 9 bestemmes det saaledes, at
smed  Amisraadets Samtvkke kan under swrlige Omstendigheder Indlem-
melse 1 en Kobstad af en Sognekommune eller en Del af en sandan kKom-
mune finde Sted, naar Andragendet fremkommer fra Byraadet eller Sogne-
raadet — — — — og Indlemmelsen derhos skonnes nodvendig al Hensyn
til Kobstadens, Sognekommunens eller vedkommende Landareals okonomiske
Udvikling eller afl Iensyn til den tlilborlige Ordning al Forsorgelsesvivsen,
Skoleviesen, Sundhedsviesen, Brandviesen, Belyvsningsvaesen, Bygningsviesen,
Allobsforhold, Fardselsforhold eller lignende Foranstalininger al almen so-
cial eller okonomisk Betvdninge,

Endvidere bestemmes det her, at Indlemmelse under seerlige
Omstendigheder kan foretages,
wnaar Arealernes Beboere ved deres Virksomhed er neje knvttede til Kob-
staden, og Indlemmelsen skonnes nodvendig eller swerdeles onskelig al de
foran omhandlede Grunde, eller naar el Byen merliggende Areals Behoere
nyvder Andel i Keobstadens Goder, medens Skaltebvrden er vwsentlig ringere
end i Kebstaden, Endvidere kan Indlemmelse efter Andragende fra en af
e fornmvnle Grupper eller Kommunalbestyrelser og elter indhentet Erkle-
ring fra Amtsraadet under swmrlige Omstwendigheder finde Sted, naar Ind-
lemmelse er nedvendig eller serdeles onskelig som Led i Ordningen af Kob-
stadens eller de omkring samme beliggende Sognekommuners Forholde.

Disse materielle Betingelser er i Virkeligheden saa elastiske, og
nogle vil maaske hertil fgje, at Loven paa andre Punkter er saa
uklar i sin Opbygning, at en Minister i alle de Tilfselde, hvor af-
gerende almene Hensyn talte for en Indlemmelse, vilde kunne
gennemtvinge en saadan, naar den Kommissionsbehandling havde
fundet Sted, som Loven foreskriver til Forberedelse af den gko-
nomiske Afrcgning Kommunerne imellem. [ de tolv Aar, denne
Lov har virket, er da ogsaa omfattende Indlemmelsesspgrgs-
maal lgst.

Der er ialt foretaget 27 Indlemmelser omfattende ialt ca.
10,000 ha og ca. 28,000 Indbyggere. De stgrste af disse Indlem-
melser er Indlemmelserne i Svendborg (1309 ha, 3835 Indb.),
Kolding (625 ha, 4960 Indb.) og Odense (Sct. Hans Landdistrikt:
836 ha, 10,748 Indb.)?).

7y Al Kommunedelinger, hvorved der forelages en Deling af bestanende
Sognekommuner, er der i Perioden 1920—30 foretaget 40, i Perioden
1911—19: 22, Disse Kommunedelinger har som oftest deres Aarsag 1, at en
storre Stationshy er voksel op i den ene Del af Kommunen, hvorved Er-
hvervsforhold og sociale Forhold er blevel af forskellig Karakier indenfor
Kommunens to Dele, og Delingen medforer saa, at de lo nve Kommuner
hver for sig bliver af mere ensarlet Struktur.
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Mange af disse Spgrgsmaal er lgst i fuld Fordragelished mel-
lem de Kommuner, de bergrte. Om nogle af Spgrgsmaalene kan
det vel nok siges, at Enigheden kun er opnaaet ved, at Ministeren
besad Myndigheden til at tvangsindlemme og fastseetie de neer-
mere Betingelser, saa han derigennem har kunnet legge et Tryk
paa Parterne. I enkelte Tilfeelde har egentlig Tvangsindlemmelse
fundet Sted under Modstand fra den ene af Parterne, en Mod-
stand, som endogsaa i et enkelte Tilfeelde (St. Hans® Indlemmelse
1 Odense) har veeret saa heftig, at man — om end uden Held —
har sggt til He¢jesteret for at s¢ge Indlemmelsesdekretet kendt
ugyldigt, Om alle Indlemmelserne siden 1920 kan det utvivlsomt
siges, at de har vaeret vel begrundede, og at dette er erkendt af
alle Parter, naar nogen Tid er forlgbet og Sindene er faldet i Ro.
Hele denne Indlemmelseslovgivning har jo nu 1 indevaerende
Rigsdagssamling wveeret underkastet en Revision, idet der i Lov
af 25, Marts 1933 om Landkommunernes Styre, er
indsat et Afsnit om »Fremgangsmaaden ved Endrin-
ger il Landets kommunale Inddelinge.

Dette Afsnit erstatter altsaa Indlemmelsesloven af 1920, men
dernzest indeholder det Bestemmelser vedrgrende alle andre Ar-
ter af Greensereguleringer Kommunerne imellem (Kommunede-
linger, Kommunesammenlegninger, Overfgrelse af Sognekom-
muner fra et Amt til et andet, mindre Gransereguleringer mel-
lem Kommuner),

I Henhold til denne nye Lovgivning vil herefter alle Endringer
i Landets kommunale Inddeling (bortset fra K¢benhavns Graen-
ser) kunne ske uden Lovhjemmel. Sagerne kan rejses af Inden-
rigsministeren, af en af de paageldende Kommunalbestyrelser,
af Flertallet af de kommunale Velgere, der har Bopel i det Om-
raade, som ¢nskes bragt ind under et nyt kommunalt Tilhgrs-
forhold, eller af visse Grupper af Omraadets Grundejere.

Der oprettes et for hele Landet faelles Neaevn, bestaaende af en
af Indenrigsministeren udnsevnt Formand, samt 6 andre Med-
lemmer, af hvilke 2 udpeges blandt Landets Amtmend, 2 af Be-
styrelsen for Den danske Kgbstadforening, 1 af Bestyrelsen for
De samvirkende Sogneraadsforeninger og 1 af Bestvrelsen for
Den danske Amtsraadsforening. I Sager, der alene angaar Land-
kommuner, erstattes de af Kghstadforeningen udpegede Medlem-
mer af et af Bestyrelsen for Amtsraadsforeningen og et af Besty-
relsen for Fellesorganisationen for Landkommuner med bymaes-
sig Bebyogelse udpeget Medlem.
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Til dette Neevn henvises praktisk talt alle Sager at Betyvdning,
vedrorende saavel Indlemmelse i Kobsteder som andre Arter af
Graensereguleringer, om hvilke der ikke er fuld Enighed mellem
Parterne. Medens der under den gwldende Indlemmelseslov i
hvert enkelt Tilfzelde skal nedseeties en Indlemmelseskommission
til Udarbejdelse af Vilkaarene, saa feres nu samtlige Indlemmel-
sessporgsmaal, der rejses, og som Indenrigsministeren finder eg-
nede dertil, frem for dette Neevn., Naevnet ger Indstilling til In-
denrigsministeren. Gaar den ud paa, at Sagen ber nyde Fremme,
og Indenrigsministeren tilirseder dette, afggres Sagen i Henhold
til den givne Indstilling om Vilkaarene. Gaar Indstillingen ud
paa, at Sagen ikke bgr nyde Fremme, meddeler Indenrigsmini-
steren Andrageren Afslag; men Ministeren kan dog, saafremt tre
af Neevnets Medlemmr har stemt for at foretage den foreslaaede
Omlzegning, bestemme, at Sagen skal fremmes. Den sendes da til-
bage til Naevnet, der derefter giver Indstilling om Vilkaarene.

Der er al Udsigt til, at et betvdeligt Arbejde venter det Naewvn,
der saaledes skal wveere Sjmlen i Arbejdet med kommende
Grzenseflytninger mellem Kgbsteeder og Landdistrikter. For Ti-
den arbejdes der af indenrigsministerielle Kommissioner nedsat
under den gamle Lov med 3 store Indlemmelsessager. Der er
endvidere overfor Ministeriet fra 9 andre Byer rejst Krav om store
Indlemmelser og i en halv Snes Kgbsteder er Indlemmelses-
spgrgsmaal rejst, uden at Sagerne endnu er naaet frem til
Ministeriet.

Men netop paa dette Tidspunkt er det formentlig ikke ubetime-
ligt at rejse det Spgrgsmaal, om det er ¢nskeligt fremtidig for-
trinsvis eller alene at s¢ge de ¢konomiske Modssetninger mellem
Byerne og deres Nabokommuner lgst gennem Greaenseflytninger,
altsaa Indlemmelser. For det férste maa man ikke glemme, at
Udviklingen af Trafikmidlerne, fg¢rst og fremmest dette, at Bi-
lerne snart er Allemandseje, mange Steder gg¢r det vanskeligt at
lgse det forelispgende gkonomiske Problem til Bunds ved en Ind-
lemmelse. Man kan nok indlemme en Skattelybebyggelse, men
er Forskellighederne mellem de to Kommuners gkonomiske Vil-
kaar meget store, rejser der sig let en ny Bebyggelse uden for
den nye Grense, selvom denne er skudt ret langt ud fra Byen.
Men derneest kan det jo ikke nzegtes, at nogle af de Forhold, Ud-
viklingen har fe¢rt med sig, og som har skabt den Ulighed Kom-
munerne imellem, der fremkalder Négdvendigheden af Indlem-
melser, er Forhold, der i det hele taget Landet over indeholder
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store Uretfeerdigheder med Hensyn til de gkonomiske Byrders
Fordeling paa de forskellige Kommuner. Og jeg maa mene, at
formaar man ved en Ophavelse eller Formindskelse af disse
Uretfaerdigheder — hvad der jo maa veere.et Maal i sig selv —
tillige at udrydde en vasentlig Del af de Modswetninger, der fgrer
1il at Indlemmelseskrav rejses, da vil dette veere meget gnskeligt.
Til Belysning af det Spergsmaal, jeg her berprer, maa jeg have
Lov at minde om den Udvikling, vor Lovgivning paa to Omraa-
der bygger paa, og som her kommer i Betragtning.

Jeg skal fgrst nevne Sociallovgivningen. Fra denne
Lovgivnings ferste Udspring i Begyndelsen af 90erne blev den
vaesentligste Del af Udgifterne lagt paa Kommunerne. I Slutnin-
gen af 90erne, hvor den sociale Lovgivning kun omfattede Fattig-
viesen, Alderdomsunderstgttelse og Sygekasser, paahvilede der
Kommunerne ¥/, af de samlede Udgifter, og det sidste Normalaar
fgr Verdenskrigen, hvor jo ogsaa den 1 1899 og senere tilkomne
Lovgivning om Ulykkesforsikring, Arbejdslgshedsforsikring, og
Hjzelpekasser maa regnes med, var Kommunernes Andel #/,. En
Opggrelse for 1931—32, der foruden den allerede nzevnte Social-
lovgivning medtager Enkebgrnsunderstgtielse og Invalideforsik-
ring og enkelte andre Poster, viser, at Kommunerne i dette Aar
endnu beerer omtrent 60 pCt. af samtlige sociale Byrder.

Mcd den befolkningsmeessige Udvikling, som jeg tidligere har
nevnt, og med den gkonomiske Interesse, der efterhaanden
mange Steder er opstaaet for de mere velhavende i at boseette
sig 1 de socialt set begunstigede Kommuner, kan det ikke undre,
at Uligheden i de sociale Byrders Fordeling efterhaanden er ble-
vet forfeerdende. Nappe paa noget andet Omraade er der her
i Landet tolereret saa megen Uret som paa dette. Jeg skal nsevne
enkelte Eksempler, der vel reprasenterer Yderpunkterne, men
dog er karakteristiske. Mellem disse Yderpunkter ligger altsaa
langs en Skala Landets ¢vrige Kommuner. 1 Gentofte ud-
gjorde de sociale Udgifter i 1931 0,27 pCt. af de kommunale
Skatteyderes Indkomster. I Hgrsholm wvar den tilsvarende pCt,
0,73, 1 Hasseris ved Aalborg 0,66, i Paarup ved Odense 0,90, i
Tranderup ved Svendborg 0,96, Men overfor Gentoftes 0,27 pCt.
og Frederikshergs 1,5 pCt. staar Kgbenhavn med neesten 3 pCt.
Og gaa dernzst ud til en Rekke Landkommuner, fgrst og frem-
mest 1 Jylland, men ogsaa adskillige paa (lerne, og se, hvad de
sociale Byrder der betyder, naar de udmaales i Forhold til Be-
folkningens Indkomster. Jeg tager f. Eks. 5 Kommuner i Viborg
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Amt?). I disse Kommuner udgor de sociale Udgifter fra 8,2 til
104 pCl af Indkomsterne. Tilsvarende Eksempler kan findes i
snesevis,

De Eksempler, jeg her har nevnt, er Udtrvk for den Tilstand.
vi 1 Qjeblikket har her i1 Landet, at den forskellige sociale Struk-
tur og den forskellige Indkomstfordeling i Landets Kommuner
har medfprt, at vi har dels en Rsekke Byer, dels et meget stort
Antal Landkommuner, hvor de sociale Udgifter hviler med megel
stor Tynge, medens paa den anden Side de sociale Byrder i en
anden Gruppe af Kommuner er for intet at regne. For Land-
kommunerne med store sociale Udgifter udskrives en meget stor
Del af de store Byrder som Ejendomsskatter. I de fem Kom-
muner i Viborg Amt, jeg neevnte, udskrives der fra 2 til 3.3 pCl.
af Grundskyldsvaerdien med dertil svarende Bygningsskatter. For-
skellen i sociale Byrder fgrer altsaa ogsaa med sig en uhyre Ulig-
hed i de faste Skatter Landet over. Medens @konomer og Poli-
tikere ikke bliver treette af at kreeve lige Skat paa lige Jord, saa
tvinges de forskellige Kommuner simpelthen til en Praktiseren
af Ejendomsbeskatningen, der er en Haan mod alle Ligeligheds-
krav paa dette Omraade.

For Byerne med de store sociale Udgifter er der ikke den Ud-
ve] at paalegge ¢ggede Ejendomsskatter, simpelthen fordi Lov-
givningen har fastlagt en Maksimumspromille, og saa er der kun
Anvendelsen af Indkomstskatteskruen tilbage; men efterhaanden
som denne drejes, fordrives de gode Skatteydere ud i Nabokom-
munerne. Da den store Indlemmelse 1 1930 fandt Sted i Kolding
var Ligningsprocenten i denne By 17, medens den i de Distrikter.
der indlemmedes, var fra 2 til 4.

For Tiden betales der i Aalborg af en Familie med 3 Bgrn og
en Indtegt paa 6000 Kr. knap 700 Kr. i kommunal Indkomstskat,
i Nabokommunen Hasseris 200 Kr. Af 12,000Kr. svares der i Aal-
borg 1800 Kr., i Hasseris 500 Kr. I Viborg svares der af 12,000 Kr.
1600 Kr., i Nabokommunen Asmild 600 Kr. 1 Kg¢benhavn svares
der af 12,000 Kr. knap 900 Kr., i Gentofte og paa Frederiksberg
knap 600 Kr. Af 24,000 Kr. Indtegt svares der i K¢benhavn 2150
Kr., paa Frederiksberg 1240 Kr. Vi indférte i 1903 Erhvervs-
beskatningen for at modvirke, at de, der ved Erhverv eller Tje-
neste var knyttet til en Kommune, bosatte sig i en anden Kom-

'} Bodding, Selde-Aasted, Brondum-Hvidbjerg, Haasum-Ramsing og Junget-
Thorum.
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mune for at slippe billigere i Skat, medens de samtidig maaske
gennem deres Erhvervsvirksomhed bebyrdede Erhvervskommu-
nen med store Udgifter. De gmeldende Erhvervsskatteregler er
imidlertid ikke blot af den Karakter, at neesten kun Skattecks-
perter kan forstaa dem, men de er ogsaa irrationelle og har slet
ikke svaret til deres Hensigt, saaledes at en rimelig Udligning
af Skattevilkaarene i Kommuner som dem, jeg her har naevnt,
slet ikke finder Sted.

Hvad jeg her har fremdraget, er jo kun spredte Traek til Be-
lysning af den Tilstand, Brydningerne mellem den nedarvede
kommunale Inddeling og den gkonomiske Udvikling har skabt.
I Stedet for spredte Traek burde der foreligge en paa omfattende
Materiale bygget Redeggrelse; men Billedet vilde ikke blive wee-
sensforskelligt fra det, Jeg har tegnet, og jeg drager nu af de her
naevnte Forhold den Konklusion, at for det fgrste denne Tilstand
er fuldkommen uholdbar og for det andet, at de foreliggende
Problemer ikke kan lgses gennem Flytning af Kommunegrenser
hist og her eller gennem selv storstilede Indlemmelser. Hvad
nytter Graenseflytninger de Snese af ret ensartede overbebyrdede
Landkommuner Landet over. Og selv om Indlemmelser af visse
Landdistrikter i Kgbsteederne hist og her kan medfgre en Af-
spending af tilstedevaerende utaalelige Mods@tninger, saa vil det
ofte kun veere et Tidsspgrgsmaal, naar nye Modseetninger er op-
staact igen.

Forinden en virkelig rationel Overvejelse kan foregaa med
Hensyn til, hvilke /Endringer i de kommunale Graenser, der er
hensigtsmeessige, bgr faktisk visse almene Reformer fgrst veere
foretaget og fgrt ud i Livet.

Det pelder fgrst og fremmest en Reform med Hensyn til For-
delingen af de sociale Byrder, og i denne Henseende er det saa
uhyre vigtigt, at vi staar lige foran Gennemfgrelsen af den saa-
kaldte Socialreform., Almindeligvis er det den rent sociale
Side af denne Reform, som tiltreekker sig Opmeerksomheden:
Organiseringen af de forskellige Arter af social Hjeelp, de for-
skellige Satsers Stgrrelse, den social-etiske Side af Reformen osv.
Men ved Siden heraf er Reformen for de Spgrgsmaal, vi her be-
handler, af aldeles fundamental Betvdning. Dens Overfgrelse af
visse sociale Udgifter til Staten og den derigennem opnaaede Ud-
ligning af Byrderne paa en stgrre Flade, dens nye Refusionsreg-
ler, der ophaever det gamle efterhaanden sindssvage Begreb »For-
sprgelseskommunen«, og de nye rationelle Regler, der her bygges

Nattonalekonomisk Tidsskrift., LXXI. 15
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op. alt detle vil i sine Folger virke udlignende, somme Steder ud-

slettende, paa de Modsaetninger, der hidtil har tenderet hen mod

Flyvtning af Kommunegrienserne som eneste Middel. Jeg skal saa-

ledes nievne, at Kommuner af den Type, jeg nevnte fra Viborg

Amt, vil blive aflastet for fra */, til */, af deres sociale Udgifter.

Paa samme Maade vil de haardest ramte Bykommuner lettes

betvdelig Grad. Omvendt kan det ikke naegtes, at de Skattely

Jylland, jeg nevnede, maa betale noget mere, og Gentofte Kom-

mune kan heller ikke vente at komme gratis fra det; men jeg

er ikke i Tvivl om, at alle gode Borgere i disse fortreeffelige

Kommuner er enige i, at Landets Byrder skal bweres ligeligt al

Landets Bgrn, og i hvert Tilfzelde er det den eneste Mulighed for,

at saadanne Kommuner kan bevare deres Selvstaendighed ud i

Fremtiden.

Men som et Supplement til Udligningen gennem den sociale
Lovgivning, jeg her har nzevnt, bgr der utvivlsomt tillige komme
en Udligning gennem selve den kommunale Beskatning, og ud
fra dette Synspunkt er der i Indenrigsministeret udarbejdet
en Reform af Erhvervsbeskatningen, der wil blive forelagt
straks ved Begyndelsen af nseste Rigsdagssamling, og som sgger
paa rationelt Grundlag at skifte Sol og Vind lige mellem Er-
hvervskommune og Opholdskommune.

Det er nu min Opfattelse, at naar disse to Udligningsreformer,
Socialreformen og Revisionen af Erhvervsbeskatningen er fort ud
i Livet, vil der foreligge et helt nyt og rationelt Grundlag for
Bedgmmelsen af, hvor det er hensigtsmeessigt at gaa til /AEndrin-
ger af Kommunegraenserne. Der er ikke Twvivl om, at nogle af
de Indlemmelseskrav, der nu i stort Tal fremfdéres, vil forstumme,
naar disse Udligningsforslag er gennemfdrt. Det. der bgr tilstree-
bes, er efter min Mening, at Indlemmelser kun foretages:

1) hvor Kommunegreenserne fra gammel Tid er ganske irratio-
nelle, saaledes som der endnu er mange Eksempler paa, at
den ene Kommunes Arealer helt eller delvis ligger som En-
klaver i den anden Kommune, eller det forekommer, at Kom-
muner skyder sig ind i hverandre med geografisk set ganske
meningslgse Greensedragninger;

2) hvor organisatoriske og forvaltningsmaessige Grunde foreskri-
ver det, fordi Forstadsbebyggelsen har antaget en saadan Ka-
rakter, at en Indlemmelse kun er en forvaliningsmeessig Be-
kraeftelse paa en Udvikling, som allerede gkonomisk og er-
hvervsmaessig er tilendebragt, eller fordi den ngdvendige Plan-

i
i
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leggelse af en Bys fremiidige Udvikling ikke kan opnaas gen-
nem Samarbejde med Nabokommunen.

Med andre Ord, de Aarsager til Indlemmelser, der findes i visse
under de nuvierende Forhold begunstigede Kommuners Snylten
paa deres Nabokommuner, bgr i videst mulig Omfang bortelimi-
neres gennem Sociallovgivning og Skattelovgivning. Det vil utvivl-
somt ikke helt veere muligt, men der rejser sig da det Spergs-
maal, om man maaske i adskillige Tilfeelde uden dirckte Ind-
lemmelse kunde foretage en yderligere Udligning alene mellem
de paageeldende til hinanden greensende Kommuner indbyrdes.

Jeg skal 1 denne Forbindelse henvise til, at der med Henblik
herpaa er indsat en Bestemmelse 1 den ny Indlemmelseslovgiv-
ning. Det er § 48 i Lov om Landkommunernes Styrelse af 25.
Marts 1933. Det hedder her:

»I Tilfzelde, hvor det ved Nievnets Undersogelser er godigjort, at den ene
af de Kommuner, hvis Omraader der er Sporgsmaal om al omliegge, som
Folge al Naboskabel Uil den anden Kommune i serlig Grad bereves Indtmgler
cller paafores Udgifter, skal Naevnet med Indenrigsministerens Samtykke
viere berettiget til at godkende en Overenskomst mellem de interesserede
Kommunalbestyrelser, hvorved Indlemmelsesspergsmaalet udskydes paa Vil-
kaar, at der lillegges den lablidende Kommune en aarlig Ydelse, der ud-
redes af den anden Kommune.g

Efter den Erfaring, jeg har fra mange Indlemmelsesforhand-
linger, er det min Tro, at den Mulighed for en Lgsning af gkono-
miske og sociale Interessemodsatninger mellem to Kommuner
uden egentlig Indlemmelse, der aabner sig her, vil blive benyttet
1 den kommende Tid. Men det er jo et Spegrgsmaal, om denne
Paragraf ikke peger videre, nemlig hen mod et organiseret Sam-
arbejde mellem Kommuner, hvor Indlemmelsen ellers i Leéhet af
kort Tid vil vaere den eneste Udve] ud af de Modsatninger af
¢gkonomisk, teknisk og byplanmeessig Art, der foreligger. Det
drejer sig her sarlig om Forholdene omkring de stgrste Byer,
hvor Bysamfundenes Ekspansion foregaar hurtigst og voldsomst,
og fgrst og fremmest drejer det sig om Hovedstadens For-
hold. Jeg erindrer om, at Forholdet for K¢henhavns Vedkom-
mende nu er dette, at foruden den frederikshergske Enklave med
111,000 Indbyggere og Naboskabet med Gentofte Kommunes 54,000
Indbyggere, ligger der nu uden om disse tre egentlige Hoved-
stadskommuner et Belte, der ialt omfatter ca. 90,000 Indbyggere,
og jeg maa vedrgrende disse Forstadskommuner minde om en-
kelte af de Kendsgerninger, der belyses i den fortreeffelige Af-
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handling, som i 1930 udsendtes af Kepbenhavns statistiske Kontor
omhandlende disse Kommuner, Taarnby, Hvidovre, Rodovre, Her-
lev, Gladsakse, S¢llerod, Lyngby-Taarbaek, Horsholm, Glostrup.
Brondbyerne og Birkergd. Ikke blot omfatter disse Kommuner
ca. 90,000 Indbyvggere, men 1 adskillige af dem finder aarlig en
veeldig Tilvaekst Sted. Fra 1921 er deres Indbyggertal steget med
64 pCt. Og hvorfra kommer Tilveeksten. En Undersggelse af de
to Kommuner, der vokser hurtigst, Hvidovre og Gladsakse, viser,
at kun henholdsvis */,, og */; af Beboerne er fadt 1 de paageel-
dende Kommuner selv, og af de tilflyttede var henholdsvis 2/, og
1/, tilflyttet fra Kg¢benhavn. Afhandlingen godtgér endvidere, at
i 5 af disse Kommuner er mellem 40 og 54 pCt. af de kommunale
Skatteyderes samlede Indkomst tjent i Kgbenhavn og i 4 Kom-
muner gelder det samme for mellem 25 og 40 pCt af den sam-
lede Indkomst. Jeg maa maaske her tillige minde om, at Halv-
delen af saavel Frederiksbergs som Gentofte Kommunes samlede
Indkomst indtjenes i K¢benhavns Kommune.

Jeg skal slet ikke her komme ind paa en Karakteristik af de
forskellige her nsevnte Kommuners sociale og ¢konomiske Struk-
tur eller at drage Sammenligninger mellem dem paa dette Grund-
lag. Jeg har kun villet neevne disse faa og enkle Kendsgerninger
for at fastslaa, at vi her staar overfor et faktisk tilstedeveerende
feelles storkgbenhavnsk Erhvervssamfund, bestasende af Kgben-
havn, Frederiksberg og Gentofte Kommuner samt stgrste Delen af
de her nevnte Omegnskommuner, og at de, der lever i den Fore-
stilling, at Kommunerne indenfor dette fmlles Erhvervssamfund
1 kommende Tider vil kunne fortseette deres kommunale Tilvee-
relse i samme Grad isoleret som 1 Fortiden, gg¢r sig skvldig i en
fundamental Misforstaaelse.

Der kan formentlig ikke vaere Tvivl om, at Frederiksberg Kom-
mune indenfor denne Kommunegruppe indtager en Seerstilling,
dels i Kraft af sin Beliggenhed som kgbenhavnsk Enklave, dels i
Kraft af, at Frederiksberg er et Bysamfund med sin isolerede
konomi uafhzngig af Amtskommunen, medens de andre her
nevnte Kommuner er integrerende Dele af henholdsvis Kgben-
havns eller Frederiksborg Amtsraadskreds,

Paa Grund af denne Sezerstilling er det jo ogsaa, at en Kom-
mission for Tiden sserskilt behandler det kg¢benhavn-frederiks-
bergske Problem. Men jeg er altsaa af den Opfattelse, at de Pro-
blemer, der foreligger med Hensyn til Kgbenhavns Forhold til
sine Omegnskommuner, er os saa naer inde paa Livet, at der ikke
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kan gaa lang Tid, forinden der bgr paabegyndes grundige Over-
vejelser af, under hvilke Former de administrative Rammer for
det heromhandlede Storkgbenhavn bgr tilpasses efter den faktisk
allerede stedfundne erhvervsmeessige Udvikling. Jeg tror ikke,
man her i noget betvdende Omfang vil komme til at gaa den
fuldsteendige Indlemmelses Vej. Maaske vil man under disse
Overvejelser i nogen Grad kunne drage Leere af Erfaringer fra
andre store Bysamfunds Udvikling i andre Lande.

Vi har set Berlins Forsdg paa at danne et Forbund med
sine Forstadskommuner om Lgsningen af visse Fallesopgaver, et
Forsgg, der senere blev opgivel og aflgst af en fuldstendig Sam-
menslutning af Berlin med op mod 100 Landkommuner, men
saaledes, at det nye Storberlin inddeltes 1 et stort Antal Forvalt-
ningsdistrikter til Varetagelse af visse lokale Anliggender. Vi har
set Frankfurt am Main indlemme en Naboby paa 30,000
Indbyggere, men saaledes, at den indlemmede By beholdt sit
Kommunalraad med indstillende og {forberedende Myndighed
overfor Stadens Hovedstyrelse. Vi finder i Wien en Distrikts-
inddeling som i Berlin, men hvor Distriktsraadene valger lokale
Forsgrgelses- og Skoleudvalg, samtidig med at de har Indseende
med en Rackke mindre vigtige lokale kommunale Opgaver, og
vi har Paris, der sammen med sine 76 Nabokommuner danner
en samlet Amtskommune, Seinedepartementet, med et
feelles Generalraad, hvori Repreesentanter for disse Nabokommu-
ner har Szede sammen med Paris’ egne Borgerreprasentanter.
Det Fezellesskab, der her er skabt, muligggr en gkonomisk Udlig-
ning Kommunerne imellem og har medfgrt, at Paris har kunnet
undgaa veesentlige Indlemmelser., Ogsaa i Stockholm har der
veeret dannet Kommunalforbund med de Kommuner, der bergres
af Hovedstadsbhebyggelsen, og med den Opgave at forberede Op-
landsplaner paa forskellige Omraader for de paagzldende Di-
strikter, men saaledes, at de enkelte Kommuner bevarede deres
Selvbestemmelsesret. Jevnsides hermed har man dog i den nyere
Tid set sig ngdsaget til at lgse Mellemvaerendet med nogle af de
hastigt voksende Nabokommuner ad Indlemmelsesvejen.

Men selv om nu paa adskillige Felter Erfaringen fra udenland-
ske Byer kan drages til Nvtte overfor vore hjemlige Forhold, saa
bgr man dog utvivlsoml vaere varsom med at drage direkte Slut-
ninger fra fremmede til hjemlige Forhold, da den historiske og
administrative Baggrund for Problemerne kan veere saa forskel-
lig, og navnlig geelder dette selvfglgelig ved Sammenligninger
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mellem Verdensbver som nogle af dem. jeg her har nieval, og saa
en By som Kgbenhavn, der endnu befinder sig et godt Stykke
fra at viere en Millionby.

Men jeg gentager, at Tiden snart er inde til mere indganende
Overvejelser og Forberedelser med Hensyn til de Spérgsmaal.
jeg her har bergrt, og jeg understreger, at Resultatet af den Lov-
givning, der for Tiden arbejdes med, vil give bedre Muligheder
for at danne sig et Overblik over alle disse Problemer: De nye
kommunale Forfatningslove for Kebstedernes og Landkommu-
nernes Styrelse er nu gennemfgrt, en rationel udformet Indlem-
melseslovgivning er ligeledes gennemfgrt, Socialreformen vil for-
mentlig i Lgbet af kort Tid vaere en Kendsgerning, og en rationcl
Le¢sning af Erhvervsskatteproblemet vil forhaabentlig kunne fore-
ligge 1 den kommende Rigsdagssamling. Inden laenge vil vi der-
for staa godt rustet til at skgnne over, hvor Fremtidens Veje paa
disse Omraader bg¢r gaa og derfor rustet til at tage de rigtige Be-
slutninger.




