STATENS MONOPOLHANDEL
PAA GRONLAND

AL P POSVEISTRUP

[. MONOPOLETS BEGRUNDELSE

ET ekonomiske Arbejde, som for 200 Aar siden paabegyndtes

i Gronland, var oprindelig direkte knyttet til Missionsarbej-
det og tilsigtede at skaffe Midler til Missionens Underhold.
Hans Egede og hans Mand var praeget af ideelle ¢)nsker om
paa alle Omraader at gavne den oprindelige Befolkning, men der
kom snart andre, der efter Tidens almindelige Principer sggte
at faa dgkonomisk Fordel af Samhandelen, og disse to Synsmaader
overfor Kolonisationsarbejdet har i det 18de Aarhundrede kryd-
set og delvis modvirket hinanden. Efter at Staten i 1773 havde
overtaget Handelen, blev de humane Principer herskende, og
allerede i den Forordning af 1782, hvor Staten trak de princi-
pielle Linier for Forholdet mellem de danske og Grgnleenderne
op, er der lagt megen Veegt paa at beskytte og udvikle Befolk-
ningen; det hedder saaledes i § 2: sK¢gbmanden bgr drive en ikke
mindre forsigtiz end redelig Handel med Grégnlenderne og der-
hos anvende al mulig Klogskab og Iver for at sette dem tilbgrlig
i Virksomhed oplive deres Flid og befordre deres Opkomst¢, og
disse Synspunkter har varet vejledende for Monopolets Maend i
de foélgende Menneskealdre.

Da Liberalismen sejrede i Midten af det 19de Aarhundrede og
fik Monopolerne i det ¢vrige Kongerige afskaffet, kom ogsaa
Monopolhandelen paa Grgnland under Debat. Der blev nedsat
forskellige Gr¢gnlandskommissioner, og der var 1 disse spredt
Stemning for enten at ophaeve Monopolet helt eller blot for visse
Distrikter. Den férende Personlighed i Bestrabelserne for Fort-
seettelsen af Monopolpolitiken var Dr. Rink, der sterkt frem-
hevede Danmarks Pligter som Formyndere for de indfgdte. De
Grunde, der har veeret afggrende for at et igvrigt liberalt ind-
stillet Danmark stadig har beholdt Handelsmonopolet i Grgn-
land, er i Hovedsagen felgende:
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1) Landets Udstraekning og Befolkningens Spredthed. Der boede
ved den fgrste Folketzlling 1 1805 paa Gronlands Vestkyt 6046
og denne Befolkning var i 1930 vokset til 15185. Paa (stkysten
var Befolkningstallet i 1901: 436 og i 1930 steget til 851. Afstan-
den fra den nordligste il den sydligste Boplads paa Vestkysten
er 14'/, Breddegrad — over et Par Hundrede Mil — og Befolk-
ningen er fordelt over 160 Bopladser, hvoraf 114 har under 100
Beboere, 38 fra 100 til 300 og & mellem 300 og 700. Afstanden
mellem de enkelte Bebyggelser er meget store, og der er derfor
ikke megen Mulighed for Konkurrence, der vil snarere veiere Valg
mellem offentligt og privat Monopol. Hertil kommer, at de store
Transportomkostninger baade mellem Bebyggelserne indbyrdes
og mellem Grgnland og Danmark bevirker, at der uden Stats-
monopol ikke er Sikkerhed for konstanti Besejling og Forsyning
at alle Distrikter med de ngdvendige Produkter.

2) Landets naturlige Fattigdom paa Erhvervsmuligheder. Den
beboede Del af Grgnland er fyldt af Bjerge og ligger mellem
Indlandsisen og Havet. Klimaet er saa koldt, at man intetsteds
kan faa nogen af de almindelige Kornsorter moden. De Strak-
ninger, der kan opdyrkes til Grees og Vinterfoder, er overalt smaa
og begraenser Muligheder for Faareavl i stérre Udstreekning. Den
grgnlandske Befolkning har da ogsaa hidtil sédgt sit Udkomme
paa Havet og da hidtil serlig ved Sxlfangst; i de senere Aar har
Sezelfangsten veeret 1 Tilbagegang, men en ret brat Stigning i Van-
dets Temperatur har medfért betydelis Torskerigdom og store
Fiskemuligheder; men om Vandets forhgjede Temperatur og der-
lil knyttede Rigdom paa Torsk vil vare, er meget tvivlsomt, og
man gnsker fra dansk Side at bevare de faa og smaa Erhvervs-
muligheder, der idgvrigt findes, for den indfdgdte Befolkning.

3) Danmarks Ansvarsbevidsthed overfor den grgnlandske Be-
folkning. For 200 Aar siden levede Grgnlaenderne paa et rent
Stenaldertrin. Man havde kun faa Hjzlpemidler som Kajakken
og Slaeden og var i hgj Grad afhaengig af Naturens Luncr. Be-
folkningen var primitiv og vilde let kunne udnyttes af driftige og
hensynslgse Handlende. Ved at opretholde Handelsmonopolet
undgik man en saadan Udnyttelse til privat Fordel og skabte
Mulighed for en Opdragelse af Befolkningen fra det primitive
Standpunkt til Ligestilling med Europeerne.

I det tyvende Aarhundrede har Monopolhandelen varet under-
kastet Debat i Rigsdagen ved forskellige Lejligheder. Saaledes
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har man i Aarhundredets forste Aar kritiserel Handelens Virke-
maadce og kraevel Principer anvendt, der laa den private Handels
neermere,. Detle forte 1 1906 til Nedsaettelse af en Kommission af
specielt handelskyndige; denne fremkom med Forslag, hvorelter
de hidtil anvendte sociale og humane Synspunkter skulde er-
stattes af mere merkantile; dette vandl ikke Tilslutning og blev
ikke gennemfgrt. I 1920 blev der nedsat en ny Kommission, swer-
lig beslanende af grdnlandskyndige, baade af danske og Grgn-
leendere, og dennes Betaenkning. der afgaves 1921, dannede i de
fglgende Aar Grundlaget for den offentlige Forhandling om den
danske Grgnlandspolitik og forte i 1925 (il Loven om Grgnlands
Styrelse. Grundtanken i Loven er, at de grénlandske Erhvervs-
muligheder skal forbeholdes Grgnlienderne, og at Monopolet skal
opretholdes indtil videre; dette fik sit Udtryvk 1 Lovens § 21: »Al
Handelsvirksomhed pan  Grgnland skal have til Formaal at
fremme den grgnlandske Befolknings ékonomiske Vilkaar og er
forbeholdt den danske Stat under Indenrvigsministeriets Ledelsc.
Dog skal der vaere Adgang til fri Handel mellem Grénleenderne
indbyrdes.«

II. MONOPOLETS SALGSPOLITIK I GRONLAND

F¢r Kolonisationsarbejdet begyndte var Swelen Basis for Eski-
mocrnes Eksistens. Kgdel og Indvoldene blev spist; Skindet be-
nyttedes til Kleeder, Fodtg] og Sommertelte og var et uundvaerligt
Hjelpemiddel til Forarbejdelse af Fangst- og Erhvervsredskaber.
Spaxekket benyitedes til Lys og Varme., Monopolbandelen bhegyndte
med at kebe det Speck, Befolkningen kunde undveere, og solgte
til Gengeeld helst de Varer, der var mest Brug for, idet man suc-
cessivt gik over til flere curopweiske Produkier. Noget af det for-
ste, den indfgdte Befolkning interesserede sig for, var Skyde-
rekvisitter og Ammunition, idet Fangsten derved lettedes. 1 Ti-
dens Lob er Antallet af curopmiske Produkter udvidet, saaledes
med Manufaktur og Isenkram og med mindre ngdvendige Varer
som Kaffe, Sukker og Tobak, Med den stigende Forbindelse er
Gregnlaendernes Behov af vore Produkier, herunder ikke mindst
af kulhvdratholdige Neeringsmidler, saasom groft Rugmel, Skibs-
brid og Skonrogger, gget.

Efterhaanden som de curopmiske Produkter anvendtes mere og
mere, maatte det veere en Pligt for Monopolet at have tilstrackke-
lige Forsyvninger til at imgdegaa alle Vanskeligheder, herunder



STATENS MOXOPOLHANDEL PAA GRONLAND A

at Besejlingen kunde slaa fejl enten pan Grund af Ishindringer
eller Skibsforlis. Man udarbejdede derfor Prislister, de saakaldte
Takster, over de almindelige Varer, og disse forpligtede man sig
til at holde paa Lager i saa stor Mwengde, al det gennemsnitlige
Behov var deekket et Par Aar frem 1 Tiden. I Aarenes Lgb er
stedse flere Varer optaget i Taksten. Der er nu 12 Kolonisteder
i Vestgrgnland, hvor det stgrste Antal Varesorter findes, og 51
mindre Handelspladser (Udsteder) med mindre Lagre og et rin-
gere Udvalg. Udstederne forsvnes fra Kolonierne og disse igen
fra Danmark. Igennem denne Ordning har den stdrste Néd veeret
udelukket baade i Tilfeelde af, at Fangsten skulde slaa fe]l, og at
Skib med Forsyninger skulde udeblive.

Vedrgrende Monopolets Prispolitik maa der sondres mellem
Indkgbene i Kgbenhavn og Salget 1 Grgnland., Indkgbene blev
oprindelig foretaget sammen med Indkgbene til Feergerne, men
efter at denne Monopolhandel blev ophaevet, keobte Staten alene
til Gronland, Man har rejst Spgrgsmaal om, hvorvidt Staten har
givet hgjere Indkébspriser end en tilsvarende privat Handel;
detie synes ikke at have veeret Tilfeeldet. Institutet for Historice
og Samfundsgkonomi har til sin Undersggelse af Forhold mellem
Priser og Lgnninger i Danmark 1855—1913 benyttet de af den
gr¢nlandske Handel betalte Regninger, og det har vist sig, at Ind-
kghspriserne, baade hvad angaar Forholdet fra Aar til Aar, og
hvad angaar de forskellige Varegrupper, har staaet i et meget
rimeligt Forhold til Maglernes Priskurant.

Salget i Grénland sker for alle Varers Vedkommende til Pri-
ser, der fastsattes samlet for en lengere Periode ad Gangen, i
nogle Tilfeelde for 5 Aar og i et enkelt Tilfaelde (1904-—19) for
15 Aar, i den senere Tid for ecet Aar. Priserne forandres
kun wved Overgang mellem Finansaarene og bliver som Regel
fastsat paa Grundlag af det foregaaende Aars Indkghspriser
med et Procenttillaeg, der er forskelligt for de forskellige Vare-
grupper. Formaalet med det forskellise Procenttilleg er ud-
pricget socialt, idet de Varer, som er mest ngdvendige for Grpn-
leenderne, faar et forholdsvis lille Tilleg, medens Varer, som
man mener er mindre ngdvendige, faar et forholdsvis stort
Tilleeg. Befolkningens Indtegter varierer steerkt med Fangstperio-
der og Fangstheld, og da den lever eller maaske rettere levede
i hgj Grad i @jeblikket, kunde det hende, at en heldig Fangst
i for hgj Grad blev omsat i Kaffe og Kandis. Naar man har gjort
Erhvervsredskaber og Husbyvgningsmateriel relativt billise og
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Varer som Kaffe og Tobak relativt dyvre og stadig fastholder dette
Prineip, leder man Befolkningens Efterspgrgsel fra de sidstnaevnte
til de fprstnevnte Varegrupper og modvirker det primitive Men-
neskes hgje Vurdering af {jeblikket og lave Vurdering af Frem-
tidens Behov og Muligheder.

Naar man gennemgaar Monopolhandelens Indkgbs- og Udsalgs-
priser for de sidste 2 Menneskealdre, vil man konstatere, at Pri-
serne i Grgnland har veeret mere konstante end i Danmark, og
Konjunktursvingningerne har alene som Fglge deraf vaeret sva-
gere. Her har Monopolet utvivlsomt gjort Nytte, idet den primi-
tivt indstillede Befolkning er tilbgjelig til at nyde Fordelene ved
gode Tider uden at sikre sig tilstraekkeligt mod Prissvingninger,
og det maa yderligere erindres, at Grgnlienderne har vanskelige
Konjunkturer at keempe imod i Naturforhold, i de vekslende Is-
forhold og den varierende Forekomst af Fangstdyvr og Fisk, og
derfor kun har en lille Modstandskraft overfor Konjunktursving-
ninger, der stammer fra Europa. Det ¢r naevnt, at Monopolets
Priser ikke forandredes 1904—19, og Grgnland er maaske det
eneste Land i Verden, hvor baade Forsyninger og Priser holdtes
konstant gennem hele Krigsperioden. Det er klart, at naar man
i Krigsaarene holdt Priser, der var fastsat paa Grundlag af Ind-
kgbspriserne 1903—04, saa dreves den paagmldende Forretning
med stort Tab, men dette blev opvejet gennem de store Fortje-
nester, der opnaaedes ved Salg af grgnlandske Produkter. Under
Efterkrigsaarenes Depression har Grgnland paa tilsvarende Maade
veeret holdt fri af den nedadgaaende Konjunktur. De forskellige
Konjunkturstadier er kommet til Udirvk paa Monopolhandelens
Regnskaber, men ikke i Forholdet mellem Monopolet og Befolk-
ningen. Bagved denne Fremgangsmaade ligger Tanken om, at
hverken ckstra store Fortjenester eller Ngd eller Fattigdom er
sunde Belingelser for Udviklingen af DBefolkningens kulturelle
Niveau, men at den kulturelle Udvikling trives bedst under jaevne,
men konstante ¢gkonomiske Kaar, og denne Stabilitet har man
kunnet skabe ved Hjezelp af Monopolet.

Betragter man de Procenttillaeg, der leegges til Indkdbspriserne
for at opnaa Takstprisen, neermere. vil man se, at de i en lengere
Periode har ligget mellem 0—15pCt. (Erhvervsredskaber, Bygge-
materialer) og 50—66 pCt. (Tobak og Spiritus) og i Gennemsnit
mellem 25 og 35 pCt. Et saadant Procenttillaeg er imidlertid langt
fra tilstreekkeligt til at dekke Monopolets Generaludgifter fra Va-
ren kgbes paa det frie Marked til den s®lges i Handelens Butikker
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i Grgnland. Generaludgifterne kan deles i Udgifterne i Danmark,
Besejlingen og Udgifterne i Grgnland. Handelens Udgifter i Kgben-
havn maa nsermest sammenlignes med tilsvarende Udgifter i en
privat Forretning af lignende Stgrrelse. Arbejdere og Haandveer-
kere lgnnes overensstemmende med tilsvarende Lgnninger i Ko-
benhavn, og Lgnningerne til de overordnede Funktionaerer i Kg¢-
benhavn har veeret i Niveau med tilsvarende Lgnninger for andre
danske Tjenestem@end og paa ingen Maade paa Hgjde med til-
svarende Stillinger i en privat Forretning. Besejlingen har varet
forholdsvis kostbar, idet Varerne er transporteret i smaa Skibe,
og disse har indtil de senere Aar veesentlig veeret Sejlskibe, der
sjeeldent har gjort mere end to Rejser aarligt; man maa her erin-
dre szrlige Forhold, saasom den farlige Sejlads i Is og Storm, de
smaa grenlandske Havne, Koloniernes smaa Behov udtrykt i Tons
og Pnsket om at fordele Risikoen ved den farlige Besejling paa
et Antal Skibe; et Fors¢g, der for en Snes Aar siden gjordes paa
at oprette en Stabelplads i Egedesminde blev hurtigt opgivet. Det
er ikke udelukket, at den af Staten foretagne Besejling har veeret
noget dyrere end en tilsvarende Besejling foretaget af et privat
Rederi, men det maa erindres, at Staten har stillet meget strzenge
Krav med Hensvn til Skibenes Sgdygtighed og Ewvne til at sejle
i Is; herved er Driftsudgifterne pr. Aar formentlig blevet noget
stgrre, medens Havaririsikoen wvel er tilsvarende mindre.
Driftsudgifterne 1 Grgnland har veeret relativi store; dels maa
der paa Grund af Befolkningens Spredthed vaere forholdsvis
mange Handelsfunktionerer, dels maa Varerne transporteres fra
Kolonierne til de fjerntliggende Udsteder og endelig maa der paa
Grund af den gkonomiske Politik, der tilsigter altid at have til-
straelkkelige Forsyninger, veere store Lagerudgifter. Lénningerne
til det overordnede Personale er bestemt af Lénningerne for til-
svarende Grupper Tjenestemzend indenfor Staten (f. Eks. inden-
for Post eller Jernbaner); gennem det faste Lgnningssystem bli-
ver Tjenestemzendene ikke interesseret i at presse det mest mu-
lige ud af Grgnleenderne, men de har paa den anden Side heller
ikke den Spore til at opnaa det storste Udbytte for Forretningen,
som den tantiemeldnnede Privatfunktionzer har. Lgnningerne til
de fastansatte Gronlsendere er forholdsvis lave, men dette maa
ses 1 Forbindelse med den lave Arbejdspraestation i Forhold til
Europaeere, Muligheden for at skaffe sig grgnlandske Fgdevarer
og i det hele i Forhold til Kolonilgnninger andetsteds i Verden;
efter de senere Aars sterke Udvikling paa alle Omraader vil en
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Lynforhejelse for det underordnede Personale viere rimelig og
sikkert komme, saa snart Tiderne bedres.

Hvis man vil sammenligne Forholdene under Monopolet og
og under en tenkt fri Konkurrenee, vil der vise sig folgende For-
skelligheder: 1) Sikkerheden for, at Forbrugsvarerne er til Stede;
under fri Konkurrence vilde en saadan Sikkerhed ikke haves.
idet en privat Forretningsmand kun vil besejle en Handelsplads.
hvis der er Mulighed for Fortjeneste, og han vil kun levere saa
store Mangder, som kunde betales uden Hensyn til, om det var
nok til at imgdegan Trangstider. 2) Monopolels relativt lave Pri-
ser; det er nevnl, at Generaludgifterne som Felge af Grgnlands
store Udstrackning og fjerne Beliggenhed maa viere store, og de
er faklisk storre end det Tilleeg, Monopolet forlanger. Ved fri
Konkurrence maatte Priserne derfor forhgjes, og det vilde for
Gr¢gnlenderne mere end opveje, at de f. Eks. kunde faa mere for
deres Reeveskind (jfr. senere). 3) Den sociale Prispolitik, der be-
virker, at Efterspérgsclen forskyvdes i Refning af nddvendige For-
brugsvarer og bort fra mindre ngdvendige Genstande, kunde ikke
gennemfyres under fri Konkurrence, og man vilde under en saa-
dan formentlig opleve, at der blev solgt mange mindre ngdven-
dige Varer, saaledes at den gkonomiske Modstandskraft formind-
skedes. 1) Begransningen af de fra Verdensmarkedet kommende
Konjunktursvingninger.

HI. STATSMONOPOLETS INDEK@BSPOLITIK I GRONLAND

De Priser, Monopolhandelen giver Grgnlienderne for deres Pro-
dukter, ¢r kun i mindre Grad bestemt af, hvad de paagseldende
Varer senere kan udbringes il paa Verdensmarkedet, men mere
af det Arbejde, Grgnlenderen har haft med Fremskaffelsen af
det paageldende Produkt, af den paageldende Egns Behov for
Indtxgtsmulisheder og af Statens Onske om at fremme eller
hemme Udviklingen af en bestemt Erhvervsgren. Man har fra
Statens Side ¢nsket, at Grgnlendernes Overgang fra Naturalgko-
nomi til Pengegkonomi skele successivi, og at Befolkningen lidt
efter lidt blev ledet fra at se Jagten som deres Hovedbeshkeeftigelse
og 1il at legge Hovedviegl paa Erhverv som Fiskeri og Faareavl.
og et Hovedmiddel til at bestemme Udviklingens Hastighed er de
Priscr, Monopolet giver Greonlenderne for deres Produkter, |
denne Forbindelse skal nwevnes Priserne for Blaareveskind., En
Grgnlender faar for et Iste Klasses Blaareveskind 25 Kr., og dot
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er e¢n passende Betaling i Forhold til den Anstrzengelse, der er
forbundet med Fangsten og i Forhold til, hvad de kan tjene ved
at anvende Tiden til andet Arbejde. Hvis man gav mere, vilde en
sterre Del atf Grgnlenderne gaa paa Reevefangst, og man havde
stgrre Mulighed for, at der faktisk skete en Rovdrift af Bestan-
den. Monopolet kunde i og for sig godi give mere, og det er
nevnt, at et 1ste Klasses Blaaraveskind paa Auktionen kan ind-
bringe 1000 Kr. De to Tal kan dog ikke sammenlignes, fordi der
bliver indkgbt indtil ¢t Par Tusinde Blaareveskind aarligt, men kun
solgt mellem 4 0og 7 som 1ste Klasse, d. v.s. langt den stgrste Del af de
indkgbte 1ste Klasses Skind bliver solgt som ddie og 4de Klasse. Men
selv om man foretager Sammenligningen paa Grundlag af samme
Skind, vil man have en Indkebspris paa 25 Kr. overfor ecn Salgs-
pris, der kan vaere et Par Hundrede Kr. Det er paastaaet, at det
er Udbyining, men jeg kan ikke weere enig heri, fordi den paa-
geeldende Fortjeneste kommer Grgnleenderne til Gode gennem
forholdsvis lave Priser paa andre Varegrupper, f. Eks. de i for-
rige Afsnit nevnte. Man kunde maaske sige, at Monopolhandelen
anvender en anden Kalkulationsform, idet den lader General-
udgifterne fordele paa de Erhvervsgrene, der bedst kan beere
dem. Den store Fortjeneste, Monopolet har paa Blaarmeveskind,
naar der sammenlignes med Privaterhverv, maa f. Eks. ses i di-
rekte Relation til de store Tab, Styrelsen har paa Tre og Er-
hvervsredskaber, forudsat, at alle Grupper bzerer en ssedvanlig
Andel i Generaludgifterne. Reeveskindenes store Betydning for
Grgnlands Q@Qkonomi medfgrer ogsaa Onsket om, at Dvrene kun
fanges paa de Aarstider, hvor Pelsen er veerdifuldest; dette har
Grgnlaenderne ogsaa indset, og begge Landraad (den ¢verste
Folkerepraoesentation) har godkendt ret vidtgaaende Frednings-
besternmelser — ¢t Tegn paa, at Befolkningen er ude over det
primitive Jeegersiade, hvor Dyrene slaas ned, naar de kommer
indenfor Raeekkevidde.

Al andre Produkter, der har hatt Betydning som Indtaegtskil-
der, maa navaes den af Spxek og Lever fremstillede Tran og Olie.
Tran har tidligere gennem mange Aar varet en efterspurgt Vare,
idet den benyttedes baade til Belysning og til Garveribrug. Da
Trannen gennem Aarhundreder fremstilledes af Speekket fra Hav-
pattedyrene, og da disses Antal var formindsket gennem hensyns-
lgs Jagt, holdt Trannen sig 1 gode Priser til over Midien af det
19de Aarhundrede og gav Monopolet Mulighed tor at give Over-
skud. [ de sidste Par Menneskealdre er dette Forhold wendrel,
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idet Tran er vanskeligere at swelge, fordi man er gaaet over til
Anvendelse al mineralske Olier paa stedse flere Omraader. Tran-
priserne har derfor vieret faldende. Monopolet har imidlertid fra
Halvfjerserne i forrige Aarhundrede til 1919 holdt Indkebspriserne
for Seelspek og Hajlever konstant, hvorved er opnaaet, at Grgn-
lenderne har kunnet drive deres Erhverv uafhsengigt af Kon-
junkturerne; dette har igen medfert, at hele Folgen af Prisned-
gangen er kommet til Udlrvk paa Monopolets Regnskaber som
et stigende Underskud. Da saa Hejkonjunkturerne kom med Ver-
denskrigen, steg Tranprisen sterkt; denne Stigning er ikke
kommet Grgnleenderne til Gode, men er havnet som Overskud paa
Statsregnskabet.

Da Spak og Lever lige til det sidste Aarti har vaeret Grgnlen-
dernes vasentlige Salgsprodukt, har man overvejet at gaa over
til Fremstilling af animalsk Olie. Dette er i Overensstemmelse
med Tidens almindelige Tendens for Raastlofleverandérer til at
foretage videre Bearbejdelse af Raastoffer for derved at opnaa
gpget Fortjeneste. Det var imidlertid vanskeligt, fordi der til Olie-
fremstilling kraeves frisk Spaek, og saadant findes ikke noget Sted
paa Kysten i saa stor Mangde, at det kan Ignne sig at bygge en
Fabrik. Man fandt derfor paa at konservere Spzk og Lever ved
Nedsaltning, og man kunde nu sende en Vare hjem, der egnede
sig til Oliefremstilling; omkring 1921 byggedes der en Oliefabrik
paa Handelens Plads i Kgbenhavn., Her kunde man fremstille en
renere og derfor lellere smlgelig Vare, og man opnaaede vder-
ligere Fordele ved, at der af samme Kvantum Raavarce ved Maski-
nernes Hjzelp kunde fremstilles mere Olie, end der tidligere kunde
fremstilles Tran. Med de sidste Aars faldende Priser, bl. a. som
Felge af den store Hvalfangst i Sydishavet, giver ogsaa Oliefrem-
stillingen nu Underskud. Man kunde rejse Spgrgsmaalet, om ikke
en saadan Fabrikation burde standses eller Indkgbsprisen i Grgn-
land veesentlig nedswtles; det sker ikke, fordi man derved vilde
bergve Befolkningen i store Distrikter deres Indtegtsmuligheder,
og Staten foretrackker at holde Virksomheden i Gang og tage det
forholdsvis mindre Underskud fremfor at have Grénland som en
stor Fatliggaard.

Speekproduktionen har i de senere Aar veeret i Tilbagegang i
Svdgrgnland; om dette skyldes den stierkt stigende Fangst ved
Ynglepladser i1 det aabne Hav (f. Eks. i Storisen ved (stkysten)
eller den Kendsgerning, at Havets Temperatur ved Sydgrgn-
land nu er nogle Grader hgjere end tidligere, er usikkert. Sam-
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tidig med Swlens Tilbagegang og Vandets Temperaturstigning
har Torsken vist sig i store Meengder, og man har derfor fra!
dansk Side intet haft at indvende mod, at Grgnlenderne gikﬁ
over fra at veere Jeegere (Fangere) til at veere Fiskere. Det var
en ret stor Overgang, fordi det blandt visse Grgnleendere ansaas
for at veere finere at veere Fanger end at vaere Fisker, og fordi Be-
folkningen var ukendt med Arbejdet ved at omdanne Torsken
til Saltfisk (ev. Klipfisk). Man maatte derfor tage et Tab for
Staten dels ved i Overgangsliden at give forholdsvis hé¢je Priser
for de Torsk, man kgbte, og dels ved at lade hele Behandlingen
foregaa for Statens Regning. Det er herved lykkedes at frem-;
stille en Vare, der staar paa H¢jde med tilsvarende Produkter
fra andre Lande, og man har nu lart Befolkningen selv at tild|
berede Saltfisken, hvorfor Prisen nedsattes til, hvad Markedet og
Omsatningerne kan yde, saaledes at Grgnlenderne stilles nogen-
lunde paa samme Maade som Fiskerbefolkningen andetsteds. Om
man helt kan undgaa Tab paa dette Produkt er tvivlsomt, fordi
Transporten spiller en stgrre Rolle i Grgnlands @konomi end i
andre Landes.

Der er i de sidste 10—20 Aar sket en maegtig Udvikling af de
grenlandske Torskefiskerier. For ea. 20 Aar siden fangedes der
kun Torsk i stgrre Maengde paa enkelte Steder (Sarfanguak og
Fiskenzesset), og Produktionen af Saltfisk spillede ingen Rolle for
Grgnlands Qkonomi. Siden 1917 har Torsken vist sig i sladig
stgrre Mangder og i stedse flere Distrikter, og nu er en stor Del
af Sydgrénlands Befolkning gaaet over til vaesentlig at leve af
Torskefiskeri. Fra 1917 til 1925 er Monopolets Indkgh af Torsk
steget fra 100000 til 1000000 kg, og siden 1925 er Produkiionen
gaaet op fra 1 Mill. til 7 & 8 Mill. 1 de sidste Par Aar. Saafremt
man kunde vaere sikker paa, at Forekomsten af Torsk vilde vaarug
nogenlunde konstant, vilde Befolkningen i Sydgrgnland have
taalelige Erhvervsvilkaar, men det maa erindres, at Torsken kan
forsvinde lige saa hurtigt som den er kommet, og Spérgsmaalet
bliver da, hvilke andre Muligheder der er.

Man har nzevnt Helleflynderen, der forckommer omkring Kolo-
nien Holstenshorg. Til Udnyttelse af denne veerdifulde Fisk er
der bygget et mindre Henkogningsanleg, men da Forekomst al’é
Helleflvnder er begreensct, og da man maa frygle, at den er ved
at blive fisket op af de udenlandske Skibe, der fisker ude paa
Bankerne, tgr man ikke bygge nogen Fremtid paa en sterkere
Fangst; Laksen forekommer spredt i mange af Elvene, men intet-
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steds i saa store Maengder, at den kan geres til Genstand for ratio-
nel Udnyttelse. Ilelleliskene ved Jakobshavn findes kun forholds-
vis lokalt. Stérre Forventning kan man stille til Hajen, der fore-
kommer i betydelige Miengder langs hele Kysten. Af Hajen kan
Leveren bruges til Fremstilling al Hajleverolie, og der kan af
Skindet fremstilles et smukt og holdbart Produkt; hvis Hajskind
kunde komme il almindelig Anvendelse i de kommende Aar,
vilde den grgnlandske Belolknings Fremtid viere nogenlunde be-
trygget.

Da man ikke tor bygge Fremtiden paa ovennwevnle faa Mulig-
heder, har Monopolets Ledere sggt at Taa Gronlenderne til at in-
teressere sig for Faaveavl. og allerede i 1915 overfgrtes cf Par
Hundrede Moderfaar fra Island til Julianchaabs Distrikt. Det har
ikke veeret nogen let Opgave at vejlede et oprindeligt Jeegerfolk
i Overgang til Faareavl, idet Instinkt og Opdragelse hos Jwegere
er anderledes end hos Hyrdefolk, Forsggene er imidlertid lykke-
des godt, saaledes at der nu findes over 7000 Faar i Julianchaah
Distrikt, og der er for nylig bygget et moderne indrettet Slagteri.
I 1931 har man paabegyndt Faarcavl i Godthaab Distrikt, idet
der er tilstaaet en ung Grgnlaender, der er uddannet paa Nord-
island, en ret betydelig Stgtte til Anskaffelse af Moderfaar og til
Husbygning. Fra Ledelsens Side er man klar over, at det kan give
Bagslag, hvis man forsgger at forcere Udviklingen af Faareavlen
for sterkt frem. Vanskelighederne bestaar serlig i Fremskaffel-
sen af tilstreckkelige Mangder Vinterfoder, og Betingelsen for at
udvide Faareavlen er derfor Anleeg og Pasning af tilstreekkelige
Hjemmemarker. Delte er en ret vanskelig Opgave, fordi de Jord-
stykker, der cgner sig til Opdyrkning, er smaa og spredt belig-
gende, og Transportproblemet faar derfor en afggrende Betydning
for Ykonomien.

Foruden de nicvnte Erhverv er der 1 det bjergrige Land Mulig-
hed for Minedrift. Heraf driver Monopolet selv kun et Kulbrud,
der shkaffer Grénlenderne og delvis Skibene det ngdvendige
Brzendscl, medens de dyre Transportomkostninger forhindrer lgn-
nende Kuleksport. Ved Siden heraf har den danske Stat givet
Koneession til 2 Minesclskaber, nemlig » Grgnlands Minedrift A/S«
og »A/5 Kryolith Mine- og Handelsselskabets, Forstnwevnte fik alle-
rede for Krigen Koncession paa at uwdnvite en hel Rekke Mine-
raler. Der stilledes store Forventninger il dette Selskab, fordi
man trovde af smaa Forckomster at kunne slutte sig til store
Naturrigdomme. Man paabegvndte Brydning af baade Kobber og
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Grafit og Udbyttet syntes 1 Krigsaarene tilfredsstillende, men da
Priserne faldt, gjorde de store Afstande og Omkostninger Virk-
somheden urentabel, hvorfor begge Anleeg standsedes, og Bankfor-
bindelsen (Landmandsbanken) led store Tab. Derimod har Kryolith
Mine og Handelsselskabet haft meget store Indtegter. Dette Sel-
skab har aldrig benyttet Grgnleendere til det haarde Arbejde i
Minen eller paa anden Maade; alt Arbejde, saavel overordnet som
underordnet, er udfgrt af Personer fra det cgentlige Danmark.
Alligevel har Grgnland haft stor gkonomisk Fordel af Sclskabet,
idet Koncessionsafgiften indgaar paa Grgnlands Afsnit af Stats-
regnskabet. Da Krvolithen for en wveesentlig Del bruges til Alu-
miniumfremstilling, en Industri, der swerlig efter Krigen har veret
i en steerk Udvikling, og da Grgnland har et naturligt Monopol,
har Afgiften veeret stor og steerkt stigende. Den har i de senere
Aar andraget flere Millioner Kr., og dissc Indlegler har veeret
medvirkende til, at Monopolet har kunnet udfgre sin humane
Opdragelsespolitik uden at veere nogen Byrde for Danmark. Da
Kryolithforckomsten, som f. T, bearbejdes, engang i Tidens Léb
vil vaere opbrugt, har man i Forbindelse med en systematisk
Rortleegning paabegyndt en geologisk Undersggelse af hele Grgn-
land, og man maa haabe, at denne vil fére til nye vaerdifulde
Fund.

IV. MONOPOLETS VIRKNINGER

Man maa skelne mellem Virkningerne i Forhold til Grgnlsen-
derne og til den danske Statskasse. At Virkningen i Forholdet til
Grgnleenderne ikke har veeret slette, fremgaar allerede af Befolk-
ningstilvaeksten fra 6046 1 1805 1 Vestgrenland til 15185 i 1930.
F¢dselshyppigheden var 1861—70 ialt 34,8 pro mille og steg til 42,3
promille i Perioden 1922—30. Dgdeligheden sank i den samme
Periode fra 34,9 til 25,6 promille, og Fpdsclsoverskudet er 1922
-o0 16,7 promille pr. a. Disse Tal er bedre end adskillige andre
Steder, hvor Europaeerne er kommet i Forbindelse med en primi-
liv Befolkning. Man maa erindre de primitive Folks ringere Mod-
standskraft overfor Sygdomme, et Forhold, der ogsaa er kendt i
(Girgnland; men den ved Monopolet gennemfeorte Afspeerring og
sundhedskontrol har forhindret mange Svgdomme i overhovedet
at vise sig i Gregnland; saaledes kender man kun et enkelt Til-
feelde i forrige Aarhundrede af Syfilis, og delte er det Ivkkedes
at isolere.
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Den Sygdom, der spiller den storste Rolle, og som medferer de
fleste Dodstald 1 den unge Alder, er Tuberkulosen. De lave
Gange, der forte ind til de eksimoiske Jordhuse, tillod kun ufuld-
steendig Ventilation, og 1 de smaa, lave Rum, hvor Masser at
B¢rn opholdt sig, er Smitten hurtigt overfort fra den ene til
den anden. En effekiiv Kamp mod denne Syvgdom maatte derfor
krazeve Bygning af Huse, der tillod et bedre Renholdelsesarbejde.
Forudsetningen herfor er, at Befolkningen dels fik rundelige
Indtaegter, dels kunde faa Laan til Byggeri, og endelig, at Byvgge-
materialerne holdtes i en lav Pris. Naar man sammenligner ikke
med Forholdene i Europa, men med Forholdene hos andre pri-
mitive Folk, maa det siges, at Monopolet har optyldt de tre Betin-
gelser, Gennem den steerke Udvikling af Erhvervene har Gren-
lendernes Indtegt sierlis under de sidste Aars store Fiskerier
vieret stigende, og de forggede Indiegter har bl. a. veeret anvendt
til Tree til Nybygninger (Udsendingen af Tre har i en Aarraekke
vieret steerkt stigende). Videre har man seerlig til de Grenleendere,
der var ansat i Monopolets Tjeneste, og som vanskeligt gennem
Ekstraarbejde kunde skaffe sig ékonomisk Basis for Husbygning,
ydet Laan fra Staten, der tilbagebetales i regelmaessige Rater, og
endelig har man i Overenssiemmelse med de sociale Synspunk-
ter, der ligger til Grund for Prisafszettelsen, kun ladet Treemate-
rialer yde et lille Bidrag til Generaludgifterne,

Det kan indvendes mod Monopolet, at det har indskrenket Be-
folkningens Chancer; det er rigtigt, men det er i saa Fald Chan-
cer baade 1 positiv og negativ Retning. Man har forhindret den
Chance, der ellers vilde have veeret f. Eks. i Krigsaarene for, at
der fra anden Side var blevet udrustet Skibe, der havde opkgbt
Tran og Reeveskind il Priser, der var hgjere end Monopolets,
men man har ogsaa indskrenket Chancerne for, at der i Krise-
tider ingen Interesse skulde veere for de Produkter, som en Kolo-
nis Befolkning kunde levere, saaledes at der maaske 1 en Aar-
raekke ingen Besejling fandt Sted, og at Félgen deraf blev Ndd og
Arbejdslgshed for Grégnlenderne. Det er meget muligt, at man
ved at afskaffe Monopolet kunde forhedre Forholdene for f. Eks.
den initiativrigeste Tiendedel, men det er vel endnu mere sand-
synligt, at Befolkningens store Flertal vilde lide ved at miste den
Stabilitet 1 Livsforholdene, som Monopolet skaber.

Den Udvidelse af Horisonten, som Befolkningen har naaet, frem-
gaar bl. af den steerke Interesse for en Udvidelse af Undervisnin-
gen og serlig af (Insket om at stgrre Dele af Befolkningen lwerer
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dansk. Man maa ogsaa antage, at de Efterskoler, der er oprettet
i Henhold til Loven af 1925, vil udvide mange Gregnlenderes
Kendskab til og Interesse for det danske Sprog.

Den voksende Horisont, som man mgder hos Befolkningen, har
ogsaa givet sig Udslag i Interesse for og Udvidelse af det kommu-
nale Selvstyre. Der findes i Grgnland tre Grupper af Raad, Kom-
muneraad, Sysselraad ogLandsraad. Raadenes Indtegter stammer
i det veesentlige fra Monopolet og beregnes i Forhold til den
Mzngde Varer, der er indkebt indenfor det paagsldende Distrikt.
Under Kommuneraadene ligger Sager vedrgrende Fattigforsgrgelse,
mindre sociale Understgttelser og indtil 1925 Retsplejen i mindre
betydelige Overtraedelsessager, i civile Sager mellem Grgnlaendere
og Skiftesager efter saadanne. Det sidste forandredes ved Loven
af 1925, hvorved der oprettedes Svsselret og Sysselraad. Syssel-
retten er Domstol for de til det grgnlandske Samfund hégrende
Personer, og under Sysselraadene sorterer Sager om stgrre sociale
Understgttelser (til Invalider og Gamle, idet Aldersrenten atter
refunderes fra Danmark) og om Laan til Husbygning og Er-
hvervsredskaber; endvidere fgrer Sysselraadet Tilsyn med Sko-
lerne og med den almindelige Hygiejne indenfor Distriktet, Lands-
raadene (et for Nordgrénland og et for Sydgrgnland) samles een
Gang aarligt og drofter Feellesanliggender for vedkommende Land-
omraade, hvad enten Spé¢rgsmaal om saadanne maatte blive fore-
lagt af Regeringen, eller Raadet selv maatte finde Anledning til
at rejse disse. I det hele og store er saaledes Selvstyret 1 Grgn-
land beslaegtet med Selvstyre andetsteds, og man mener, at den
Lejlighed, som der herigennem gives Befolkningen til uden tryk-
kende gkonomiske Bekymringer at tage Stilling til stedse stgrre
samfundsmeessige Spgrgsmaal vil gére den stedse mere skikket
til at traede i direkte Samkvem med Mennesker andetsteds og til
i sidste Instans at tage Ansvaret for deres egen Fremtidsskabne.

Monopoleis Betydning for Danmark maa fgrst betragtes ud fra
det gkonomiske Resuliat, det har givet Statskassen. Gaar vi 100
Aar tilbage i Tiden var det Opfaitelsen, at Monopolhandelen
burde give Overskud til Fordel for den danske Statskasse paa
samme Maade, som andre Lande havde Fordel atf Handelen med
deres Kolonier. I den forste Halvdel af det nittende Aarhundrede
gav Handelen ikke mindst som Fglge af de hgje Tranpriser ret
betvdelige Overskud i hvert Fald i Perioder og en Kommission
har i 1862 beregnet dette Overskud til 1,8 Mill. Kr. Da Tranpri-
serne faldt som Félge af Konkurrencen med den mineralske Olie,
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og da Monopolet ikke vilde indskreenke Besejlingen eller nedsaette
Priserne. der gaves Grgnlienderne. blev Overskudet efterhaanden
forvandlet til et Underskud. De forste 10 Aar af Perioden 1862—
1912 har givet ¢t Overskud paa 1,9 Mill. (hvis Kryvolithafgiften fra-
drages 1,1 Mill.), og de sidste 10 Aar har givet et Underskud paa
34, Mill. Kr. (minus Kryolithatgiften el Underskud paa 4.4 Mill.).
I hele 50 Aars Perioden 1862—1912 har der serlig 1 de fgrste Aar
veeret Overskud paa ialt 4,1 Mill. Kr,, i andre Aar Underskud paa
6,1 Mill., ialt saaledes et Underskud for hele Perioden paa ca, 2
Millioner Kr. Kryolithafgiften, der gaar ind blandt Monopolets
Indtzegter, har i dette Tidsrum ialt andraget 4,8 Mill. Kr., saaledes
at Monopolet i direkte Relation til Gr¢gnleenderne har givet et Un-
derskud paa 6,8 Mill. Kr.

Derefter fulgie Krigsaarene med sterkt stigende Priser paa
Tran og Skind, og da man ikke forandrede Priserne 1 Grénland,
fik man et betydeligt Tab paa Salg af Varer herfra og et endnu
stdrre Overskud paa Salg af Varer fra Grgnland, saaledes at man
alt i alt fik et Overskud, der steg steerkt i de sidste Krigsaar. |
Efterkrigsaarene, hvor Konjunkturerne gik steerkt imod de grgn-
landske Produkter, blev Overskudet atter forvandlet til et Under-
skud. Da Naturen i disse Aar skabte Mulighed for en rask Ud-
vikling af Erhvervslivet gennem den store Torskerigdom, gav Mo-
nopolet Grgnleenderne en saadan Pris for Fisken, at man derved
skabte gunstige Erhvervsvilkaar, seerlig for Befolkningen i det
sydligse Vestgrgnland, uanset at Verdensmarkedets Priser for
Saltfisk i og for sig ikke var saa hgje, at man kunde levere Fisken
i Europa uden Tab. Men det Tab, der derved fremkom for Grgn-
land og forgvrigt ogsaa ved de faldende Oliepriser, opvejedes ved,
at den samme Periode havde en Hgjkonjunktur for Kryolithen,
idet Aluminiumsindustrien Verden over havde et meoegtigt Op-
sving. Tager vi 20 Aars Perioden 1911—12 til 1931—32 har vi 12
Aar med ct samlet Overskud paa Statsregnskabet paa 6,983,664
Kr. og 8 Aar med et saumlet Underskud paa 4,143,505 Kr. Under
de sidste Aars store Krise har alle de grénlandske Eksportvarer
veerct underkastet store Prisfald og samtidig er Kryolithafgiften
gaact betydelig ned, saaledes at 1931-—32 har givet et stort Under-
skud, og 1932—33 ventes at ville ggre det samme.

Til en endelig Bedgmmelse af Monopolets Betydning for Dan-
mark h¢rer vderligere en Vurdering af den Beskaeftigelse, Grgn-
land har givet Danmark, baade de, der er i Monopolets Tjeneste,
og Leverandgrer og Kgbere, eventuelt ogsaa de ved Kryvolithens
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Bearbejdelse og Salg ansatte, minus hvad Grgnland kunde have
givet af Indtegtsmuligheder, hvis Monopolet ikke havde cksiste-
ret. Om det sidste er der meget stor Uenighed mellem de inter-
esserede og nogen talmeessig Opgdrelse kan derfor ikke foretages.
Det vil heller ikke vaere nédvendigt, saa leenge Staten fastholder,
at de grgnlandske Erhvervsmuligheder fegrst stilles til Raadighed
for den grgnlandske Befolkning.

V. PSTGRONLAND

Ustgrgnland er endnu fattigere end Vesigrgnland paa Mulig-
heder for Dyreliv, der har Interesse for Mennesker; det er et
storslaact Bjaerglandskab med faa og smaa Dale og langs Kysten
gaar en Polarstrgm, der er fyldt med Is, saaledes at Kysten h¢jst
kan besejles et Par Sommermaaneder. Det er til Belysning af
Wstgrgnlands Fattigdom sagt, at hvis man sk¢gd Moskusokserne i
en Dal, kunde det vare 100 Aar inden der kom Moskusokser i den
samme Dal, og det er i hvert Fald sikkert, at der er faa Egne af
Kloden, der giver det hgjere Dyreliv saa faa Livsmuligheder, og
Fglgen heraf er, at fremmede Jeegere 1 disse Egne ret let vil kunne
drive Rovdrift paa Dyrebestanden.

Langs denne flere Hundrede Mil lange Kyst har der i Aarhun-
dreder levet nogle smaa Eskimostammer paa ialt faa Hundrede
Mennesker; de har levet paa et Stenaldertrin, i det vaesentlige af
Jagt paa Seeler, som i nogle Egne findes i rel stort Tal. For et
halvt Aarhundrede siden traadte de danske i Forbindelse med de
indfgdte (Gustav Holms Ekspedition). Monopolet blev indfért,
og man paabegyndte ved Angmagsalik et Arbejde, der svarer til
det, som Danmark i leengere Tid har udfért i Vestgrgnland. Fgl-
gen heraf har veaeret, at Befolkningen tog sterkt til. Senere
flyttede ea. et Hundrede Mennesker nordpaa til Scoresbysund.
hvor der anlagdes en ny Koloni. Hvor fattig den paagseldende
Kyststraekning i det hele er, ses maaske bedst af Statistiken over
Antallet af skudte Bj¢rne; disse yngler oppe i det nordlige (Ist-
grgnlands Fjorde; felger med Isen ned langs Kysten og eventuelt
rundt Kap Farvel til den sydlige Vestkyst. Saa leenge der ingen
Handelsstation var i @stgrgnland, kunde der skydes Bjdgrne ved
de sydlige Bopladser i Vestgrgnland. Dette hgrte op, da Salg af
Skydevaaben indfgrtes ved Angmagsalik, og denne Koloni bhlev
Hovedsaedet for Bjdrnefangsten. Da Scoresbysund anlagdes, gik
Fangsten ved Angmagsalik tilbage i samme Grad. som Bjgrne-
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jagterne ved Scoresbysund udvidedes. Der bliver saaledes skudt
omkring 150 Isbjérne 1 Ostgrdnlandsisen, og denne Fangst for-
skyvdes leengere og lengere mod Nord. og naar norske Fangere i
de senere Aar er begyndt at jage i de Egne, hvor Bjgrnene yng-
ler, vil det veere rimeligt at antage, at Isbjgrnens Betydning for
Mstgrpnlands Eskimoer er i Aftagende.

Statistiken over Reevefangsten baade 1 Angmagsalik og Scoresby-
sund Distrikter synes at vise, at der er forholdsvis faa Reaeve, og
det maa antages ogsaa at geelde de Egne, hvorom Striden mellem
Danmark og Norge staar, idet der synes at veere forholdsvis faa
Dyr, der er egnede til Fgde for Raeven. Tilbage bliver Swlerne;
af disse findes der saa mange, at maaske nogle Tusinde Eskimoer
kan leve paa vwmesentlig samme Maade, som deres Forfedre har
gjort. Nogle Skind af Bjg¢rn, Rev og Sl kan der vel altid blive
til at smwlge til Handelsbestyreren til Kgb af Skyderckvisitter og
til de faa europseiske Produkter, som Befolkningen citerspgrger.
Nogen virkelig Eksistensmulighed for Europaeere, der skal med-
fgre Hovedparten af deres Erneering, synes der ikke at veere. Det
synes, som om de 10—20 norske eller danske Jeegere kan leve i
det nordlige Istgrgnland i nogle Aar, men det er ikke oplyst, om
deres Jagt ikke betyder Rovdrift af de Erhvervsmuligheder, der
findes.

Hvis der ikke findes meget veerdifulde Mineraler, der kan beere
en kostbar Besejling gennem Isen, synes det derfor naturligt, at
Grgnlenderne beholdt Landets faa og smaa Erhvervsmuligheder.
Befolkningen har Brug for store Straekninger og Pattedyrene for
Egne, hvor de kan yngle 1 Fred, og det vil efter dansk Opfattelse
vaere rimeligt, om Europzerne ikke s¢gle at konkurrere de ind-
fedte ud af disse Egne, men lod dem leve videre under Monopolets
Beskyltelse.



