DEN @OKONOMISKE USIKKERHED

ATTENS WARMING

I. Usikkerhedens Kilder 8. 8. 1L Pris- og Lonniveuact 5. 8. 1II. Forbruget,
Velstanden S, 112, IV, Statens Opgaver 5. 118,

I. USIKKERHEDENS KILDER

ERDENS g¢konomiske Liv lammes af Usikkerhed om, hvad

der kan betale sig; ja mange har saa dyb en Mistillid til Pje-
blikkets ¢konomiske Situation, at de tror, at overhovedet nasten
intet kan betale sig. Og naar man ser den lave Diskonto, for-
staar man, at Tvivlen om, hvortil de ledige Kapitaler skal an-
vendes, er stgrre end Tvivlen om, hvorfra de Kapitaler skal
komme, som det haardt tiltreengte Opsving behgver, noget som
jeg senere skal belvse.

Fra et Samfundssynspunkt kan det betale sig at seette de ledige
Produktionsfaktorer (Arbejde, Kapital og Natur) i Gang med
hvadsomhelst, naar blot der kommer en positiv Vaerdi ud af det;
det kan ikke nytte at veere for ngjeregnende, om der maaske
skulde veere noget andet, som kunde indbringe mere af de ledige
Faktorer, eller at sergre sig, hvis man siden skulde forstaa, at
man ikke havde wvalgt det allerbedste. Thi hvad vil det egentlig
sige, at noget kan betale sig? Det vil sige, at der kom-
mer mere ud af de anvendte Faktorer, end der kunde komme
paa anden Maade, eller i hvert Fald ligesaa meget; det, som de
andre Anvendelser eventuelt kan indbringe, finder sit naturlige
Udtryk i Markedsprisen paa Faktorerne, altsaa L¢n, Rente og
Jordrente; disse Priser reprazesenterer de andre Anvendelser og
maa normalt forudsacttes at have tilpasset sig saadan, at dissc
Anvendelser balancerer; det vilde da veere et Tab at anvende
Faktorerne paa dette Omraade, hvis de ikke her indbringer lige-
saa meget (indenfor et vist Spillerum). Men hvis der er ledige
Faktorer (og hvis disses Markedspriser ikke i den Anledning er
sunken, se 5. 100 og 133 om Lg¢nnens Stabilitet og om den rette

Nationalekonomisk Tidsskrift. LAXXL 7



a0 JENS WARMING

Sortering), da kan Samfundet godt staa sig ved at bruge dem til
noget, som ikke indbringer Markedsprisen; de vilde jo cllers gaa
til Spilde, og der gives ikke 1 @jeblikket noget andet og bedre,
som i den Anledning forsgmmes; selvfglgelig skal man veelge de
bedst mulige af de forskellige »Ngdarbejder«, men egentlig Ren-
tabilitet kan man ikke kreeve; det er ikke ubetinget forkasteligl
at ggre nogef, som ikke kan betale sig. _

Hvis Robinson Kruse havde en mindre travl Aarstid paa sin ),
var der maaske flere Muligheder for dens Anvendelse, f. Eks. at|
bygge et Dige, grave en Grgft, plante nogle Treeer, bygge et Skur
osv; det var maaske umuligt for ham at vide med Sikkerhed,|
hvilken af disse Muligheder der i Leengden vilde vaere mest for-|
delagtig; men han har sikkert skudt Tvivien til Side efter en pas-|
sende Tids Overvejelse og har valgt en eller anden af de fuwg_g
liggende Muligheder. Nogle Aar efter var han maaske klar over,
at den valgte kun indbragte Halvdelen af, hvad den bedste Mulig-|
hed vilde have indbragt, men mulig Ergrelse i den Anledning|
vilde han hurtigt have overvundet, fordi det dog havde veret
endnu ergerligere, hvis hans Tvivl havde fgrt til, at han slet|
intet havde udrettet. |

Overfgres denne Tankegang til et moderne Samfund med
Pengegkonomi og Arbejdsdeling, maa der sondres mellem Sam- |
fundets og Individets Synspunkt; for Samfundet som Helhed geel- |
der Billedet med Robinson; det nastbedste eller tredjebedste er

bedre end slet intet (og derfor kan det efter Omstendighederne |
veere rigligl af Sovjet at se bort fra Rentabiliteten). Men for det |

private Individ er det vigtigt at vaelge netop det bedsle; thi

kun det kan ventes at indbringe saa meget, at det kan bestaa i
Konkurrencen med andre Individer, og han har jo maattet be- |

tale Markedspris til de fremmede Arbejdere og Kapitaler, der
hjalp med; den Fordel, de har af, at han starter noget, indgaar
ikke 1 hans Kalkulationer. Hertil kommer i en Depressionstid,
at den Produktionsretning, som er den rette for det private Indi-
vid, ofte kun er rentabel, hvis andre samtidig har Initiativ, saa
at de kan kgbe hinandens Produkter; denne Samtidighed kan
ikke ventes at komme automatisk. Staten, der er solidarisk
med Samfundet, og som desuden ganske haandgribeligt gennem
Skatterne modtager en Refusion paa ca. 20 pCt. af den skabte
Indtzegt (inkl. Kommunernes Skat, men ekskl. Skatten af den se-

kundwere Indtegt, som den fgrste Indteegts Udgivelse volder), kan |
da dels vaere mindre ngjeregnende med, om det startede er helt |
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rentabelt, dels lpbe den Risiko, at dens Start en Tid lang bliver
ensidig, idet de andre Produktionsgrene fgrst efterhaanden kom-
mer med. Denne Artikel skal da efter en Belysning af Tidens
mange Usikkerheds-Momenter konkludere i, at Staten maa udvide
sin Alktivitet eller bringe Ofre for den private Aktivitet, medens
en félgende Artikel skal belyse, hvorledes Kapitalen til et Frem-
stpd skaffes. Den private Forretningsmand kan maaske finde
sig i, at to af ti for hans Kalkulationer vigtige Momenter er meget
usikre, men er de naesten alle usikre, bliver Risikoen for stor, og
da gaelder det, som det blev sagt af H. Koed ved det Nordiske
nationalgkonomiske Mgde i Stockholm 1931, at Erhvervslivets
Mand forstaar, at de har Brug for Staten som Risiko-
baerer (Beretningen 5. 193).

Men hvorpaa beror denne lammende Usikkerhed,
som dels er objektiv, idet del virkelig er umuligt at forudberegne
den fremtidige Udvikling med saa stor Ngjagtighed, som man
ellers opnaar og godt kan klare sig med, og dels subjektiv, idet
der er en endnu stgrre Angstelished og Nervgsitet, end det ob-
jektive egentlig motiverer? Den beror paa en Reekke dybtgaaende
Forandringer og Forstyrrelser i Samfundsforholdene, som dels
hidrgrer fra Verdenskrigen, dels er uafheengige af denne. Der
skal nu fgrst gives en Oversigl over disse Forandringer og der-
efter en fyldigere Belysning af de vigtigste af de Omraader, som
Usikkerheden angaar (Prisniveauet, Lgnniveauet, Rentefoden,
Landbruget, Velstanden og Forbrugsretningen). Forandringerne
skal indordnes i 5 Grupper, A—-E, af hvilke de 4 fgrste er fxlles
for alle Lande, medens det femte er noget seerligt dansk.

A. En Rzkke offentlige Foranstaltninger som Told-
love, Beswsettelser og Valutasendringer, Revolutioner. Endvidere
Erstatningsbetalinger, hvis direkte Betydning sikkert er
steerkt overdrevet, men som gav megen Uro; en tysk nationalgko-
nomisk Professor har givet mig Ret i, at Tysklands Modstand
mod Erstatningerne har kostet det mere end selve Erstatningerne;
Uroen under de hyppige og langvarige Forhandlinger om Ned-
sicttelse har skadet Erhvervslivet meget, og de udfgrlise Bevis-
fgrelser for Tysklands Fattigdom har maattet ggre Landets Er-
hverv eengstelige for at bygge paa den indenlandske Kgheevne.
Det har derfor gjort mig ondt, at flere andre Lande nu er be-
gyndt at udmale, hvor tyngende deres Betalinger til Amerika er.
— En Parallel til denne politiske Usikkerhed haves fra Slutnin-
gen af 1870°erne, hvor man gik i stadig Frygt for Krig.
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B. Rentefodens langsomme Fald fra de abnorme Hejder
ca. 1920 har medfert en afventende Politik, hvorved Produktions-
faktorer blev ledige.

C. Mange mener, at den store Arbejdsloshed skyldes Overbefolkning; men
Folketallet skal 1 den Relation maales med Raasloffernes Miengde, og den er
steget stierkt, se min Afhandling 1 Nationalek. Tidsskrilt 1927. Derimod har
Indvandringsrestriktionerne voldet Usikkerhed, baade 1 de over-
soiske Lande og i Luropa. idet man begge Steder skulde gore sig fortrolig
med nye Forhold; hos os krievedes der mere Initiativ for al beskeeltige ogsan
den Ungdom, som ellers vilde viere udvandret, og dette kneb det med, naar
man af andre Grunde var usikker. Og i Amerika betod den [ormindskede
Indvandring i Forbindelse med Bernebegriensningen, at man ikke
Lengere kunde lobe an paa skerkt voksende Belolkning og Alsieloing; Lid-
ligere kunde man bygge sine Fabriker m. m. langt storre end ciler den oje-
blikkelige Alsietning, thi den naturlige Kundekreds voksede af sig selv, men nu
maa man [orsigtigt lilpasse sine Anlieg efter det allerede naaede Folketal cller
i hvert Fald til en meget svagere Tilviekst; udebliver en aarlig Tilviekst paa
2 pCt., skal man ikke blot gere Produktionen 2 pCt. mindre end cllers, men
ogsaa undlade de Nyanhkeg, som muligger de 2 pCL") Amerikas Destriklioner
tilsigtede at formindske Udbudet af Arbejdskrafl, men renl ejeblikkelig har
de vistnok formindsket Eftersporgslen endnu mere, idet der (loselig regnet)
krarves ca. 2 Arbejdsaar til at ekvipere en Mand med Bolig, Arbejdssted, Tra-
fikmidler m.m.; og det vil tage Tid at organisere en anden Anvendelse al den
overflodiggjorte Arbejdskralt. Delte har maaske bidraget mere end den stwrke
Inveslering 1925—29 til, at man i Amerika [eler sig overforsynet med Fabri-
ker, og det er en belt ny Situation for Amerikanerne; de er vant til at bygge
med Fremtiden for Oje; derfor har de for Tiden rigeligt, og der vil gaa
nogle Aar, inden Forbrugel vokser op til Kapaciteten. Ogsaa i Euraopa vil
Bornchrinsningen volde saadanne Overgangsvanskeligheder; man maa mod
storre Forsigtigshed tilpasse sine Anleg efter Behovet, og de lorskellige Fag ram-
mes i forskellig Orden; Iorst rammes de Fag, som betjener Bornene, saa dem,
der bejener Ungdommen {Boliger, Udstyr, Arbejdssieder, Maskiner m. m.),
sidsl dem, der beljener de gamle; og de Fag, der rammes sidsl, rammes og-
saa svagest, fordi en slorre Andel al den fremtidige Befollkning wil veere
gamle. Alt dette giver nyve Usikkerhedsmomenter, og i de forste ea. 20 Aar
cfter Begriensningens Begyndelse vil mange Fag endog have dirckle Fordel;
saalienge den langsomme Tilviekst ikke er naaet op i de produktive Aldre,
vil Nationernes Indlegl under i evrigt lige Forhold vokse som saedvanligt,
og da man al Indleglen anvender en aftagende Andel til Bornelagene, vil
man have mere til overs til Velstandsvarer paa andre Omraader. Dennc
Konjunktur for disse andre Fag vil altsaa vare, indlil man en Snes Aar
cfter Beviegelsens Gennembrud [aar et stagnerende Antal unge;
dog vil den endnu fortsiettes nogle Aar med aftagende Fart, fordi Antallet
al nogetl wldre Personer endnu stiger og derfor Indtegten, se en Tabel i min

'}y 5aa bhehoves der heller ikke saa stor Opsparing, og DBalancen kan noas,
hvis man straks udvider det direkte Forbrug tilsvarende; men sandsynligvis
vil Opsparingen vedblive en Tid, selv om der ikke er Brug for den paa den
gamle Maade,
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Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv . 386, medens Bornetallet allerede slag-
nerer; og sclve Beviegelsens Begyndelse er jo ikke el enkelt Aar.

D. Ralionaliseringen i Industri og Landbrug m. m. vol-
der store Overgangsvanskeligheder, fordi man ikke slraks ved,
hvad den forggede Kgbeevne, Producenterne eller Forbrugerne
derved opnaar, vil blive brugt til. De Producenter, som eventuelt
skal tilfredsstille denne latente Kgheevne, holder sig derfor for-
sigligt tilbage. Saalenge denne Uvished raader, vil de ved Ratio-
naliseringen lediggjorte Arbejdere veere uden Kgbeevne, hvilket
opvejer de andres Plus i Kgbeevne. Mange teenker mest paa In-
dustriens Rationalisering, men da Landbrugets Priser er fal-
det mest, er Fremskridtet maaske 1 Virkeligheden stgrst der,
jfr. at Amerikas Landbrug har indskrenket sit Folketal sterkt.
Den varige, naturlige Feglge af Landbrugets Fremskridt har 1 over
100 Aar veeret, at Byerne voksede, og at deres Borgere derfor
i stigende Grad levede af at beskaftige hinanden; men
ogsaa detle har nu svert ved at slaa igennem. Prisfaldet paa
Landbrugsprodukter virker hurtigt og koncentreret paa Land-
mandenes Kgbecevine, men betyder kun langsomt, at Byerne an-
vender de sparede Penge til stgrre gensidig Beskaeftigelse; de
meerker hurtigere, at Landmaendene k¢ber mindre, end at de selv
kan kgbe mere.

Tropernes stierke Udvikling med moderne Teknik i Fabriker (og Plan-
tager) volder ogsaa Bekymring; mange curopwriske Fabriker har mistet deres
Marked, siden Troperne nu selv producerer Varerne. Jleg antager dog, at
andre europwiske Industrifag i Stedet har oparbejdet Eksport, thi Troperne
selger os sterki stigende Mangder of Gummi, Kopra, Kakao o. s. v. 0. 5. V.
og maa sikkert anvende en stor Del al denne Kobeevne til Import; de ind-
fodtes Forbrug af moderne Artikler er faktisk stierkt stigende. (Danmarks
cgen Eksport (il megetl fjerme Lande e¢r i hvert Fald steget stwerkt). — Lin
Swviekkelse i Buropas Slilling il Troperne kan dog viere skel saaledes, at
LEksporten tidligere delsvis skete mod Betaling i Obligationer og Aklier, nu
mere i Varer, jir. Vittigheden om det onskelige i at kunne swelge Uil en [remn-
med Klode, il en Kober, som ikke er Smlger; det er dog kun en kort Tid,
at man bryvder sig om en saadan ensidig Alsweining; i Liengden eansker man
cn virkelig Betaling i Varer. — I Virkeligheden er der altsaa heller ikke i
Relation til Troperne nogen viesenllig varig Forringelse al Europas Okonomi
(undtagen maaske, at vi ikke lLengere kan beregne urimelige Avancer paa
vor LEksport); men store Forandringer, der volder Usikkerhed i Overgangen,
er der ulvivisomt sket,

E. Medens de hidtil omtalte Momenter er fwelles for mange
Lande, er der et for Danmark specielt Usikkerhedsmoment deri,
at vi har oparbejdet en stor Industrieksport og netop paa
Omraader, der er meget folsomme for Konjunktu-
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rerne; Landbrugets Andel af Eksporten var for Krigen 93 pCl.
nu 82 pCt., medens Industri og Fiskeri er voksel tilsvarende. Tid-
ligere blev vor Handelsbalance bedre 1 daarlige Aar. fordi Land-
brugets Eksport gik med ret uforandret Kvantum til ret uforan-
drede Priser. medens Importen af Byggematerialer, Raa- og
Hjzlpestoffer skrumpede ind; nu vil ogsaa vor Eksport af Skibe,
Motorer, Maskiner, Cement, Automobiler m. nu skrumpe ind, og
dette vil volde stor Arbejdslgshed.

Angaaende Industricksporten skal endnu bemierkes, al dens Viekst
synes mig retselviolgelig selv om man ogsan kan give bestemie Maeneds
Dyglighed en Del af JBren. Naar Landbrugsvarerne wdgor en altagende An-
del al Verdens DProduktion, kan de ikke veoles al udgore sammme Andel al
vor Eksporl uden ved at andre Landes Landbrug divekle trenges il Side;
maar vi paa Grund af sligende Velstand imporlerer mere, maa vi ogsan cks-
portere mere, men naar Verdens Forbrug af Landbrugsvarer stiger langsom-
mere end al andre Varer, kan vi ikke vente al kunne faa vor Landbrogseks-
port 1l al stige med den pormale Procent. Og vorl Menneskemaleriale er
sierdeles velegnet til kvalificeret Industri.

Den herskende Desorganisation og Utryshed kan saaledes forkla-
res som en naturlig Fdlge af en Reekke dybtgaaende
Forandringer i de gkonomiske Forhold, som det er sveert at
gpre sig fortrolig med og tilpasse sig til; derfor kreeves der sikkert
lang Tid for at overvinde Utrygheden, og i den Tid vil de private
Forretningsmaend vaere forsigtige og lidet aktive, da det let kan
geelde deres Eksistens. Det cr isaer Prisfaldet, som har forskrack-
ket dem. og-som giver mig Anledning (il al citere D, H. Robert-
son: Medens der altid er en eller anden Rentefod, som vil bremse
en ivrig Laantager, kan det godt veaere, at ingensomhelst positiv
Rentefod kan stimulere en uvillig. Resultatet er blevet en udbredt
Nervdsitet, som for neden ses i Gadeoptgjer og for oven 1 Ka-
pitalisternes urolige Flytninger af Penge fra Land til Land og
deres Ulyst til at binde sig baade overfor Aktier eller Obligatio-
ner, der ellers skiftes til at veere mest efterspurgt, men holde Pen-
gene disponible t Banken; saa kan de kun laancs som opsigelige
med Fare for Renteforhgjelse, hvilket er for risikabelt for Byg-
herrer m. fl. Og i Midten ses Nervgsiteten hos Landmeendene, der
cllers er saa besindige, men efter 3 Aars Krise stiller Krav 1 en
langt voldsommere Tone, end man er vant til fra den Side. (Et
lille Plus er der dog ved Nervgsiteten; de, der har Arbejde, vil
gerne ggre sig fortjent til at beholde det, saa der er god Disciplin
paa Arbejdspladserne). — At Krisen saaledes er af psykisk Op-
rindelse, gdér den ikke nemmere at bekaempe; naar Legerne kan
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finde en bestemt legemlig Aarsag til Patientens Tilstand, ved de
snarere et Middel, end naar det »bare er Nerverne«.

Man treeffer da en betydelig Skepsis i alle Retninger; overfor
Statens Evne til at udrette noget, overfor Muligheden af et inter-
nationalt Samarbejde, ja overfor enhver, der overhovedet mener.
al det kan nytte at overveje Stillingen med det Formaal at legge
Planer om noget positivt, fremfor at veere helt passiv. De mest
pessimistiske udmaler uden Ansvarsfelelse Elendigheden i Farver,
som 1 hgj Grad vanskeligggr det positive Arbejde; de taler om,
at Krisen skal rense ud, skgnt Prisfaldet nu har varet saa lenge
og veeret saa steerkt, at mange cllers livskraftige Bedrifler staar
paa svage Fédder.

Og den offentlige Mening, som er saa genstridig overfor alt
positivt, er meget Ivdhgr overfor det negative. Som jeg skrev
i Fjor i Economic Journal ¢r der Konkurrenee mellem Landene
om al vaere mindst aktiv; jo mindre aktiv, des bedre Betalings-
balance overfor Udlandet. Man tilpasser nedefter, efter de
Lande og Fag, som har de laveste Priser og Legnninger, den rin-
geste Omseetning, 1 Stedet for at tilpasse opefter (eller i hvert
Fald efter Midten), og Resultatet maa jo blive Lighed i Fattig-
dom. Typisk var saaledes nylig et Telegram fra Amerika, at syv
ledende Bomulds-Stater var enedes om at indskreenke Bomulds-
avlen til det halve. Saadan siver Krisen igennem fra de Fag, hvor
den begyndte, til stedse flere Fag, saa al de fégrste Fag faar endnu
mindre Afsaetning. En Tid holder man det gaaende ved at tere
paa sine Reserver og gavner derved de andre Fag, men tilsidst er
de brugt; naar Landmendenes Reserver og Kreditmuligheder er
opbrugt, bliver det veerre i Provinsbyerne, og naar deres Reserver
er opbrugt, bliver det vaerre i Kgbenhawvn').

Selvielgelig kan der vmre specielle Omraader, hvor Tilpasningen skal ske
nedefler, fordi Produklionen faktisk var for stor eller Priserne for hoje; men
som lHelhed gielder det Tilpasning opelter. Samfundel er som et Ur, hvis
Dele ligger splittet paa et Bord, men de er der alle sammen og fejler ikke

ikke i, al Lagre lommes o, lign, men i, at BReserverne glider over Ul relativi
velstillede, navnlig Folk med faste Indimgler, der kan opspare noget selv i
en Depressionstid, men som ikke i normalt Omfang kan anbringe delle i nye
Bygninger og Anleg eller i de dertil svarende Veerdipapirer. De oprindelige
Reserver var gennem Pengeinstituterne anbragt i Ejendomme o. lign., og der
staar de fremdeles, kun at de nu tilherer nogle andre og nmppe mere staar i
Forbrugels og Aktivitclens Tjeneste, men i Passiviletens Tjeneste, idet de nye
Ejere ikke trienger til at bruge dem. Derfor virker Reserverne kun en Tid.
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nogel viesenlligl, san naar der DBlol er oen, der kan Taa Hjulene sal sammen,
san gaar det; men mange fortaber sig 1 Betragininger om specielle Mangler
ved et al Hjulene, — I relativ Forstand er del vel nok den vierste Krise,
Verden har oplevel, nemlig naar man ser paa Arbejdsloshedsprocenten eller
paa Forskellen mellem den faktiske Produktion og den mulige PProduktion.
hvis alle de ledige fik Arbejde; og selv om der ogsaa skulde have wvierel
hojere Ledighedsprocent i Fortidens Industri, maa man huske, at Industriens
Andel af Folketallet var mindre. Men i abselul Forstand ¢r Noden ikke saa
stor, thi Samlundet er nu rigt nek til langl rundeligere Understollelser e
tor, og hlot den enkelte har Arbejde den halve Tid, kan han med Nulidens
Len opnaa nesten ligesaa gode haar som i Forliden med fuld Tid.

De fglgende Afsnit skal nu dels spge at skabe mere Klar-
hed paa nogle af de Omraader, Usikkerheden angaar, dels paa-
pege. at det bliver neédvendigt, at Staten udvider sin Aktivitet;
det vil tage for lang Tid, hvis man skal afvente den automatiske
Heaktion, som ellers plejer at skabe en Drejning opefter 1 de
daarlige Tider, enten man nu opfatter den som en Reaktion, fordi
Krisen har varet laenge nok til, at det svage er blevel udrenset og
det nye steerke blevet muligt, eller fordi Krisens Tryk cr blevet
for steerkt. Det er ngdvendigt at starte, inden der er fuld Klarhed
over den fremtidige Udvikling, naar blot man ser Vejen for det
fgrste Skridt; men da det er risikabelt at gaa frem uden fuld Klar-
hed, maa Staten tage DeliRisikoen. For den enkelte er der maaske
stgrst Risiko ved Akfivitet, men for Samfundet ved Passivitet.

For Europa og Amerika geelder det formentlig at haeve Beskeaef-
tigelsen 20 a 25 pCt. Vor Arbejdsldgshed 1 1932 var nok oppe
paa 32 pCt. i Induslrien, men den var mindre i en Reekke andre
Erhverv samt for Industriens mange smaa selvsteendige (der sidst
afskediger sig selv), og nogen Smsonarhbejdslgshed m. m. er uund-
gaaelig; paa den anden Side har flere andre Lande stgrre Ledig-
hed, og hvis 68 skal haeves op til 100, er det jo mere end 32 pCt.

Af disse 20—25 pCt. er de fgrste 5—10 pCt. overvejende en
Vandring ad kendte Veje, blot en Genoptagelse af Beskweftigelsen i
de ret gode Aar op til 1929; dog geelder dette kun Produktionen
af direkte Forbrugsvarer; den i hine Aar foregaaede Udvidelse af
Fabriker m. m. kan ikke genoptages uden Klarhed over, hvad de
f¢lsende Procent af en stgrre Velstand vil blive brugt til, altsaa
hvilken Art Fabriker o. s. v., der nu skal byvgges. Og der bevaeger
man sig paa fuldstwendig ukendt Terran, thi Verden
har aldrig varet oppe paa den Velstand; der er en
progressiv Usikkerhed om de senere Dele af den paakrae-
vede Beskweftigelse, Her staar vi ved Kernen i al Plangko-
nomi, det Behov, den Anvendelse af Indtegterne, som man skal
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tilpasse Produktionen efter. Noget kan man maaske slutte ud
fra Forbruget i de mere velstillede Lande (Amerika), men selv
til en tillempet Overfgrelse af andres Erfaringer kraeves der en
stor Evne til at forestille sig nyve Forhold og tenke dem igennem;
og er der noget, vor mismodige Tid er bange for, saa cr det »Spe-
kulationer« over ukendte Forhold; under normale Forhold er man
forbavsende dristig med at udvide sin Produktion i Tillid til, at
man saa kan oparbejde sin Afsaetning; men nu vil man se Syn
for Sagn. Og saadan sidder de og venter paa hinanden.

1929 regnedes for et ret godt Aar, jfr. vor egen Industriberet-
ning 5. 9%: Aaret var godt, men ikke gyldent. I Beretningen for
1928 5. 25 siges, at Produktionen pr. Arbejder er ca. 40 pCt.
storre end f¢r Krigen, trods den kortere Arbejdstid; jeg vil dog
untage, al Foredlingsvardien pr. Arbejder kun er ca. 25 pCt.
stgrre, navnlig fordi der bruges mere forarbejdet Raastof eller
Halvfabrikata. — Imidlertid havde selv 1929 en stgorre Ar-
bejdslpshed, end man for Krigen regnede ngdvendig; man
synes at have vaeret ng jsom, saa naar man var oppe paa en
Produktionsmaengde, der tidligere regnedes for god, saa ventede
man ikke stort mere, selv om Tekniken og den faktiske Ledighed
cgentlis muliggjorde at komme et godt Stykke videre; og en saa-
dan Ngjsomhed kan efter Omstendighederne bidrage til, at man
heller ikke kommer videre. Hvis man ogsaa for Fremtiden vil
ngjes med at komme op paa 1929-Niveauet, og saa en jeevn Veekst
videre ved Teknikens Hjeelp, saa bgr man indfgre den 40 Ti-
mers Arbejdsuge el lign.; derved vil en stor Del af Arbejds-
lpsheden veere fjernet cller rettere fordelt, saa at de Arbejdere,
der havde Arbejde, faar deres beskikkede ugentlige Part deraf;
jeg har drgftet dette Emne 1 Socialt Tidsskrift 1932 og naovner
der en Reekke Beteenkeligheder, hvorfor jeg kun anbefaler smaa
og midlertidige Skridt i den Retning. I Virkeligheden er det jo at
skeere Toppen af den fremtidige Velstand; men dog paa en bedre
Maade end ved at standse Rationaliseringen (hvilket bl. a. bety-
der arbejdslgse Smede).

Men hvis man ¢nsker at udnytte Tidens veeldige Mu-
ligheder for en vellgnnet Arbejderstand med et stort
Forbrug af Kulturgoder, da er det ngdvendigt, at man ggr Erf a-
ringer over, hvad ¢n saadan Lgn vil blive brugt til, saa at man
kan begynde at indrette Produktionen derefter. De sidste Aars
billige Fgde m. m. har faktisk hjulpet de af vore Arbejdere, der
har stadigl Arbejde, op 1 et saadant Niveau; smttes Ugelgnnens
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Kgbeevne for vore Industriarbejdere 1 1914 til 100, var den i 1928
129 og 1 1931 149; lidt af det sidste Spring maa regnes for midler-
tidigt. da Landbruget ikke i Leengden kan levere saa billigt, men
noget vil blive varigt. Selv om det nu langt fra er alle Arbej-
dere, der har dette faste Arbejde, og selv om Lgnnen beskeeres
ved Skatter og Ekstrakontingenter til Kammeraternes Understet-
telse, er der alligevel her en lille Basis for de savnede Erfaringer;
og jo mere Aktivitet Staten udfolder eller stolter. des flere saa-
danne Vidnesbyrd kommer der. Emnet vil blive genoptlaget 1 Al-
snit 111 og IV.

II. PRIS- OG LONNIVEAUET

De veerste af alle Tidens Usikkerhedsmomenter angaar Pris- og
Le¢nniveauet. De mange, hvis ¢konomiske Eksistens beror paa, al
de ikke har k¢bt og bygget for dyrt, holder sig forsigtigt tilbage.
saaleenge der er Fare for fortsat Nedgang, og sclve denne Tilbage-
holdenhed medfgrer, at Faren bliver til Virkelighed; og omvendt,
saasnart Flertallet for Alvor tror, at det vil stige, saa vil deres
Dispositioner fgre til Stigning. For den enkelte Vare vil man ret
hurtist naa en Greense for, hvad Troen saaledes kan udrette,
da dens Pris maa staa i et vist Forhold til de andre Varers og til
Produktionsfaktorernes; men for Niveauet er der ikke anden
(rrzense op ellerned, end den Guldmeangden setter (inkl. Mgnt-
lovene og Dakningsreglerne samt den betvdelige Forgoelse al
Guldets Effektivitet, som skyldes, at Guldet fra Cirkulationen nu
ligger i Bankerne); og Guldmaxngden virker meget langsomt saml
giver ct betvdeligt Spillerum. I de sidste 3 Aar har det veerel
Mismodet, der raadede, og det bredte sig fra Omraader, hvor det
havde ¢n vis Berettigelse, fordi der var speciel Overproduktion
ud over, hvad de andre Fag kunde k¢gbe i gode Tider, til Fag, der
ikke producerede for meget efter normale Forhold. Man kunde
saa tenke sig den Mulighed, at et eller andet Prisniveau var lavt
nok til, at man vilde tro, at Bunden var naact; og i Laengden an-
giver Guldmangden altsaa et saadant Niveau; men den regner
Forretningsverdenen jo ikke med. Naar ens Eksistens staar pan
Spil, og den offentlige Mening er mismodig, vil man end ikke tro,
at f. Eks. 1914-Priserne angiver Bunden; flere Varer er jo alle-
rede laengere nede.

Jeg nmvner baade Prisniveauet og Lénniveauet, fordi de
hdrer sammen, og fordi et stabilt Lénniveau efter min Mening er
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et af de vigtigste Midler til at holde Priserne fast, s¢ nedenfor;
ifr. ogsaa Professor Axel Nielsens Udtalelse i Nationalpkonomisk
Forening den 24, Januar, at det sterkeste Monopol bestemmer
Prisniveauel. Guldet virker som naevnt langsomt og treenger til
Stgtte af andre Forhold; er der da Grund til at tro, at der er Guld
nok til et vist Lgnniveau, da vil en Fastholden ved dette hindre.
at man foretager en overflpdig og skadelig Omvej ned til et Ni-
veau, som ikke har nogen varig Berettigelse; og selv en Cassels
Klager over Guldet angaar jo mere dets ulige Fordeling mellem
Landene end dets absolute Mwaengde, — Naar jeg siger, at Priser
og Lénninger h¢rer sammen, maa jeg tilfgje under uforandret
Teknik; skrider Rationaliseringen videre, kan man enten faa
lavere Priser ved uforandret Lgn, eller ens Priser med hgjere
Lén, og indenfor det Spillerum, Guldet giver, foretraeckker jeg
det sidste.

Uindlgselige Scdler virker sterkere paa Priserne end Guldet,
men skgnt jeg 1 1924 1 den danske Debat holdt paa Nedskaering,
beklager jeg meget, at England 1 1931 opgav Guldet for
en Tid. Vel sympatiserer jeg fuldt ud med Bestreebelserne for at
fgre Verdens Priser op til 1929-Niveauet, men for det enkelte
Land er det for nemt at lindre Krisen ved at sveekke Va-
lutaen, og derfor farligt; Resultatet overfor Kreditorer og fast-
lgnnede bliver det samme, Prisstigning, men at heve Verdens
Priser er saa sveert, at det kun naas, hvis vaegtige Grunde tvinger
til Samarbejde. Ved Englands Svigten fgjedes en Raekke nye
alvorlige Usikkerheds-Momenter til de mange, der i
Forvejen gjorde Verden saa nervgs; man understregede, hvor
vanskelig Situationen var, og den psvkiske Virkning har veeret
meget alvorlig. Man ventede Prisstigning i England og ret stabile
Priser 1 Guldlandene, men faktisk blev der steerkere Fald 1 Guld-
landene end Stigning i Papirlandene; maaske som en Fortswettelse
af de to foregaaende Aars Prisfald, men dog sikkert iser, fordi
Guldlandene kun paa den Maade mente at kunne bevare Kon-
kurrenceevnen, og saa fordi Mismodet og Forsagtheden blev endnu
stgrre. I det hele er en Prisstigning naturligvis lidet ventelig, naar
man ved, at Produktionen af vedkommende Vare hurtigt kan ud-
vides, fordi der er store Raastof-Lagre, mange daarligt beskaef-
tisede Fabriker og Millioner af ledige Arbejdere. (Men senere vil
Kronens Swenkning sikkert fgre til hgjere Priser. Det er endog
tvivlsomt, om Papirlandene nu er hedre stillet, end hvis alle
Lande havde bevaret Guldet; de specielle Fordele, de har vundet.
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er maaske mindre end deres Andel af Felgerne at det toregede
Mismod.

Imidlertid var det naturligvis sviert for Danmark al feore
cn anden Politik end vor Hovedkunde, og iser da Sverige og
Norge forlod Guldet en Uge efter England. Vore Landmeend, der
i 1924 havde Raad til at holde paa »den werlige Krone«, var nu
saa kriscramlte, at det stod for dem som uoverkommeligt at aceep-
tere et ligefremt Tab ved Englands Politik, ligesom de skaerpede
Speerringer fra Tysklands Side delvis er en Sidevirkning af Eng-
lands Skridf. En Devaluering er naturligvis lidt mere undskylde-
lig, naar flere Lande fglges, end naar et enkell Land benytter
denne nemme Udve]j, og naar den nu har varet i over et Aar, vil
det ikke veere rigligt at optage den gamle Pari (medmindre Ver-
dens Priser stiger steerkt); min forskellige Holdning i 1924 og
1931 var netop moliveret ved, at 1 1924 havde den lave Krone
varet i flere Aar, i 1931 den hgje Krone,

Som en af dem, der gennem mange Aar (lige siden 1903) har
heevdet, al stabil Légn giver stabile Konjunkturer, vil
jeg gerne, inden dette nzermere forklares, udtale, at jeg selviglge-
lig ikke mener, at Arbejderne kan faa hele Udbyttet, eller at el
enkelt lille Land kan fgre Sarpolitik (uden ogsaa at ggre det med
Valutaen); ligeledes anerkender jeg flere Undtagelser, navnlig
for de Fag, der producerer Kapitalgoder (Bygninger, Maskiner
0. s. v.). Jeg anerkender altsaa en Graense for Légnhdjden,
dels 1 Forhold til de andre Produktionstaktorer, og dels en Ni-
veaugranse, der som Regel beror paa Guldmaengden o. lign.; hvis
en Mand og en Maskine ggr samme Gavn, kan man ikke lgnne
Manden bedre, uden at Maskinen bliver foretrukken, saa at Man-
den bliver arbejdslgs. - Og det, jeg ¢nsker al holde stabilt, er
Lgnniveauet; paa speciclle Punkter, som ved Smsonarbejde,
er jeg en varm Ven af en smidig Lgnpolitik. Overalt, hvor en
Nedsxetlelse mgder en fast Sammenligningsbasis i andre
Varers Pris, andre Produktionsfaktorers Pris, andre Landes Lgn,
andre Sasoners Legn o. s, v, kan Nedsiettelsen fore til storre Efter-
spergsel; men hvor langt ¢t Niveau skal synke, inden der kom-
mer cn Reaktion, f. Eks. af psykisk Art, er uberegneligt.

Hgj Legn kan altsaa veere Aarsag til Arbejdslgshed, men det er
ikke den eneste teenkelige Aarsag dertil, og derfor er Eksistensen
al Arbejdslgshed ikke Bevis paa, at Lénnen er for hej;
og cr Aarsagen af anden Art, vil den sandsynligvis blive bestaa-
ende, selv om Lgnnen nedseettes, saa al man ikke opnaar noget
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derved, uden nye Usikkerhedsmomenter. Havde Lgnnen i det
sidste gode Aar, 1920, veeret for hgj, vilde det jo snarere have fgrt
til Prisstigning end til Prisfald, jfr. i sin Tid de (sterkt over-
drevne) Klager over, at Lanregulering efter Pristal var en »Skrue
uden Endec.

Erindringen om, at der tidligere har veeret stadige Svingninger mel-
lem gode og daarlige Tider, kunde viere en Stotle til al forebygge eller
mildne Kriserne; men jeg er lilbojelig il al tro, at Erindringen ogsaa bin-
der for meget og derfor gor Skade; man er saa indlevet i den Forestil-
ling, at efter gode Tider kommer daarlige, saa selve Forventningen f[orer
Svingningen lengere ud, end der er saglig Bevis for. Man mener saa al
burde komme Tiderne i Mode, idet man hievder, at jo stivere Prisernc
holdes paa Varer eller Arbejde, desmere maa Omswetningen lilpasses for al
faa Balance, og dette er ogsaa rigtigt, hvis en vis Disharmoni er sagligt mo-
tiveret; men er den psvkisk motiveret, kan man godt undgaa Tilpasning i
den ene Retning uden at faa des mere i den anden. — At Forventningen om
Svingninger forslierker dem, gwlder dog sikkert mere i Udlandet end hos
os; vore Fagloreninger er sterkere, og vor Industri er baseret paa et IHjem-
memarked, der plejer at viere ret stabill; men i Udlandet er det let at [aa
Lonnen ned, og derefler ogsaa let at faa den op igen. los os er der mere
Moedstand mod Nedsmitelse, og derelter mere Modstand mod Forhejelse,

Det er den faste Len, jeg interesserer mig [or, ikke just den heje nomi-
nelle Len; jeg vilde iklke have rel megel imod en lav nominel Lon, hvis man
saa vilde tro, at Bunden var naact, men mener dog som sagl, at Velstands-
stigningen hellere maa komme via Lonstigning end via DPrisfald; ogsaa for
Arbejdsgiverne cr delle i Liengden bedst, da de qua Debilorer har en varigere
Fordel af el hejl Niveau end de qua Arbejdsgivere har af et lavt. Selve den
reale Lons llejde maa jo bero paa de konkrete Forhold, jir. Bem:erkningen
foran om en Mand og en Maskine.

Idéen om den faste eller hgje Lgn har jo en Tid veeret meget
udbredt i Amerika, og Hoover mente en Tid at kunne klare Kri-
sen dels paa den Maade, dels ved Kreditudvidelse (og begge Dele
skal med). I Europa hyldedes Tanken bl. a. af Keynes, senere af
Ohlin, endvidere af ledende Kreefter ved Arbejdsburcauct i Ge-
neve., Men Slaget maa jo siges at vaere tabt; ikke fordi
Idéen var forkert, men fordi det ikke lykkedes at vinde tilstraeek-
kelig mange for den; de, der holdt paa Lgnnedszaettelse, mente der-
ved at skaffe Arbejde, men naar man ser, at Verden aldrig har
haft saa mange Millioner Arbejdslgse, som cfter at denne Politik
har domineret i de fleste Lande i et Par Aar, saa kan man ikke
opgive Haabet om, at Idéen om den faste L¢gn en anden Gang
kan sejre. .

Nederlaget skyldes for en Del, at Fagforeningerne (og Ar-
bejdsgiverforeningerne) 1 mange Lande ikke har haft tilstreekke-
lig Disciplin og Magt til at hindre uorganiserede i at gaa under
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Tarvifen; thi en stor Arbejdsloshed swetter selvfplgelig denne Disci-
plin paa en alvorlig Prove. Men hvis Nationalpkonomerne
havde staaet mere samlet om Idéen, havde det maaske alligevel
vicrel muligt at staa fast og navnlig at vinde Arbejdsgiverne for
Tanken; den kortvarige Fordel, de i det enkelte Land kan have
af atveere et Par Maaneder tidligere med Lonnedsaettelse end andre
Lande, kan ikke opveje deres Tab paa den fortsatte Depression
og deres Tab qua Debitorer, hvis Prisniveauet ender lavt'), Og
Nederlaget skyldes Utaalmodighed; ldéen gaar ud paa, at
man skal holde Le¢nnen fast og saa taalmodigt afvente, at Lgnnen
sejrer over de lave Priser; men Verden var ikke taalmodig; man
vilde se hurtige Resultater, man vilde have en hurtig Tilpasning,
selv om det saa blev en daarlig og uholdbar Tilpasning.

Det havde veeret en Lykke for Verden, om Fagforeningerne
overalt havde vaeret saa steerke som 1 Danmark. Men Amerika,
som ellers hyldede Ldeen. har netop svage Fagforeninger, og var
fra sldre Tid vant til steerkt svingende Leonninger; og Taalmodig-
hed er ikke nogen amerikansk Dyd. Varepriserne er som Sytraade,
der brister en for en, og som paa Grund af den forskellige tekni-
ske Udvikling slet ikke kan ventes at félges ad; men Légnningerne
i de forskellige Fag heenger sammen; de er efter Oldtidens Billede
et Knippe, der ikke let kan braekkes; saadan som den enkelte
Gren kan. Men man fandt sig altsaa i, at Knippet blev oplgst.

D¢ anscete Forretningsmeend, der med Styrke har kraevet Lgn-
nedszttelse, har ikke forstazet, at kun en speciel Prisned-
sattelse skaber Afseetning, fordi man saa kan swelge mere til
dem, hvis Priser ikke er nedsat; en almindelig Nedsattelse i alle
Fag og Lande betyder blot, at man regner med andre Tal; den er
unyttig, ja skadelig, fordi Mismodet forlaenges. Hvis Varerne szel-
tes ned, medens Lgnningerne staar fast, kan man swelge flere Va-
rer; og hvis Lénningerne seettes ned, medens Varerne staar fast,
kan man smlge mere Arbejde. Men fglger Varerne snart efter
{eller undlader de en Stigen, som ellers vilde veaere indtraadt),
saa er der kun nogle svage Overgangsvirkninger; og saa fattige er
vi alligevel ikke, at vi maa n¢jes med dem. Lgnnedsmettelsen
erobrer Arbejde fra andre Lande, for en kort Tid; Tillid sk a-

1) Aldede Alex. Foss cilerede en Gang en [Haandvierksmester, der sagde:
Mig svnes det virkelig, at et Mestersalier er storre, naar del beregnes paa en
hoj Lon end paa en lav. Foss tienkie paa Modsietningen mellem Haandveer-
ket, der kun har lokal Konkurrence, og Industrien, der har inlernational Kon-
kurrence. Men i Lengden gwelder den samme Tanke ogsaa der.
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ber Arbejde, men Lgnnedsaettelsen sveekker netop Tilliden. En-
hver Handelsrejsende ved, at det er sveert at saelge, naar Priserne
nylig er faldne, idet man saa venter fortsat Prisfald; thi kun faa
kan sk¢gnne, om de Aarsager, der voldte Prisfaldct, allerede har
udtgmt sig. Og hvis der overhovedet gives et bestemt Endemaal
for Lgnnedseettelsen, saa at Tilliden vil vende tilbage, naar man
er naaet derned, saa maa man veere klar over, at Lgnnedsaettelse
koster Kamp og antagelig maa tages i flere Tempi, saa at det er
enlangsom Metode. Og der gives altsaa ikke nogen naturlig
Bundlgn, som Arbejdsgiverne har Tillid til, og som straks gen-
skaber Fagforeningernes Disciplin; Lgnnedseettelsen har over-
hovedet ikke rort ved det virkelige Problem.

En speciel Skade voldes, hvis der i de haardest ramte Fag, som
1 denne Krise Landbruget, gennemfgres en stgrre Nedseettelse
end i andre Fag; thi disse Fags seerligt vanskelige Kaar skyldes
i mange Tilfeelde en seerlig Overproduktion, ud over Behovet i
gode Tider, og denne Overproduktion vil vedblive, hvis man ved
serligl lav Leén ggr den rentabel. — Men der er en anden Gruppe
af de haardest ramte Fag, hvor selve mit Udgangspunkt, at kun en
speciel Lénnedsaettelse skaber Arbejde, forer til en Undiagelse fra
mit Hovedsynspunkt; hvis Bygge- og Anlagsfagene nedsat-
ter Lgnnen, medens de andre Arbejdere beholder deres Kgheevne,
og saaledes at man ved at fastholde de andre Fags L¢n viser, at
hin Nedseettelse er midlertidig, da vil mange Bygherrer benytte
Lejligheden til at skaffe sig disse holdbare Goder, medens det kan
gores billigt. Dette skal siden uddybes.

Skibsreder A. P, Maller har undertiden udtalt, at den danske Len er saa
hsj, at den kun kan udredes i gode Tider. Hertil er mit Svar, at den Heal-
lgn, der kan udredes i gode Tider, i det viesentlige er den rig-
tige Lon; de Arbejdere, der under Depressionen staar ved en Maskine og
noget Raastof, preesterer i reelle Ting (i Kilogram) mindst del samme som
cllers og fortjener allsaa samme Lon; er Tingene sunket i Pris, vil dette i
Gennemsnit gielde andre Varer i samme Grad, saa at der realiter kan gives
samme Lon, samme Kebeevne; noget andet er, al Solidariteten i Samfundel
kraever, at de der er saa heldige at have Arbejde og Fortjeneste i en saadan
Tid, gennem Skatter og Premier tager Del 1 de andres Tab; men man skal
holde Skatter for sig og Arbejdslon for sig, og i selve Arbejdslasheden har
Arbejderne deres naturlige Andel i Tabet. Man vil indvende, at Arbejds-
giverne har faste Udgifter til Renter og Funktionzrer o. 5. v.; men delte
er et privat Arrangement mellem ham og hans Kreditorer; hvis 30 pCt. af
Arbejderne og 30 pCt. af Maskinerne bliver ledige og Produktet derfor synker
30 pCt, saa kan 70 pCt. af Arbejderne og 70 pCt. af Maskinerne faa normall
Udbytte, og det vedkommer ikke Arbejderne, hvordan Aktionwerer og Kredi-
torer deler Maskinernes 70 pCt.; d e skal ikke nejes med mindre end 70 pCt.,
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for al Kapitalen koan [a mere end 70 pCL Pax enkelte Punkier man del
indrommes, al den samlede Produktion (Foredlingsvierdi)y ikke er heit propor-
tional med Arbejdertaliet, se Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv 5. 247 og
191, men ikke mere, end at Kapitalens swerlige Evne til at eere Risiko magler
det, Som Helhed gelder del, at de Produktionsfakiorer, der faktisk er be-
skeeftigede, har deres normale Vierdi. Og hvad Nyle er det san til al swetle
Nominallonnen ned, naar Beallonnen skal bevares?  Hvorfor skal man en
saadan Omvej? Guelder det ikke ogsaa her, al stabil Lon hjwlper Gl ol faa
det hele stabiliseret, medens varierende Lon er en Usikkerhedskilde?

Man siger saa, at man ikke kan vente Beskaftigelse, for
der er Rentabilitet, og den faas lettest ved Lonnedsaticlse.
Men man kan med samme Ret sige, at man ikke kan vente Renta-
bilitet, for Kapaeciteten udnyttes ved bedre Beskeeftigelse, d. v. s,
for nogen vil Ighe den Risiko at starte paa ect Punkt uden Ga-
ranti for, at de andre Fag samtidig starter og derved skaber Kghe-
evine. Til neermere Uddyvbelse af dette maa bemeerkes, at Renta-
bilitet er et eclastisk Begreb; der er et meget betvdeligt Spille-
rum fra en saa god Rentabilitet, at man vil bekoste Udvidelse
af Anlweget, til en saa daarlig, at man nedleegger Bedriften, ja
sielger Anlseget til anden Anvendelse. I dette Interval er der mange
Grader: Endnu en ret god Rente af Kapitalen, omend ikke normal,
ned til kun Rente af den nsevnte Salgsveerdi; Deekning af Le¢n til
de Funktionzrer, man kan opsige, atter delt i dem, man let kan
erstatte en anden Gang, og dem, man gerne vil fastholde, ned til
end ikke Dakning til dem, man kontraktmaessigt er bundet til;
end ikke Dzkning for Specialudgifter i snsevrere Forstand; Haab
om bedre Tider, hvorfor man vil ofre for at fastholde Kundekred-
sen og Prestigen, ned til intet Haab. Jeg antager, at selv i en De-
pression er de fleste Bedrifter saa hgjt 1 disse Raekker, at der er
Daekning for Specialomkostningerne; Kravet om Legnnedsaetielse
betyder da, at Arbejderne skal bidrage til de faste Udgifter for
at lette en Prisnedsaetielse, skgnt de egentlig skaber Vaerdier for
mere end deres egen Lgn. Firmaernes Prispolitik indenfor
dette Interval er sikkert meget uensartet, efter Markedsforhold
(Elasticitet), efter regnskabsmessig Forstaaclse, efter Kartel-For-
nemmelser og efter Interessemodsatninger. Maaske en Prisned-
saettelse overhovedet ikke skaffer flere Kunder; maaske den skaf-
fer mange. Selv ret store Firmaer med en Stab af Bogholdere
har, hvis Produktionen er mangesidig, ofte svaert ved at kalkulere,
hvor langt de kan gaa ned med den enkelte Vares Pris uden at
komme under de egentlige Specialomkostninger, jfr. at Stals-
banerne feérst nyvlig for Alvor tog Problemet Styvkgods op. Man
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har ofte en stiltinde Kartelfornemmelse overfor Konkurrenterne.
vilde fgle sig ugleset som Smudskonkurrent, hvis man gik under
en vis Pris, selv om den var noget over Specialomkostningen; og
herved opnaas der maaske en vis Bund 1 Prisfaldet (ganske som
hvis det er Arbejdernes »Kartele, der fikserer Bunden ved den
faste Lgn). Og paa den anden Side ¢nsker Arbejderne, at der
skaffes Arbejde ved lave Tilbud, og her kan der veere en dyb
Interessemodsaetning, jfr. félgende eksempelvise Tabel over den
teenkte Afsetning, naar der pr. Enhed beregnes fra 10 Kr. til 4 Kr.
udover Specialomkostningen.

Bidrag til Afsmt- Samlet  gqmet Lan, hvis Lon pr, Enhed er
Generalomkostn. N Bidrag .
pr. Enhed Kr. ™05 Kr. 6 Kr. 10 Kr.
10 100 1000 600 1000
8 120 960 720 1200
G 140 810 40 1400
4 160 640 960 1600

Bedriften har Tab af at nedssette Prisen, idet det indtjente Bi-
drag til Daekning af faste Udgifter synker fra 1000 til 640 Kr.; men
der kan naturligvis ogsaa veere Tilfaelde, hvor den har Fordel. Ar-
bejderne tjener selviglgelig paa stgrre Afsectning, men hvis Lgn-
nen er 6 Kr., er det lige akkurat nok til at dekke Bedriftens Tab;
Forbrugerne faar hele Fordelen; ved L¢nnen 10 Kr. stiger der-
imod Bidrag -+ Lgn fra 2000 til 2240 Kr.; Forggelsen af Arbejder-
tallet med 60 pCt. forgger altsaa Salgsbelgbet (ekskl. Raastof) med
12 pCt.; skal Fabriken fremdeles have sine 1000 Kr. (og ingen
Dekning for fordget Risiko'), maa Lénnen ned fra 10 Kr. til knap 8
(***"/,e0). Altsaa maatte de Arbejdere, der har Arbejde, bringe et
betydeligt Offer for at skaffe Kammeraterne ind, men tilsammen
staar de sig dog ved det — medmindre Konkurrenterne snart fgl-
ger med ned, saa at man ikke faar nogen forgget Afsatning, men
beholder den lave Lgn®*). En svensk socialdemokratisk Forfatter

'} Det udlales ofte, at Forudsieiningen for, at private Driftsherrer er aktive,
er at der er Udsigt til en Profit. Dette er ogsaa nedvendigt, hvis de skal
foretage en egentlig Udvidelse med storre fast Kapital; men en bedre Udnyt-
telse al det eksisterende Anleg er de sikkert villige til, naar de hlot ikke
bliver ringere siillet end for.

*) Saa bliver Livel ganske vist ogsaa billigere, men kun Kreditorerne har
reel Fordel deraf, medens andre som Helhed har Tab; og de passive Kapi-
lalisters Kobeevne er ofte en ded Kebeevne; de er gode til Opsparingens nega-
tive Side, at undlade Forbrug, men ikke til dens pesitive Side, at bygge et
eller andet; dertil krieves aktive Kapitalister, men dem har Situationen gjort
fattige og modlase.

Natienalekongmisk Tidsskrift. LXXI. )
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har hwevdet. at Arbejderne stod sig ved at give Kammeraterne
Understottelse fremfor Lonnedswettelse, idet £, Eks. 10 pCt. Ned-
siettelse kun gav 5 pCt. mere Arbejde; jeg antager, at der normalt
er mere Solidaritet mellem Arbejderne og Samfundet, saa al mere
Arbejde gavner Klassen som Helhed; men i en psvkisk deprimeret
Tid vil der ikke blive mere Arbejde. (Og der er overhovedet ikke
Solidaritet mellem Jordejerne og Samfundet), — Efter Eksemplet
har Forbrugerne mere Interesse 1 Prisnedszeliclse end Faget sclv;
og for Samfundel er en urolig Prispolitik en tvivlsom Fordel; hvis
man alligevel ¢nsker noget i den Retning, var Staten maaske naer-
mest til al bringe Ofre for Forbrugernes Skyld.

Hvis Bedriften er urentabel, kan der ismer teenkes to Udveje.
lavere Ombkostninger cller stgrre Afswetning med uforandret Pris;
i sidste Fald vil den geeldende Lgn maaske let kunne udredes.
Landbruget, der ikke har wveesentlige Stordriftbesparelser, regner
ikke med den sidste Udvej, men nok Industrien; og lykkes det
at faa Industrien 1 Gang paa den Maade, vil den forggede Kebe-
cvine derfra ogsan komme Landbruget til Gode. Omvendt krever
lavere Omkostninger, hvis Eksemplet passer i Industrien, saa store
Ofre, at kun den demoraliserende, internationale Byden hinan-
den under vil fgre den Vej, og kun til bedre Udnyltelse af det
cksisterende Anleaeg, ikke til en Udvidelse. Stgrre Afseetning med
uforandret Pris kan fgrst ventes den Dag, Samfundet vaagner op
til den normale gensidige Beskeeftigelse, og hertil kreeves iser Til-
lid. Dette er det store Spgrgsmaal, hvordan man skal passere
detlange Interval op gennem bedre Udnyttelse af den eksi-
sterede Kapaacitet, der i Depressionen bliver daarlig udnyttet.
indtil der bliver Udvidelsstrang, sk¢nt der til en normal Sam-
fundsfunktion med fuld Afssetning netop kreeves god Beskaefti-
gelse 1 de Fag, der besprger Udvidelsen, d. v. s. 1 Bygge- og
Anlwegsfagene. Denne Passage op gennem Intervallet kan
ikke wventes, uden at man starter dette Byggerl, inden der er
aktuel Trang dertil, men dog en eventuel Trang indenfor
Synsvidde, og en Preemie paa at starte Byggeriet fgr Tiden; det
er derfor, at det kan nytte at saette Lgnnen ned 1 disse specielle
Fag.

Disse Bygninger og Maskiner ¢r jo holdbare, d. v. s.. naar
¢t pkonomisk Opsving med sin Udvidelsestrang gaar i Staa, kan
man en Tid klare sig med det allerede byggede; skrumper Af-
seetningen af Klede lidt ind, er der forelgbig Veeve nok; der be-
h¢ves tilsyneladende slet intet Byggeri, medens Fgde m. m. maa
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produceres fra Dag til Dag; men vaagner Efterspgrgsclen efter
almindelige Varer igen, bliver der en koncentreret Travlhed med
at indhente det forspmte for de holdbare Ting. Herved rammes
en stor Erhvervsgruppe direkte, og dens svigtende Kgheevne dra-
ger en vis Andel af den ¢gvrige Beskeeftigelse med sig, derved ct
tredje Hold osv.; rent regningsmeessigt kommer der snart en vis
Afslutning paa disse sekundeere Virkninger, ligesom under Op-
svinget paa den positive »Rulningg (se n@ste Artikel), men Kri-
sens psykiske Virkninger, bl. a. ud fra Erindringen om tidligere
Kriser, fgrer endnu leengere ned. Hvis nu de, der ved Opsparing
har finansicret Opsvinget, straks kastede deres Rgbeevne over
paa almindeligt Forbrug (og hvis Smede og Murere og Maskin-
fabriker kunde betjene dette Forbrug), kunde Beskaftigelsen
reddes; men deres Opsparing vil jo som Regel have en god pri-
vatskonomisk Basis og vil da som navnt 5. 95 medfgre, at andre
Folks Reserver glider over paa deres Heender, idet der ikke byg-
ges tilstreekkeligt af nye Veerdier, som deres Opsparing kan finde
Hvile i.

I min lille Bog om Gode og daarlige Tider (1903) naevner jeg
S. 38—41 1 alt 11 forskellige Momenter, der bidrager til,
at Tiderne i en Depression omsider begynder at gaa op
ad, og deriblandt spiller Bygge- og Anlaegsvirksomheden natur-
ligvis en betydelig Rolle, thi det er Sygdommens egentlige Swede.
Et andet svagt Punkt er Produktionen af Velstandsvarer (Luksus-
varcr), men det kan ikke teenkes, at Starten begynder der; dette
Forbrug maa veere noget sckundaert, der kan vokse, naar K¢be-
evnen vokser af andre Grunde; men Investeringen beror ikke
blot paa K¢gbecvnen, ogsaa paa K¢gbelysten, og denne kan sti-
muleres ved at give Bygge- og Anlagsvirksomheden gode Kaar.
Starten maa ske ved, at man kgber med mere end Indtegten,
mere end den lgbende Kgbeevne, nemlig tillige med en Del af
Formuen, baade den gamle, f. Eks. Indlaan i Bankerne, og den
fremtidige, d. v. s. ved Kredit; dette kan forsvares, fordi Investe-
ringen skaber nye Veerdier 1 Stedet for dem man kéber med,
medens Start ved Velstandsvarer er beteenkelig.

Nodvendigheden af at favorisere Investeringen frem-
haves da ogsaa i begge de Bgger, Folkenes Forbund har udgivet
om Krisen, 1931 ved Ohlin, 1932 ved Condliffe, og Ohlin skriver
det ogsaa i Tidsskriftartikler, saaledes i Svenska Handelsbankens
Index Maj 1932 5. 143 og 150. Naar Investeringen har vaeret for-
spml et Par Aar eller mere, er der dels noget at indhente, dels
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et naturligt Prisfald paa alt det. man skal bruge til Investering.
forst og fremmest lav Rente og billige Byggematerialer: kloge
Driftsherrer benytter da Lejligheden til Udvidelser, som maaske
ikke er paatrzengende, men som en Gang maa komme, og som
man venter at faa billigere end siden; der er altid nogle Ratio-
naliseringer, Omplaceringer, Harmoniscringer, Fornyelser, Udvi-
delser m. m., som det kun er et Tidsspgrgsmaal, naar man vil
eller maa foretage. En seerlig Form for denne Ngjsomhed med
Betalingen er, at der dannes Konsortier af Mestre, Leverandgrer,
Arkitekter, Grundsmlgere osv., der merker, at de ikke paa nor-
mal Maade kan faa deres Tid, Anleg, Funktionzrer osv, udnyttet,
men maa lgbe en Risiko ved at bygge for faelles Regning. Men
der skal Tid til, inden de bliver saa ngjsomme og finder hinan-
den, ligesom der i det hele skal Tid til at ggre sig fortrolig med,
hvilke Investeringer der kan betale sig med den lave Rente. Der-
nest vil der efterhaanden paa speciclle Punkter opstaa et ak-
tuelt Behov for Investering; selv om Stagnationen er
saa fuldsteendig, at den samlede Indteegt i Landet og det samlede
Forbrug ikke vokser, kan der komme en Forskydning i For-
bruget, saa at nogle Fag maa udvide, og dette giver ¢jeblikkeligt
Arbejde, selv om andre Fags Anleeg til Gengeeld bliver for store
for en Tid; nye Aargange vokser op med en anden Smag end
de afgaaende; selve Folketilvaeksten betyder, at den uforandrede
Indtegt giver et lavere Gennemsnit, saa at Ngdvendighedsartik-
ler en Tid betyder mere. Dygtige Individer oparbejder deres Af-
setning, saa at de maa udvide, selv om andre faar des mindre.
Maskiner slides op og erstattes af stgrre og mere moderne; der
sker Opfindelser osv.

Forudsztningen for denne spirende Aktivitet er dels en almin-
delig Tillid til Prisniveauet, dels paa flere Punkter, at Prisfaldet
er specielt for Bygge- og Anlmgsfagene; derved fastslaas det,
at det normale Niveau ikke skal ned, og at man tveertimod maa
vente, at Byggefagenes Prisfald bliver midlertidigt, saa at man
staar sig ved at benytte Lejligsheden. En Prisnedseettelse paa en
Maskine forgger kun Afszetningen, hvis de Varer, der skal laves
ved den, ikke er nedsat i Pris, og de Arbejdere, den skal erstatte,
ikke bliver nedsat i Lg¢n; derved fremmes Rationaliseringen, hvil-
ket i Pjeblikket giver Arbejde, og dette synes mig vigtigere, end
at der sencre kan komme en Overgang med mindre Arbejde paa
det Punkt; maaske fgrst naar det i dgvrigt lysner. Helt undgaas
disse Overgangsvanskeligheder, naar det er Bolighvggeriet, den
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lave Rente m. m. stgtter; men Forudsatningen for bedre Afsetning
paa Boliger er, at Indtaegterne paa andre Omraader bevarer deres
Niveau. At Kapitalgoderne er holdbare, betyder dernzest, at det,
der ggr Lgnnedsattelse paa andre Omraader saa farlig, nemlig
at det medfgrer Prisfald, er uveesentligt; et Par Procent flere Bo-
liger kan ikke slaa Huslejen og Ejendomspriserne ned for de
100 pCt., der fandtes i Forvejen.

Imidlerlid er det ikke helt sikkert, at en speciel Nedswmllelse som Hel-
hed skaffer storre Afsmining; de andre Varer bliver jo relativi dyrere, saa
der bliver maaske mindre Afsmining til Producenterne al de billige Varer
{(Smedene). Dette beror paa de nermere Omstendigheder, navnolig Elasticite-
len 1 Afsietningen og Varegruppens Storrelse. Er det en 1ille Vare, hvis
Pris nedsmeties, er der Sandsynlighed for en god Virkning paa den uden
nevnevierdig Skade paa de andre; den naturlige Reaktion, naar en lille Vare
virker paa alle de andre, er saa ubetydelig, at den maaske drukner i Gnid-
ningsmodstand; Lagrene vokser lidt, men san um:erkeligl, at man lader Pro-
duklionen gaa sin Gang, og Arbejderne hevarer da deres Kobeevne; og saa-
ledes kommer man over det dede TPunkt over lil en sterre samlel Beskwel-
tigelse. Men hvis en stor Vare nedswetles i Pris, er det ofte sandsynligt, at de
andre Varers Afsweining reagerer. Nu er Arbejdet den storste af
alle Produktionsfaktorer; nedsmttes Lonnen, vil Varepriserne
falde, baade fordi Lonnen er en Produklionsomkostning, og fordi Arbejdernes
Kebeevne altager; og Lonnen vil triekke Maskinernes Vederlag med i Dybet.
Men DBygge- og Anlegsfagene er en passende lille Gruppe uden dog at vere
for lille; der vil en speciel Lonnedsaztlelse uden samtidig Nedswmttelse af del
almindelige Lenniveau have alle Belingelser for at virke gunstigt, stimu-
lerende.

Man kan saa spg¢rge, om et Par specielle Faggrupper, sclv om
de er saa store som Byggefagene (inkl. Fabrikation af Materialer)
og Maskinindustrien, kan bringe et Offer, som forslaar noget for
Samfundet; hertil er Svaret, at Offeret bringes ved Starten og
virker gennem mange Aar saadan, at et mindre Belgb skal for-
rentes og afskrives, og navnlig at der er mindre Risiko. En For-
leegger udtalte om den Konto, hvoraf Universitetet giver Bidrag til
Trykning af Leerehgger, der ikke direkte betaler sig, at 1000 Kr.
sparer Forbrugerne for 2000 Kr., idet Rente, Risiko og Avance
bliver mindre; Belgbet er en sikker Besparelse og kommer straks.
Desuden virker Renten og Maksimalpriserne med; dog er Rentens
Betydning lille, hvis det kun er paa det korte Pengemarked, at
den er lav, medens Obligationskurserne ikke er saa gunstige, at
lange, fuste Laan ogsaa er billige; i saa Fald cer det kun Bespa-
relsen paa Lén og Materialpriser, der er i Sikkerhed.

Ved tidligere Lejligheder har danske Arbejdsgivere og
Kapitalister varet ene om at favorisere Investeringen
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under Depression, Men denne Gang er den Vej. der skal passeres
gennem bedre Benyttelse af de cksisterende Anlweg op il det
Punkt, hvor Udvidelse kreeves, saa lang og rang, at vi ogsaa
maa paakalde Arbejdernes Hjalp; og da de nwevnle
Fag rammes haardest af Krisen, vil de selv have stor Fordel af
storre Beskeeftigelse. De, som f. Eks. skal udvide Fabriker, er
meget forsigtige for Tiden; de vil helst se de 90 eller 95 pCl. af
Kunderne ganske direkte, hvor de ellers er tilfreds med at se 50
eller 75 pCL; og skal man vente paa. at de aar saa mange ak-
tuelle Kunder at se. saa vil man som Regel komme til al vente
leenge. — Det kan maaske volde nogle praktiske Vanskeligheder
at ggre Forskel paa Fagene, selv om det er midlertidigt;
men da de fleste af vedkommende Fag hgrer til de bedsl lon-
nede, og da dette netop sgger sin Berettigelse i, at Beskweeftigelsen
er svingende, bgr disse Vanskeligheder kunne overvindes, —— Jeg
teenker ogsaa paa Burmeister & Wain; Veerfter i andre Lande
vil sikkert gerne sikre sig nogle af Firmats Ingenigrer med deres
serlige Erfaringer; men er fgrst den Stab splittet, som i teknisk
Henseende har fgrt Selskabet saa hgjt op, saa vil det blive sveert
¢ller umuligt at samle en ny og derved skaffe Arbejde til de
mange Tusinde Smede og Maskinarbejdere. Derfor maa disse
hellere i Tide bringe Ofre.

Ved al gore denne Undtagelse fra Principet om den [asle Lon har jeg
impdegaael Dr. Jergen Pedersens Udtalelse ved det nationalokonomiske Mode
i Stockholm 1931 (Beretningen 5. 120): sllvorfor er del kun Renlen, der har
denne mirakulese Virkning paa Omfanget af den okonomiske Virksomhed?
Hvorfor skulde ikke I. Eks. en Nedsmtlelse af Arbejdslonnen, der jo dog er
en betydelig storre Post . . . have en ganske lilsvarende Virkning . . « Svarct
er. at det kun er Arbejdslennen i Bygge- og Ankegsiagene, der kan sidestilles
med Benten; det er i disse Fag, at Bedringen maa bhegynde, dem kan det
nytle al favorisere, men kun hvis de andre Fag ikke opliever Slotten ved
at gere ligesaa. I evrigl er der ogsan en lille Forskel mellem Henten og
Byggefagenes Lon; 5 pCt Rente kan gelde i ethvert Prisniveau; men el visl
Antal Kroner i Lon peger paa et bestemt Niveau,

Foruden denne Undlagelse med Byvggelagene fra Ideen om den faste Lon
anerkender jeg enkelte andre Undtagelser. T 192526, da Kronen
steg, mente jeg del var klogest al gore Pinen korl ved straks at swile
Lonnen derned, hvor den skulde ende; man styvrede jo mod et ganske be-
stemt Maal, Parikronen og dens Konsckvenser, saa der var ikke Fare for en
forisat Gliden nedad med Niveauel; men paar man ikke har nogel bestemt
Maal, er fast Lon det bedsle Middel il at skaffe det.

Og saa anerkender jeg den Undtagelse, at et lille Land ikke
kan fgre Srpolitik, knap nok ct stort; naar de andre Lande
har sznket Lgnnen, kan der komme et Tidspunkt, hvor vi maa
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agre ligesaa, Dog gor det en Forskel, om man gér det dumme af
Dumbhed, eller fordi man ngdes til at folge Trop; det kan i sidste
Fald mere faa Karakter af et ordnet Tilbagegang, hvor man ikke
skeerer lige meget ned overalt, men udveelger de Omraader, hvor
Legnnedswettelsen ggr mest Gavn og mindst Skade. Byggefagenc
er altsaa det bedste Omraade. 1 gvrigt har Kronens Fald
til mindre end 60 @re jo paa de fleste Omraader lgst Problemet
uden lange Forhandlinger og uden Uratstemningernes Risiko, og
uden at det hidtil har kostet Arbejderne noget synligt, da Kro-
nens indre Kebeevne endnu er omtrent uforandret; det kan ikke
viere ngdvendigl, at Arbejderne baade skal have smaa Kroner og
faa Kroner; og det er inkonsekvent, at Arbejdsgiverne, der ellers
altid fremhaever, at den udenlandske Konkurrence saetter Groen-
ser for Lgnnen,, nu henviser til. at Kronefaldet ikke har kostet
Arbjderne noget, thi det har i h¢j Grad stgttet Arbejdsgiverne.
I gvrigt maa der udadtil sondres mellem, om Konkurreneen i ved-
kommende Fag iser ¢r med Guld- eller Seddellande; Fag
med Guld-Konkurrence for deres Import cller Eksport maa som
Regel have Hjzelp nok i de hgje Valutakurser, og Fag med Valuta-
centralens Stgtte behgver heller ikke mere. Men der kan vaere
andre Fag, hvor Arbejderne midlertidigt maa fire lidt. — Ower-
for Guldlandene maa Valutakursernes Bistand sikkert endog
kunne opveje, at dansk Lgn maaske i Forvejen var lovlig hgj,
noget som dog muligvis kan bortforklares ved, at vor Statislik
belyser faktisk Gennemsnitslgn, ikke Tariflgn, saa at de smerligt
vellgnnede heever Tallet, eller forklares ved vore Arbejderes swer-
lige Dygtighed og ved, at Rentefod og Funktionaergager er lavere
end i flere af de konkurrerende Lande.

Endelig skal omlales den teoretiske Undtagelse, al Lonnen maa ned, hvis
alene Arbejderne er ledige, mens Maskiner m. m. er velbeskeefti-
gede; hvis et sterre Antal Arbejdere skal kombineres med en given Kapilal-
miengde, maa der benvites en Metode for Samarbejdet, der er mindre gun-
stig for Arbejderne; der er aftagende Udbytle eller sGrienseproduktivitete;
i Konstellationen Mand—Maskine maa Manden fortrivnge nogle flere Maskiner
og maa derfor viere hilligere i Forhold til dem. Men hvis Arbejderne og
Rapitalen er lige langt under normal Beskaeftigelse, kan de ledige kombineres
med hinanden i Swet, der svarer til de oprindelige Swet og i det viesentlige
udrelter del samme, saa al [ Fks. 20 pCL flere Swet giver 20 pCt. mere Ud-
byvtte og allsaa kan faa samme Len, Bente m. m. Qg saadan er den fakliske
Situalion som Regel i en Kkrise; det er mesl i det lange Lob, at man har
Brug for Laren om, at hvis en Produktionsfaktor vokser stwerkere i Mangde
end en anden, maa den nejes med et ringere Udbyvite pr. Enhed. For Pro-
duktionsfaktoren Jord man del dog siges, at den ikke i egenllig Forstand
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e Jedig @ Depressionen, el Landbruget foregaar megel konlinuerlighy men
Jordens relative Overflodighed ses al store Logre af dens Produkter og lave
Priser paa dem, soa al man ved vaagnende Beskielligelse al de andre Fak-
torer har let ved at skaffe Baastol, Fndvidere er Siettene forsaavidt forskel-
lige, som de bedste Arbejdere og de bedste Maskiner bevares
i Arbejde, saa al de nve Siet giver lidl mindre (og maaske helst maa flelles
ind i de gamle Swet). Her er der i ovrigt en lille Ukempe ved vort i ovrigt
saa hojt widviklede og nvllige Svstem med al lonne forskelligl efter Dyglighed
{(Akkord- og Minimallon); andre Steder bodes der Hdl paa Rentlabililelens Al-
tagen ved ringere Beskiefligelse, fordi de resterende priesterer mere og dog
faar samme Lon; der er en sarlig Avance paa de dyglige; men hos os faar
de dyglige selv denne Avance, saa der er ingen Beserve til al bade paa Ben-
labilileten, i hvert Fald ikke san megel som i Udlandet.

Renten vil blive omilalt i Arliklen om Kapitalen.

Landbrugets seerlige Kriseforhold er belyst @ oen Artikel i Gads Danske
Magasin for Marls 19335,

III. FORBRUGET. VELSTANDEN

Jeg vender saa tilbage til Spérgsmaalet om Vejen op til fuld
Beskeaeftigelse; hvis denne ikke skaffes paa den nemme Maade at
nedskaere Arbejdstiden, men virkelig ved at udnytte de ledige Ar-
bejdere og Maskiner, maa det betyde, at Samfundet hmeves op til
¢t hidtil ukendt Velstandsniveau, nemlig det, vi
havde i 1929 4 Udnyttelse af den Andel ledige, som ogsaa fand-
tes i dette »gode, men ikke gyldne« Aar, udover hvad gode Aar
cllers kender, + Beskaftigelse for dem, som den senere Rationa-
lisering og den sladigt fortsatte Ratlionalisering har gjort og vil
ugre ledige.

Denne Vej ersvier at se, baade af objeklive og subjekiive Grunde.
End ikke den enkelte Privatperson ved om sig selv, hvad han vilde
bruge sin Indtaegt til, hvis den steg 20 pCi.; end mindre kan man
(Teknokraterne!) leegge et sikkert Budget om, hvor Tusinder af
Mennesker af alle Samfundsklasser og Indtegtsgrader vil bruge.
Og subjektivl forveerres Stillingen, fordi selv mange af dem, der
¢r forargede over det meningslgse i, at vi er fattige paa Grund af
Overflgdighed, fattige paa Grund af uswelgelige Lagre, faltige paa
Grund af Tidens veeldige Fremskridt — selv mange af dem er
samtidig forargede over en saa naiv Tanke, som at vi vil ende i
en hidtil ukendt Velstand. Og dette er meget beklageligt, thi vi
kommer ikke op 1 det Niveau, uden at vi tror paa
det, ogindlever osidet, og forbereder det.

Der er mange Vidnesbyvrd om den hidtidige staerke Stig-
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ning i den reale Produktion, altsaa det sundest mulige Grund-
lag for Velstand; begge Genéve-Bggerne om Krisen indeholder
meget oplysende Materiale herom, og den nyeste af dem har end-
og el specielt Kapitel om fortsat Fremgang under Depressionen.
Ohlin regner, at Produktionen pr. Arbejder vokser med 2 pCt.
aarlig 1 Europa og 4 pCt. i Amerika (Stockholm-Mgdets Beretning
S. 14). Vor aarlige Produktionsstatistik for Industrien viser som
Regel steerke Stigninger i den reale Produkiion pr. Individ, og
Industriberetningen har som nwevnt opgjort den samlede Stig-
ning pr. Individ 191428 til 40 pCt., et Tal, jeg dog reducerer
til 25 pCt., jir. Vedel-Pelersens Beregning 1 Nationalgk. Tidsskr.
1927,

Imidlertid er der et Par Minus'er i Velstanden., Den mange-
aarige Arbejdslgshed har sveekket og demoraliseret tal-
rige Arbejdere, saa at de nezeppe fuldt ud kan deltage i et
Opsving. Og de nye Toldmure vil formindske Verdens Fordel
af den internationale Arbejdsdeling. Der var nylig et Blad, der
spurgte mig, om Danmark kunde leve af sig selv; jeg
svarede, at selv med det nuverende Folketal kan vi leve uden
Udlandet, men ved en fuldstendig Spaerring vilde Velstanden
synke steerkt, maaske 50 pCt.; imidlertid vilde det hjzelpe sterkt,
hvis vi kunde beholde Importen af sNgglefornpdenheder«; blot
vi beholdt 100 Mill. Kr. af den smedvanlige Import paa 1500 Mill.,-
vilde Nedgangen kun blive f. Eks. 25 pCl. Og da vi selv er Herre
over Speerringen, vil vi selviglgelig langt fra gaa saa vidt; vi, og
alle andre Lande, vil give fri Adgang ikke blot for Nggleforngden-
heder, men for mange andre Ting, som det vil veere meget genc-
rende at undvere og meget dyvrt at lave selv. Den samlede
VelstandsNedgang af dennce Grund vil allerhojst
hlive 5 pCt, saa at der bliver meget til overs af de tidligere
omtalte 20—25 pCi. En Teold paa 10 pCt. vilde rimeligvis udrette
seerdeles meget, og selv om vi teenker os den anvendt paa hele
Danmarks Indfgrsel 1500 Mill. Kr. (og Danmarks udenlandske
Omsaxtning er forholdsvis stor), vilde det betvde 150 Mill. eller
knap 5 pCt. af Nationalindtaegtens 3300 Mill.; og Beskvttelsen
fremkommer jo ved, at Forretningsmeendence spejder efter, om
der ikke gives en billigere Udvej end at betale Tolden, altsaa en
Produktion, der nok er dyrere end toldfri Indfgrsel. men hilligere
end toldet Indfgrsel. Nogle Varer staar lige paa Vippen til at
kunne betale sig, andre maa have de fulde 10 pCt., og Middel-
tallet for alle disse bliver vel ca. 5 pCt.; endelig er der de Varer,
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hvor 10 pCL er utilstroekkeligt, saa Pengene belales til Staten som
en anden Skat; her er der nok lidt Tab for Samfundet, men meget
mindre end hvor Tolden virker beskyvttende. Det skal endnu be-
maerkes. at en Del af Byrden ved vor Told falder paa andre
Lande, men omvendt maa vi beere nogel . Eks. af Englands Told:
cndvidere at den hele Usikkerhed om Tolden gor selvsteendig
Skade; samit at der 1 Dunmarks Erbvervs- og samfundsliv 5. 260

66 findes ¢t Afsnit om Toldbyrden. hvori neevnes Muligheden af
Tab i andre Fag samt refereres en Beregning al Toldinspektor
flalland, der for 1924 fandt en Toldindtzegt for Staten pan 80
Mill. Kr. og for den beskyttede Industri paa godt 100 Mill. Jeg
skal siden undersgge, om Told 1 det hele kan anbefales; her er
det kun Tanken at vise, at den neeppe vil kunne hindre, at der
kommer e¢n betydelig Velstandsstigning.

Men det er altsaa sveert at se Vejen fremad i Enkeltheder:
efter 12 Aar med overvejende abnorm Arbejdsldshed, samt Krigs-
aarenes Mangel paa Raastoffer, cr det lenge siden vi har haft
Landkending med den fulde Kgbeevne. og der har aldrig veeret
saa stor en latent Indteegtsmasse, hvis Ejeres Dispositioner var
ukendte. Der er Usikkerhed om, hvor stor denne Indtzegt bliver,
hvor meget deraf, der vil blive opsparet, hvad det gvrige vil blive
brugt til, og hvilke Kapitalanleeg der i den Anledning behéves.
Der kraeves en betydelig Evne til at forestille sig
de nye Forhold og tenke langt ud i Fremtiden, og der kra-
ves Démmekraft. Mod og Kapitalkraft for at kunne lgbhe den Ri-
siko at handle ud fra disse Tanker. Men vi kommer ingen Vegne,
uden at nogen tgr regne med alt dette latente; og jo mere man
bliver imndlevet 1, hvordan Fremtiden vil forlghe, des fgr skrider
man til Handling; Tabet paa Detailfejl i Aktiviteten er rimeligvis
meget mindre end Tabetl paa Passiviteten.

At Vanskelighederne er progressive paa Afstanden fra Toppen.
harmonerer med Udtalelser af Prof. Lederer fra Berlin ved hans
Foredrag i Nationalgk. Forening i Efteraaret. Men medens jeg
leegger Veaegten paa Vanskelisheden ved at se Vejen, talte han
om Krezefterne til at ga a Vejen; han mente, at en lille Reduktion
1 Beskaftigelsen kunde gavne ved at udrense, men en stor terede
paa Livskraften. Jeg mener dog, at Gennemsnitsindtegten selv
nu er langt stgrre end ved lidligere Depressioner, som man dog
overvandtl, saa at Hovedvanskeligheden ikke er den reale Krafl.
men det psykiske.

Trods al Usikkerhed er det dog givel, at det iser er Vel-

P
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standsvarer, hvis Produktion skal udvides, derunder ogsaa.
hvad man mere kritisk kalder Luksusvarer; det geelder ikke al
producere, hvad 100,000 arbejdslgse vil kebe, naar de avancerer
fra 0 til fuld Indtegt, men hvad 200,000 vil kgbe, naar de avan-
cerer fra halv til hel Indtzegt, altsaa naar det ngdvendigste er
deekket; thi de faar jo Understgltelse, eller Arbejdet gaar i nogen
Maade paa Omgang (selv om de dygtigste faar det meste). eller
nogle af en Families Medlemmer tjener, medens andre er ledige.
Ligeledes avancerer Arbejdsgivere og Kapitalister op fra daarlig
Beskeeftigelse af egen Tid og Maskinerne til god Beskaeftigelse;
cller de levede af Reserver. Det er altsaa et Tillaegstforbrug.
med forholdsvis flere Industri- end Landbrugsvarer, men dog
(efter amerikanske Erfaringer) seerligt service gennem Rejser.
Handecl, personlig Tjeneste, Beveertning, Forlystelser, Kunst, Vi-
denskab og Undervisning; 1 Amerika er der et overveeldende An-
tal Mennesker, der har Raad til at lade Begrnene studere. For In-
dustrivarer er der nok fremdeles et steerkt stigende Forbrug, men
paa Grund af Rationaliseringen kraeves der ikke 1 samme Grad
flere Mennesker. — Mange mener, at i en Depression geelder det
at producerc »noget rigtig fornuftigts, og som fgr nevnt kan der
i Slutningen af en Depression, hvor en stagnerende Indtaegt deles
mellem flere, viere en lille Forskydning i den Retning; men som
Helhed er Behovet for fornuftige Ting dxkket, og Redningen lis-
ger 1 Velstandsvarer. Dette er ikke en Opfordring til Luksus-
forbrug, men en Opfordring til Producenterne til at veere rede
til at producere det, som faktisk vil blive brugt i et Opsving (naar
det blot ikke er egentlig umoralsk).

Og dernwest er det givet, at det er Byernes Produktion, der
skal udvides; i over 100 Aar har Landbrugets Fremskridt bety-
det, at feerre kunde producere den ngdvendige Fede, saa at flere
kunde producere By-Varer, og Landbrugstcknikens sterke Ud-
vikling i de sidste Aar maa fgre 1 samme Retning. Hvad enten
den fremtidige Velstand betyder Biler eller Stgvsugere eller
Mgbler, Klaeder, Radio o. s. v. cller de omtalte Arter service, saa
er det overvejende fra Byerne, og der skal i Byerne bygges B o-
liger til de Mennesker — trods Bgrncbegraensningen. Efter Ad.
Jensens Beregninger vil Danmarks voksne Befolkning endnu i
1940°crne vokse med 16,000 aarlig; og disse Tal er ret sikre, da
det angaar Mennesker, der er fgdt., Heraf vil de fleste bosaette
sig i Byerne, og Frankrigs Statistik viser, at selv i et Land, der
som Helhed stagnerer, kan Byerne vokse ret steerkt. Og indenfor
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Byerne vil Vieksten iser komme for dem, der har Betingelser
for cgentlig Industri, saavel til Byernes gensidige Forsyning som
til Eksport; thi Landbrugets svigtende Kgbeevne vil indtil videre
give Stationsbyerne langsommere Veekst (nwermere uddybet i
Gads Danske Magasin for Marts).

Den kommende Velstand vil komme alle Samfundsklasser il
Gode, men antagelig mindst Kapitalisterne, da Renten sandsyn-
‘ligvis vil synke. Arbejderne vil altsaa faa en rigelig Part;
Arbejdsgiverne har tidligere sggt at forklare Arbejderne, at naar
Lennen sank, vilde Priserne falde, saa at de fik Erstatning; nu i
1933 siger de rent ud, at Levestandarden skal seenkes. Efter min-
Mening ligger Redningen tveertimod i at styre mod en hgjere
Standard, og jo f¢r vi faar at vide, hvad vellgpnnede Arbejdere
vil bruge, des fgr faar vi Klarhed over Fremtiden, saa at vi kan
producere. Og som f¢r nevnt, er de enkelte Arbejderes Proesta-
tioner, selv midt i Depressionen, omtrent intakt, saa at den reale
Timelgn bgr bevares (maaske med Undtagelse af lidt af det, de
abnorme Priser paa Fgde har givet os). Den Senkning af
Levefoden, Depressionen krever, sorterer ikke un-
der Arbejdsgiverne, men under Staten, der maa opkrave
hgjere Skatter, og under Arbejdslgshedskasserne (Ekstrakontin-
gent), og under private, der maa hj=lpe Slegt og Venner; og des-
uden kommer den direkte af sig selv, gennem Arbejdslgsheden.

Den sKoebekraft-Teorie vore Arbejdere hevder, ot det gelder at op-
retholde Lonnen for at bevaire Kobeeviien og Alsielningen, or vel i Realiteten
det samme som min Teori, at Nedswettelsen blot belyder et lavere nominell
Niveaw, ogsaa for Priserne, og derfor lorlenger Mismodel, Den lyvder dog
Hdl mere al den reelle Kobeevne og besvares derfor med, at Arbejdsgivernes
Kobeevne syuker med samme Beleb; hertil kan saa atler svares, al Arbejds-
giverne opsparer mere end Arbejderne, saa ol det ikke er sikkert, ol Kobe-
evoen bruges, og dette er skadeligl i en Depressionstid; og endvidere, at jo
fer ¥i faar den riglige Lon, des fer kommer der hlarhed og Fasthed over
Uidviklingen.

Visse Hovedlinier i den fremtidige Udvikling er altsaa klare,
men 1 Enkeltheder er der stor Tvivl, ogsaa fordi Sedvanerne
svinger ualmindelig steerkt’). At Verdens veeldige Kornproduktion
kraever en forgget Opfodring til Svin, Hgns m. m., synes klart;
men hvilke Lande der skal have dette Hverv, beror paa ganske
uberegnelige Toldforhold. At der skal bygges mange Biler og

'} Se Ohlin i The Course and Phases of the World Economic Depres-
pression, 5. 19,



DEN OKONOMISKE USIKKERHED 117

Veje, er givet; men gaar dette saa vidt. at man ikke blot skal
byvgge feerre Jernbaner (eller slet ingen), men ogsaa faerre Loko-
motiver og Vaggoner? At Byerne endnu vil vokse staerkt og
kraeve flere Boliger, er givet, men 1 hvilke Byer? Og hvor store
skal disse Boliger veere? I flere Aar har Parolen veeret at bygge
smaa Lejlisheder, og der er ogsaa en Del i Nutidens varige Ten-
denser, der peger i den Retning; man foretraekker fuldt moderne
Udstyr for Plads; man kan derved spare Pige; man spiser mere
ude og ggr oftere sine Sclskaber ude. Men det er silkkert ogsaa
et Konjunkturfzenomen; naar ens Indisegter er usikre, tgr man
ikke binde sig til en stor fast Udgift til en stor Lejlighed; naar
derimod gode Tider har varet et Par Aar, saa at man fgler sig
mere tryg, vil der sikkert atter vaagne et Behov for store Boliger
med den store Kulturveerdl, maaske ikke fuldt saa stort et Behiov som
cfter tidligere Forhold, men dog nok til at skabe feberagtig Travl-
hed med paa faa Aar at indhente det, der gennem mange Aar har
veeret forsgmt. Og der vil blive stor Travlhed med at bygge
Sommerboliger ved alle Strande og Sdger og i andre smukke
<gne; vi kan jo ofte se Fremtidens Linie i Amerika, og der har
Efterspgrgselen efter recreation grounds spillet en stor Rolle.
Men hvem tgr nu forberede en saadan Udstvkning og et saadant
Byggeri? Naar man i Nordsjeelland ser store, herskabelige Villaer
blive solgt for en Brgkdel af Byggesummen, hvem tgr saa bygge
flere saadanne i Tillid til kommende gode Tider? Og hvem kan
faa saadanne Villaer prioriteret? Ligesaa med de stare Lejlig-
heder, som ad Aare vil vende tilbage i Kghenhavn som et ngd-
vendigt Led i gode Tider. Og naar Tiderne bliver gode i Byerne,
vil det som altid fgr betyde knap Arbejdskraft paa Lan-
dei, saa at det bliver ngdvendigt at anskaffe flere Maskiner til
Markerne (maaske Traktorer), Malkemaskiner, elektriske Pum-
per, Vandledninger o. s. v.; men hvem tgr i den Anledning holde
stort Lager af disse Ting eller bygge Fabriker, der i Begyndelsen
vil staa halviomme? Forbruget af A< g vil atter vokse, men hvem
tér 1 den Anledning bygge Hgnschuse nu? Mange af Statens
inddragne Bevillinger vil vende tilbage; men hvem tgr
indrette sig derefter?

Nej, paa de fleste Omraader ligger Fremtiden saa uklar, at
man ikke tgr forberede den, og saa fjernt, at der bliver for stort
Rentetab. Al Ting skal vente, til de andre paa en eller
anden mystisk Maade er kommet i Gang og har veeret i Gang en
Tid. Byggeriet kommer ikke, fgr Tiderne bliver gode, og Tiderne
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bliver ikke gode, for Byggeriet kommer. Og naar dette mystiske
alligevel sker, saa at man faar Syn for Sagn om. hvad den latente
hobeevne vil blive brugt til, saa bliver denm en vaeldig Travl-
hed med at indhente det forsomte og en overdreven Tillid til at
nu kan alt betale sig. De gode Tiders Feber skyldes iszer alt det,
som blev forsgmt i de daarlige; Verden viser sig pludselig at
viere underforsynet med Fabriker, Boliger, Hoteller, Teatre o.s. v,
og nu skal det skaffes alt sammen.

Derfor geelder det at favoriscere Bygge- og Anlaegs-
virksomheden, som nwevnt i forrige Kapitel. Og derfor gel-
der det, al Staten treeder Ll som nweste Kapitel skal belyse, for
at bgde paa den store Usikkerhed m. H. t. Priser, Lgnninger,
Bente, Told m. m. og om. hvor Lienge der er til Opsvinget. Staten
maa sige som Robinson, at 1 den Tid, hvor man ikke ved, hvilken
Anvendelse af Arbejdskraft der er bedst, maa man ngjes med
det neestbedse eller tredjebedste.

IV. STATENS OPGAVER

Vejen op til fuld Beskeeftigelse er altsaa saa lang, at det ikke
vil veere rigtigt at afvente de normale Reaktioner overfor en Krise,
saasom lav Rente, lave Materialpriser'), Forskydninger i Forbru-
gel og swerligt velledede Forretningers Avancering; det vil tage for
lang Tid, endog selv om Reaktionerne vderligere forsterkes ved
en speciel Lgnnedsaettelse i Bygge- og Anlagsfagene. Der er alt
for slor Usikkerhed m. H. t. Prisniveau, Toldlovgivning o, s. v.;
men vi kommer ingen Vegne, uden at nogen vil overtage en
Risiko, og da er Staten nwermest, baade fordi den er sterk, og
fordi de Tab, der afskreekker Individet, ofte betvder Gevinst for
andre, saa at Samfundet er lidet generet; Staten maa da varctage
Solidariteten. Zeuthen skriver 1 Socialt Tidsskrift 1932 8. 322:
»Den Vanskelighed, der har vist sig ved blot ved Rentenedsaettelse
at faa Penge ud i en Periode, hvor Tilliden svigler, tvder paa, at
det er ngdvendigt at skabe nve konkrete Udgifter«. Imidlertid
maa man som ved saa megen anden Statsvirksomhbed veere forbe-

"y DBegge Genéve-Bogerne om Krisen fremhwver, al Materialprisernce
denne Gang er faldet forholdsvis lidt, og henviser 1l Karteldannelser;
jeg antager dog ogsaa, at Forklaringen er den, at de DPriser, man sammen-
ligner med, er sterkt paavirket af Landbrugsvarernes serlige Prisfald. Men
Aarvaagenhed overfor Truster og Karteller (og Salierer) er nalurligvis sierlig
paakrevel paa et Omraade, der har afgorende Belyvdning for el Opsving.
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redt paa et »Vi alene vide« fra visse Forretningsmeends Side; men

mange Forretningsmeend vil dog forstaa, at Tidens Alvor kreever

endrede Signaler.

Fra anden Side hmvder man, at der rundl i Verden er forskellige Tegn
paa,atdetlysner; og selv om saadanne Toner allerede lod for 2—3 Aar
siden og senere har \J.I"El hyppige, kan det jo godt vaere, at det denne Gang
¢r Tigtigt; men saa sikker derpaa kan man ikke vire, at det er overflodigt
al gore mere, og desuden er Vejen opad san lang og trang, al det er bedst
at sige baade—og, bedst at Statens Aktivitet vderligere fremskynder den pri-
vale; FFaren for Overdrivelse ligger langt ude i Fremliden,

Staten er i Forvejen steerkt inde i Sagen gennem Understgt-
telser. For en haly Snes Aar siden udtalte jeg i en bestemt Si-
tuation, at det rent gjeblikkelig var 6 Gange saa dyrt for Sta-
ten atl skaffe Arbejde som at understotte, men at den alligevel
om muligi burde ggre det fgrste; i en anden Situation og i et an-
det Land vil Tallet blive anderledes, og dels ngjagtige Storrelse
er mindre vaesentlig; men da man har bedt mig forklare det, skal
jeg oplyse, at det fremkommer ved Multiplikationen af fglgende
steerkt afrundede og delvis ret sk¢gnsmeessige Tal:

*l, fordi Understgttelse hgjst maa veere 2/, af Daglgnnen.

*/, fordi der ikke betales for de fgrste Dage af en Arbejdslgsheds-
periode og heller ikke fuldt for de langvarige Perioder. Tid-
ligere betaltes 1 alt kun for ca. Halvdelen af de ledige Dage,
nu antagelig for flere, men til Gengaeld er man langt under
2/, af Daglgnnen.

3, fordi der ogsaa gives Beskeefligelse til Mestre, Funktionerer,
Maskiner m. m.

4/; fordi en Del af Pengene tilfalder Udlandet for Materialer m. m.

I Stedet for 1 Kr. i Understgttelse giver man altsaa mindst 1,50
som Lg¢n; dette bliver til 3 Kr., fordi de arbejdende faar Lgn for
alle Dagene, men som ledige kun vilde faa Hjwelp for de halve.
Hjeelpen gennem Arbejde koncentreres altsaa om et mindre Antal,
der ofte faar lang Tids Arbejde til fuld Lgn. De 3 Kr. bliver der-
efter til 4,50, fordi Mestre m. m. tjener, og endelig til 6 Kr., fordi
Udlandet tjener. Fra et specielt Statskassesvnspunkt skal endnu
naevnes, at de 6 Kr. falder helt paa Staten, men Understgttelsen
ogsaa paa Arbejdslgshedskasser (Ekstrakontingent, Forbrug af
Reserver).

Alligevel har Staten og Kommunerne jo i nvere Tid i hgj Grad
erkendt det som en Opgave at skaffe Arbejde, og Byrden let-
tes paa fem forskellige Maader. (1) Der skabes Aktiver,
som Staten i1 Leengden har Gavn af; der bliver nok et Rentetah.



120 JENS WARMING

hvis de or bygget for ngdvendig, men Gl Gengeld er de bygget i
en billig Tid. (2) Derfor kan det forsvares at laane Pengene
cller en Del alf dem, medens Understottelse normalt maa diekkes
ved Skatter, (3) Ved Laan benyvttes en Kobeevne, som i en De-
pressionstid oflte ellers vilde vioere gaaet til Spilde, se nweste Ar-
tikel, medens Skatter snarcre betyder en Flylning af Kébeevne
ikke et Tilleeg; derfor har Byggeriet sekundaere Virknin-
ger ved, at de beskeefligedes Forbrug sietter et nyt Hold arbejds-
lgse 1 Gang, og disse behéver da ikke Understgttelse. (4) Der
skabes saaledes en Indtegt i Befolkningen, hvoraf der paa nor-
mal Maade faas Skat; hos os er Statens og Kommunernes Skatter
ca. 18 pCt. af Borgernes Indteegt. Nu vil enkelte af disse Skatter
ikke stige, uden at der samtidig paaféres det offentlige nve Ud-
gifter; Motorafgifterne belyder jo Vejslid. Men dette opvejes
rigeligt af, at der er Tale om en Tilleegsindteegl, der paa Grund
al Progressionen og Luksusskatterne rammes med en hgjere Pro-
cent. Og desuden faas Skat af den nsevnte sckundeere Indlegt. |
alt vil jeg antage, at Stat og Kommune efterhaanden faar henved
en Trediedel af Udgifter til et Bygueri dekket ved Skatterne.
(5) Man sgger at forhindre, at en stgrre Del af Pengene kommer
Udlandet til Gode, idet man reserverer Leverancer for
dansk Arbejde; den omtalte Skat giver dette en direkte Be-
rettigelse indtil et vist Belgb, og naar det er vore Skatleydere, der
skal betale Tabet, er det naturligt, at man til en vis Grad reser-
verer dem Arbejdet, .

Den sparede Understgttelse (1 af de 6 Kr) og den vundne Skat
har altsaa suppleret Rentabiliteten, saa at Staten rent privat-
¢gkonomisk kan staa sig ved et Arbejde, som Privatmanden
ikke kan tage op, fordi det ikke er ham, som tjener Understgttelse
og Skat. Og saa har man ikke medregnet den Tjeneste, man
gdr Borgerne ved at skaffe dem Fortjeneste, den Del deraf,
som ikke bliver til Skat; Staten har kun taget sin egen dirckte
Besparelse 1 Betragtning. Den dvrige Fordel fremkommer paa to
mere speciclle Maader og en mere almindelig. Risikoen for Pris-
fald og L¢gnfald betvder, at selv om man har bygget netop
det, somman helstskulde, og som under stabile Prisforhold
vilde betale sig paa almindelig Maade, saa er der privatgkonomisk
Tab, hvis man har bygget for laante Penge, idet Kreditorerne
tjener et ganske tilsvarende Belgb ved deres Penges stigzende Kghe-
evne; Fordelen tilfalder altsaa nogle, som Staten nseppe direkte
vil ofre for (men snarere vilde paaleegge en Veerdistigningsskat
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for at inddrage denne Avance, hvis det kunde ordnes); men den
store Fordel andre har af at faa Beskaftigelse ved det Byggeri,
er alligevel lettere at tage Hensyn til, naar Statens eventuelle Tab
paa et Prisfald ikke er noget Samfundstab; Tabet kunde jo und-
gaas, hvis man kunde laane i en Valuta med stabil Kgbeevne.
Dernzest er der den Aktivitet, som vilde veere dirckte rentabel,
hvis der var samtidig og til en vis Grad parallel Fremrykning 1
alle Fag, men som er risikabel, naar en enkelt gaar frem; da den
ensidige Fremrykning imidlertid vil fremskynde de andres Frem-
rykning, er det overvejende et midlertidigt Tab, og det er natur-
ligt, at Staten Ilpber denne Risiko. Endelig del almindelige Syns-
punkt, som foran blev illustreret ved Robinson, at det ikke er
muligt med Sikkerhed at afgdre, hvilken Anvendelse at
de ledige Produktionsfaktorer der er bedst, men det nmestbedste
eller tredjebedste er dog bedre end intet; her er der et Samiunds-
tab i Forhold til den bedste Anvendelse, og derfor i Forhold til
Faktorernes Markedspris, men forsaavidt de ledige Faktorer ellers
vilde gaa til Spilde, er den opférte Bygning alligevel sgratis«.
Det kan ikke nytte at veere for grundig med at undersgge, hvad
der er det bedste, thi saa gaar Tiden, og jo tidligere efter Krisens
Udbrud man seetter ind, des lettere er det at hindre, at man syn-
ker ned i den Tilstand, hvor den ene indskraznker, fordi den an-
den gg¢r det, og hvor de derefter venter paa hinanden. Med Rette
paaleegger vor Lov derfor Socialministeriets Arbejdsudvalg at for-
berede Arbejder til en eventuel Depression.

Man kunde saa hsevde, at det var Arbejdernes egen Sag
at bringe det Offer. Hvis der for en L¢gn paa 6 Kr. kun produce-
res for 5 Kr., saa kan Staten maaske nok staa sig ved dette frem-
for at udbetale 1 Kr. 1 Understgttelse for Produktet 0; men det
vilde vaere bedre, at L¢gnnen blev sat ned til 5 Kr.,, saa at den
naturlige Sortering vilde indtreede mellem det rentable og
urentable. Hertil er Svaret, at dette kun passer, hvis den hgje
L¢gn er den virkelige Aarsag til Arbejdslgsheden; men som paa-
vist kan der teenkes Arbejdslgshed, selv om Lgnnen er den rigtige,
og navnlig, naar der er Ledighed hos alle Produktionsfaktorer,
saa at det kun er daarlig Organisation af den gensidige Beskeef-
tigelse, der har sat nogle Sat Faktorer ud af Funktion. Hvis de
fulde 6 Kr. er direkte mulize ved en bedre Organisation, saa er
det en skadelig Omve) om ad 5 Kr.; det vil deprimere og derfor
ikke skabe den samtidige Fremrvkning, og det vil have Konse-
kvenser for det Flertal af Arbejdere, der selv i Depressionen har

Nationalekonomisk Tidsskrift. LXXI, g
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Arbejde og preesterer Verdier for deres Lon; en saadan Forryk-
kelse og Flytning af Kebeevne vil veere vildledende for Producen-
ternes Dispositioner. Den rigtige Sortering af de forskellige Mu-
ligheder kan i en saa desorganiseret Tid overhovedet kun faas
ved Evne til at forestille sig Fremtiden, og i hvert
Fald ikke ved en Lgnsats, som ikke har nogen varig Berettigelse.
Til Spgrgsmaalet, hvad det offentlige skal bygge, maa i 1933
frst og fremmest svares: Alt det, som standsedes, da Fi-
nanskrisen brgd ud i 1931, f. Eks. Kgbenhavns Kommunes ved-
tagne Byggeprogram paa over 100 Mill. Kr., der blev nedskaaret
til 50; for stgrste Delen sagligt velmotiverede Ting, sclv om (Pn-
sket om at skaffe Arbejde ogsaa den Gang sikrede en sarlig Vel-
vilje ved Bevillingerne'). Endvidere Boligbyggerict samt K¢gben-
havns Telefonselskabes store Udvidelsesprogram, der nu i 1933
genoptages ved Statens Tegning af Aktier. Naar man har saadanne
Reserver af standsede Arbejder, er der vist ikke saa stor Fare
som ellers for, at Maengden af velegnede offentlige Arbejder er
opbrugt. Der kan ogsaa peges paa ganske smaa Ting som at
hamre glatslidte Fortovsfliser ru (lutter dansk Arbejde).
Vejarbejder anses fra de fleste Sider som et smrlig vel-
egnet Omraade; dog er der nogle, der kalder det Luksusveje, men
med Urette. Fremtiden vil kreeve meget bedre Veje for at forene
Hensynene til Trafiksikkerhed og for hurtig og behagelig Kgrsel,
og der er ogsaa Mulighed for visse Besparelser i det lange Lgb.
En Ingenigr, der har udarbejdet et Projekt til et stort Inddem-
ningsforetagende, oplyser, at et rationelt Vejnet, saaledes som man
kan ordne det paa et helt nyt Terraen, er 20 pCt. kortere end ct
almindeligt, historisk bestemt Vejnet; nu kan noget saadant jo
ikke ordnes bagefter, hvor man maa respektere Bebyggelsen og
Ejendomsskellene m. m.; men en Forkortelse paa et Par Procent
1 Forbindelse med en Udretning og Afrunding vilde dog betyde
Besparelser i Slid paa Vogne, Veje og Motorer, i Tid for de vej-
farende, samt i Forbrug af Benzin og Havre, som 1 kapitaliseret
Stand vil kunne deekke nogle Millioner. Der bgr cengageres en
Stab af Ingenigrer og andre Teknikere, som 1 Samarbejde
med de lokale sagkyndige (Sogneraad, Amtsraad, Amtsvejinspek-
tgrer o. s. v.) gennemarbejder Sogn for Sogn og legger Planer
for Afrundinger af farlige Hjgrner, Udretning og hele Forlaegnin-
ger eller nve Forbindelser (som der jo allerede er nogle af);

") Se min Afhandling i Socialt Tidsskr. 1932, 5. 30.
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man vil sikkert meget hurtigt kunne pege paa Tusinder at Steder,
hvor der ikke er nogensombhelst Tvivl om, hvad der bgr gdres,
saa at man straks kan gaa i Gang, og saa kan man med mere Ro
fortseette Forhandlingerne om de Tilfeelde, hvor der erFare for, at
de mest narliggende Forbedringer vil veere spildt Udgift, hvis
man senere beslutter en mere radikal Forleegning., Der b¢gr ogsaa
tages visse Byplan-Hensyn, se min Afhandling i Socialt Tidsskrift
1932, 5. 233. Til saadanne Arbejder bgr Staten skaffe Forskud af
Vejmillionerne. — De har endvidere den Fordel, at beskeeftige
Folk spredt over Landet, der, hvor de faktisk findes i denne Tid,
hvor Strégmmen til Byerne er standset — selv om det ikke er disse
Menneskers endelige Hjemsted og forsaavidt forsinker Tilpas-
ningen. '

Grundforbedringer af Landbrugsjord skulde ikke wveere
saerligt egnede 1 en Tid, hvor Landbruget har en speciel Krise og
Jordrenten er synkende; men det menes dog, at Udtgrring af tal-
rige vandsure Arealer rundt om rent privatgkonomisk kan betale
sig, men ikke vil blive til noget i en Tid, hvor Landmandene har
saa faa Penge, medmindre Staten stgtter dem, og maaske lidt
rundeligere end efter den geldende Lovgivning om Laan og Til-
skud. Derimod er det store Projekt om 12,000 ha mellem Sje1-
land og Mgen direkte urentabelt, og selv om dette efter det
foregaaende ikke er afggrende, er der her den Vanskelighed, at
Arbejdet kreever flere Aar og derfor vil streekke sig ind i en Tid,
hvor det forhaabentlig lysner med Arbejdslgsheden; hvis Projek-
tet koster 25 Mill. og skaber Veerdier for 15 Mill.,, og man ved
bedre Tiders Indtraeden har anvendt 8 Mill. (Forberedelserne ta-
ger jo Tid), saa skal man paa en Tid, hvor de ledige Faktorer
kan udnyttes normalt, anvende 17 Mill. for at vinde 15. Projekiet
strider altsaa mod det Princip for Ngdarbejder, at det maa veere
noget, der let kan standses. Det Princip kan Hede- og Skov-
arbe jde snarere tilfredsstille; en vestjysk Husmand gravede 1
sin Plantage, naar han ikke havde andet Arbejde, og naacde den
helt igennem paa hver 2 Aar; 1 det Aar, hvor et Stykke gravedes,
sk¢gd Granerne lange Skud, i det andet korte. Det gav ikke Tarif-
lpn, men dog noget.

Ved nogle af de nsevnte Arbejder gaar Staten og Kommunerne
uden for deres eget Omraade, og dette er ogsaa gnskeligt, da
dette kun andrager ca. 20 pCt. af al Investering, se Danmarks Er-
hvervs- og Samfundsliv, S. 716; selv en Fordobling kan altsaa
ikke bé¢de paa den private Investerings Svigten; Ohlin nmvner
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dog Muligheden af at koncentrere en stor Del af 5 Aars Bygueri
om den nxrmeste Fremtid, se Index, S. 151, og det hjxlper jo
noget, at der er saa mange Forsgmmelser under Finanskrisen,
samt al Kommuncrnes naturlige Omraade er voksende. Endvi-
dere er Statens Omraade ensidigt, netop overvejende Investe-
ring, men da dette er Sygdommens egentlige Smde, vil Aktivitet
der brede sig til almindelig Vareproduktion, idet Bygge- og An-
leegsfagene faar Kgbeevne. Direkte Ordrer til fremskyndet almin-
delig Vareproduktion kan naturligvis teenkes ved forskellig Slags
Inventar, Materiel og Beholdninger paa Statens swedvanlige Om-
raade, men nappe for store Belgb., Ved forskellige udenlandske
Valorisalioner har Staterne medvirket til kunstig Lagring af
Kaffe, Hvede m. m., men uden stérre Held, maaske fordi Staten
har meget lidt velse i at operere paa disse Omraader; og Eksi-
stensen af disse Lagre har gjort Markedet utrygt.

Det bedste Staten selv kan ggre overfor Fagene udentfor Bygge-
og Anlegsfagene er at fortsaette sin normale Virksom-
hed uden overdreven Sparsommelighed. Der er en
meerkelig Zigzagkurs i, at man nedskezerer de almindelige Bud-
getter sterkt og saa laegger store Planer om offentlige Arbejder.
For talrige Statsinstitutioner eller statsstgttede Institutioner, der
udgiver Beretninger, Tidsskrifter m. m. betyder Nedskaering ar-
bejdslgse Typografer; Sparsommelighed i Skolerne betyder arbejds-
lgse Seminarister. Lidt Mening er der maaske i denne Inkonse-
kvens. Et vist Antal Millioner Kroner til Byggeri forslaar til
flere Mennesker end samme Millioner til almindelige Stats-
funktionarer, fordi det er Svende og Arbejdsmaend, ikke Semina-
rister, Kandidater, Kontorister osv.; hertil kan dog siges, at de
Klasser, hvorfra Skatterne iszer kommer, ogsaa bgr maerke lidt til
Pengenes Udgivelse. Penge til Byggeri skaber Aktiver og man
kan da forsvare at laane Pengene, saa at det er lettere at
bzere end Skat, og det vil snarere have sekundaere Virkninger;
og en Stat kan lettere opnaa Laan, naar dens lgbende Regn-
skab viser en psen Balance; der maa hellere vaere Laanetrang
paa Kapitalbudgettet.

At vi, der beholder vort Arbejde og vore Indteegter i disse Tider,
betaler ckstraordinzere Skatter til Fordel for de krise-
ramte, finder jeg selviglgeligt, og det er ikke uoverkommeligt;
100 Mill. Kr. til de arbejdslgse og ligesaa meget til Landmaendene
er betvdelig mere, end der hidtil har veeret Tale om, og dog kun
i pCt. af Nationalindteegtens normale 3500 Mill. Kr. og maaske
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8 pCt. af den kriseramte Indtegt; og Befolkningen har sparet
ca. 200 Mill. Kr. paa den billige Fgde, saa at den har lettere ved
at betale Skatten. Men naturligvis kan de fleste Borgere ikke
udrede forhgjede Skatter uden at indskrsenke Forbruget lidt, og
da der bgr veere en vis Ligelighed i Indskrzenkningen af de Goder,
man skaffer sig privatl, og dem, man modtager gennem 5Stat og
Kommune, maa ogsaa det kollektive Forbrug indskrzenkes lidt;
iseer 1 Sognekommunerne, der mest direkte merker Landbrugs-
krisen. Dog tror jeg Sparsommeligheden gaar for
vidt, og jeg siger med Ohlin: Hvorfor skal Statens Budget ba-
lanecere hvert Aar? (Stockholmmgdets Beretn. 5. 28). Landbo-
hg¢jskolens Bibliotek har maattet afsige 50 Tidsskrifter og kgber
ingen Bgger; kan det da veaere nogen virkelig Krisehjalp, at Bog-
trykkere og Bogbindere bliver ledige og maa indskranke For-
bruget og sgge Understpttelse, og at Forlagene faar flere usolgte
Bgger? Disse Folks Arbejdslgshed vil naturligvis hjaelpe lidt paa
Handelsbalaneen, naar de bruger mindre Kaffe osv.; men det er
en tvivlsom Fordel, at de bruger mindre Flask; maaske end ikke
Handelsbalancen bliver bedre derved; og er det ngdvendigt at
tage dette Hensyn? Ad Aare vil man vel supplere et saadant Bi-
bliotek, og saa har B¢gerne til ingen Nytte ligget paa Lager, me-
dens Bibliotekets Lasere savnede dem. Sparsommelighed er i
sig selv noget negativt, og Krisen krsver noget positivt; man maa
se ngje til, at den ved Sparsommeligheden vundne Kgheevne og-
saa bliver brugt. Disse Spgrgsmaal samt Forholdet mellem Skat
og Laan vil blive genoptaget i Artiklen om Kapitalerne.

En mere alsidig Hjeelp end gennem Statens egen Aktivitet faas
ved at stgtte private Erhverv, saaledes som gennem de
scnere Aars Sukkerordninger eller gennem Statens nylige Aktie-
tegning i Telefonselskabet. Tilskud til private, der udvider
deres Arbejdertal, har jeg omtalt i Danmarks Erhvervs- og Samf.
S. 561, og swerlige Vanskeligheder derved i Socialt Tidsskrift 1932
5. 233; men noget kan der sikkert udrettes ogsaa her. (Zeuthen
i samme Tidsskrift S. 322-—23). Det hyppigste og letteste Middel
hertil er Toldbeskyttelse; af Danmarks Erhvervs- og Samf.
5. 267—73 vil det ses, at jeg ikke hdgrer lil de mest absolute Mod-
standere, og at jeg regner det for mere maalbevidst og sikkert
virkende end Favorisering af Dansk Arbejde; dog cr det sidste
lettere at komme af med end Told. Jeg vil gerne understrege
Professor H. Westergaards Udtalelse i Nationalgk. Tidsskr. 1932
8. 391, at det er lettere at laegge Planer til de arbejdslgses Beskeef-
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tigelse, naar Landet til en vis Grad er isoleret fra de andre; det
er uoverkommeligt at legge Plan for hele Verden, Jeg interes-
serer mig imidlertid mere for at benytte Lejligheden til atstarte
nye Fag, som vi i Leengden har gode Betingelser
for at oparbejde til normal Rentabilitet (opdragende Beskyttelse)
end for at give de eksisterende Fabriker Krisehjeelp; jeg antager.
at saadanne Maskiner, der s=lges 1 Tusindvis, som Meje-, Sy- og
Skrivemaskiner samt Automobiler, og som ikke kreever meget
Materiale, maa egne sig udmeerket for vore dygtige Fagarbejdere
og Ingenigrer; deres gode Uddannelse maa kunne hgde paa, at
Markedet ikke er saa stort som i de Lande, der nu leverer os disse
Ting. Men Start af helt nyve Ting kraever mere Tid og mere
Kapital, og mange af de dertil ngdvendige Arbejdsmaskiner maa
vi indfgre, saa helt kan man vel ikke afvise den eksisterende
Industris @nske om Veaern til bedre Udnyttelse af Kapaciteten;
navnlig hvis ogsaa den i Leengden vil kunne vokse sig sterk 1
Danmark. Men vi maa vere varsomme med at stgtte Bedrifter,
som egentlig burde udrenses som uden varig Eksistensberetti-
gelse; deres eksisterende Anleg giver dem maaske en naturlig
Mulighed for at fortswette, til Maskinerne begynder at blive slidt
op, jfr. foran S. 104 om Spillerummet i Rentabilitet, og deri er
der en naturlig Beskyttelse; men man b¢r ikke for disse Maski-
ners Skyld give en Told, som giver Anledning til ad Aare at an-
skaffe andre Maskiner i deres Sted. Fra en saaledes hefaestet
Tryghed kan man forhaabentlig ad Aare enes med andre Lande
om gradvis at vende tilbage til en mere fri Samhandel.

Endelig henvises til R. F. Kahns interssante Forslag i Econo-
mic Journal 1931 om Kombination af offentlige Arbejder og Told.
og min Omtale af dette Forslag 1 Socialt Tidsskrift 1932 5. 65;
Kahn teenker neermest paa Udnyttelse af eksisterende Fabriker;
men opelsker man helt nye Fabriker. kan Byggearbejdet herved
vel erstatte det i Kombinationen indgaaende offentlige Byggeri.




