TAKSTERNE I ALDERSRENTE-LOVEN.

At Christian Olsen.

Loven om Aldersrente (Lov Nr. 348 af 7. August 1922)
traeder i Kraft den 1. April 1923 og afleser fra nzvnte Dag
den nugzldende Lov om Alderdomsunderstettelse (af 13. Marts
1908), der i alt vasentligt er enslydende med den farste Lov
om Alderdomsunderstottelse af 9. April 1891. Af den ind-
gagende Diskussion, som den nye Lov har veret og stadig er
Genstand for, vil dens Hovedirzk vare tilstrmkkelig bekendt,
og der skal derfor her kun kortelig erindres om, at medens
Aldersrente-Loven har bevaret Princippet om en aarlig Ydelse
fra det offentlige til de gamle, uden at disse selv har ydet Bi-
drag dertil, bryder Loven paa 3 vasentlige Punkter med den
hidtil galdende Ordning af Alderdomsunderstettelsen.

Disse /Endringer vedrerer dels: 1) Aldersgrensen for
Retten til at nyde Aldersrente, der forskydes fra 60 til 65 Aar
(dog med Overgangsbestemmelser for de nuvaerende under-
stottede og for andre Personer over 53 Aar samt med en vis
Adgang til at fravige 65 Aars-Graensen), dels: 2) Indtegts-
betingelsen, der @&ndres til Gunst for dem, som ved Arbejde,
Opsparing eller paa anden Maade selv skafier sig en Indtzpt
{en Andring, hvis Ra&kkevidde dog af finansielle Grunde blev
begranset ret sterkt), dels: 3) Aldersrentens Karakter og
Starrelse,

Hvad angaar det sidste Punkt, forandres det nugaldende
Forhold, hvorefter baade Spergsmaalet om Ydelse af Alderdoms-
understetielse og om dennes Sterrelse afgeres efter et Sken
over Ansegerens Trang, derhen, at Nydelsen af Aldersrente
bliver en Ret for enhver, der opfylder Lovens Betingelser, og
at Aldersrentens Sterrelse er fastsat i selve Loven til Belab,
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der ganske vist er varierende med en Rzkke forskellige For-
hold som Nyderens Opholdssted, Forsergerstilling, Alder ved
Begaringens Indgivelse, Aarsindtegt, samt med Prisbevagelsen,
men som under givne Forhold (udenfor Sygdomstilizlde) er af
en ganske bestemt Sterrelse og ikke afhangige af de offentlige
Myndigheders Sken over den paagzldendes Trang.
Overgangen fra skensmassig Anszttelse til faste Takster
er, naar Modtageren ikke selv har ydet Bidrag til Aldersrenten,
en Hovedbetingelse for, at Kravet paa denne kan faa Karakteren
af et Retskrav, og de faste Takster har i Princippet formentlig
ikke medt n®vnevaerdig Modstand fra nogen Side. [ sin nar-
mere Udiormning steder dette Princip derimod paa store Van-
skeligheder, idet de forskellige, hinanden modsatte Hensyn, der
ger sig gxldende, netop med sarlig Styrke paakalder Lovgiv-
ningsmagtens Ansvar, naar denne selv paatager sig at lase Op-
gaven i alle dens Detailler. Paa den ene Side kraver Hen-
synet til Rentenyderne, at Taksterne ansaettes saaledes, at de
normalt kan ventes at ville give de paagzldende det nedven-
dige til Livets Ophold. Paa den anden Side vil Hensynet til
de finansielle Virkninger, der under en Ordning med {faste Tak-
ster lader sig forudberegne med sterre Nejagtighed, end naar
Understettelserne fastszttes efter Sken, frede st®rkt i Forgrun-
den. Dette skyldes dels, at det offentlige afskares fra den
Besparelse, som fremkommer ved, at der med en skensmassig
Anszttelse af Understetielsen i et meget stort Antal Tilfeelde —
med Rette eller Urette — kun udbetales ganske smaa Beleb,
dels, at en forholdsvis lille Forhejelse af Taksterne, naar den
uden videre skal gelde for alle Rentenydere, kan bevirke en ret
stor Merudgift for det offentlige. Betydningen af dette sidste
vii fremgaa af, at for hver Gang Taksterne for Aldersrenten
forhejes med 12 Kr. aarlig pr. Rentenyder, vil efter de anstillede
Beregninger det offentliges Udgift foreges med mindst 1 Mill. Kr.
Til det anforte kommer i det foreligrende Tilizlde de szr-
lige Vanskeligheder, som Overgangen fra en gennem 30 Aar
indarbejdet Ordning, der er baseret paa skensmaessig Ansattelse
af Alderdomsunderststtelsen, til den nu vedtagne Ordning frem-
byder. Karakteren af disse Vanskeligheder vil fremgaa af, at
der ifelge en af Statistisk Departement foretagen Opgerelse over
de alderdomsunderstettedes Fordeling efter Understettelsens Art
og Sterrelse pr. 31. Marts 1921 var § 800 Hovedpersoner udenfor
Alderdomshjem med over 1000 Kr. aarlig, nemlig 3700 i Hoved-
staden, 3400 i Provinsbyerne og 1700 i Sognekommunerne.
Dette viser, at det vilde blive finansielt meget byrdefuldt at
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gennemfsre en Ordning med faste Takster, hvorefter ingen af
de nuvErende understottede vilde lide noget Tab, medmindre
der gives disse en Sarstilling; og Loven indeholder da ogsaa
Bestemmelser, hvorefter de alderdomsunderstettede, hvis Under-
stottelse er storre end den dem tilkommende Aldersrente, grad-
vis i Lebet af haejst 4 Aar fra den nye Lovs Ikralttreeden faar
deres Understottelse reduceret til dennes Belab.

Vil man sege at danne sig et Sken over, hvorledes Lov-
givningsmagten ved Affattelsen at Aldersrenteloven har lest den
Del af Opgaven, der vedrorer Taksternes Fastsiettelse, maa man
erindre de her fremhaevede Vanskeligheder. Sarlig maa det
fastholdes, at Ordningen med faste Takster efter sin Natur ude-
lukker Hensyntagen til de mange individuelle Forhold, der under
igvrigt lige Vilkaar faar et Beleb af samme Sterrelse til at be-
tyde noget helt andet for A end for B, ligesom det i hvert
Fald ikke kan wvare aigerende, at et vist Antal af de hidtil
rigeligst understettede lider en Indtegtsnedgang. Afgerende
for Bedsmmelsen maa det derimod vere, hvorledes en Sammen-
ligning mellem den gamle og den nye Ordning falder ud, dels
med Hensyn til den samlede Udgiit, som de hver is@r paaferer
det offentlige, dels med Hensyn til den Maade, hvorpaa Total-
udgiften fordeler sig paa de forskellige Grupper ai Rentenydere.
Hvad der i saa Henseende nedenfor anfores af talmassige An-
givelser, refererer sig helt igennem til Regnskabsaaret 1920—21.

Af en Opgorelse over Alderdomsunderstettelsen, foretagen
af Statistisk Departement, fremgaar det, at der i 1920—21 il
alderdomsunderstettede udrededes ialt 59,6 Mill. Kr., heraf
00,9 Mill. i Pengehj®lp og Naturalier til fast understettede,
8,1 Mill. som Underhold i Alderdomshjem o. 1. og 0,6 Mill.
til midlertidig understettede. Opgerelsen omfatter hele Landet
med Undtagelse af de senderjydske Landsdele.

Over Sterrelsen og Fordelingen af den Udgift, som Loven
om Aldersrente i den endelig vedtagne Skikkelse kan antages
at ville paafere det offentlige, foreligger der ingen officielle Be-
regninger. 1 den offentlige Diskussion (f. Eks. under Finans-
loviorhandlingerne) er der regnet med et aarligt Belab paa ca.
60 Mill. Kr. (foruden den Udgiftsforegelse, der vil fremkomme
ved Tilgangen af Personer med en Indtagt, der hidlil har hin-
dret dem i at nyde Alderdomsunderstettelse). Det nzvnte Tal
stemmer i det vasentlige med RKesultatet af den Beregning,
der nedenfor er anstillet, hvorved det dog bemearkes, at enhver
Beregning efter Sagens Natur maa meddeles med de Forbehold,
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som felger af den Rakke af usikre Momenter, der ever Ind-
flydelse paa Lovens [inansielle Rakkevidde.

Beregningen er foretagen efter samme Plan som den, der
ligger til Grund for en af Statistisk Departement udarbejdet
Oversigt over den forventede Udgift ved Aldersrenteordningen
i den af Regeringen foreslaaede Skikkelse (Bilag 2 til Lovior-
slaget, se Rigsdagstidende 1921 —22, Tilleg A, Spalte 4825—28),
og gaar ligesom denne ud paa at udfinde den Udgilt, som for
Regnskabsaaret 1920—21 vilde paaferes det offentlige, ifald
Aldersrenteloven bragtes til Anvendelse paa de Personer, der i
nevnte Aar modtog Alderdomsunderstettelse. Med et beregnet
Tilleg for de senderjydske Landsdele var Antallet ai Hoved-
personer, der pr. 31, Marts 1921 modtog Understettelse, ca.
84 400, der fordelte sig saaledes (under Hovedstaden er med-
regnet Kebenhavn, Frederiksberg og Gentofte):

Hoved- Provins- Land- Hele

staden  byerme  distrikterne Landet

Gifte Maend. .....onu 0 2300 5300 15 600 21 200
Enlige Mand ......... 2100 3700 9100 14 800
Enlige Kvinder........ 14 400 13 300 20 600 48 300
lalt... 18800 22300 43 300 84 400

Den i Tabellen anvendte Inddeling ai de understettede
Hovedpersoner efter Forsergerstilling er ved Beregningen antaget
at svare til den Inddeling, der er optaget i Lovens § 5, uanset
at denne henfarer Agtepar, hvorai kun den ene ALgtefxlle er
fyldt 65 Aar, til samme Takstklasser som enlige Personer, idet
der ikke haves saadanne Oplysninger om de understottedes
Fordeling efter Egtefellernes indbyrdes Aldersforhold, som
vilde muliggere Hensynfagen til Lovens Formulering.

Idet det dernsest (ligesom i Statistisk Departements Be-
regning) forudsettes, at Aldersrenten til samtlige alderdoms-
understettede udbetales uden den i Lovens § 6 omhandlede
Afkortning for Personer, hvis Indtzpgt overstiger det fradragsiri
Beleb, og at Dyrtidstillegget til Aldersrentenyderne fastsattes i
Overensstemmelse med de i Halvaaret Oktober 1920—Marts
1921 til Statens Tjenestemznd udbetalte Dyrtidstilleg (d. v. s.
180 Kr. aarlig til de Rentenydere, der i foranstaaende Tabel er
betegnet som ,gifte Maend*, og 90 Kr. til enlige Personer),
bliver de Aarsbelsb, hvormed Aldersrenten for 63-aarige (d. v. s.
uden de Tilleg, som opnaas ved at vente med at begazre
Renten til 66-Aars Alderen eller senere} vilde vare at udbetale
i 1920—21, felgende:
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Haov el Provins- Landdi-

staden byerne  striklerne
Gifte Mand..... .. 1188 Kr. 4934 Kr. 730 Kr.
Enlige Mxnd .. .... 642 - 534 - 390 -
Enlige Kvinder .... 544 - 402 . 300

Efter det anforte vilde der til Udbetaling af Lovens Tak-
ster for 65-aarige (incl. Dyrtidstilleeg) til samtlige alderdoms-
understettede i 1920—21 udkreeves et samlet Beleb paa ca.
49 Mill. Kr. Til detie Beleb maa dernzst fajes dels et Belab
paa antagelig 6 4 7 Mill. Kr. for de Tilleg, der tilkommer
Rentenydere, som forst i en Alder af 66 Aar eller senere har
begyndt at modtage Alderdomsunderstettelse, dels et skensvis
ansat Beleb paa ca. 4 a 5 Mill. Kr. for den Merudgift, som
fremkommer wved, at det tillades Kommunerne i Overgangs-
tiden at supplere Renten for de Rentenydere, hvis Alderdoms-
understottelse er sterre end den dem eiter Loven tilkommende
Rente — hvorved man naar op til en samlet Udgift paa ca.
60 Mill. Kr.

Af de Forbehold, hvormed Statistisk Departement ledsager
sin Beregning, og som i alt vasentligt ogsaa kan geres pel-
dende overfor det her anferte, skal kun fremhzves det vigtigste,
der gaar ud paa, at der intet Hensyn er taget til den Stigning
i Rentenydernes Antal, der kan forudses at ville blive Felgen
af, at selverhvervet Indtegt ikke i samme Grad vil vare en
Hindring for Nydelse af Aldersrente som for Modtagelse af
Alderdomsunderstettelse, Departementet udtaler om dette Punkt,
som i sine finansielle Virkninger er det usikreste af samtlice
foretagne Andringer, at der kun lader sig opstille hajst usikre
Beregninger herover, og at man derfor har ladet det ude af
Betragtning. Paa samme Maade er der gaact frem her, og det
kan indskydes, at naar der i den ofientlige Diskussion er nazvnt
et Beleb paa indtil 20 Mill. Kr. som den sandsynlige Merud-
gift paa denne Konto, kan denne Antagelse kun vare bygget
paa meget usikre Forudsatninger.

]ra'l.rrigt skal det anferes, at det foran naevnte Belab, ca.
60 Mill. Kr., er noget mindre end det af Statistisk Departement
paa Grundlag af Lovforslaget beregnede, ca. 62 Mill. Kr., idet
Forslaget under Rigsdagsbehandlingen undergik forskellige /En-
dringer. Paa nogle Punkter virkede disse til Ugunst for Rente-
nyderne, dels ved Nedsmttelse af de foreslaaede Takster, dels
ved Begransning af Kommunalbestyrelsernes Adgang lil at sup-
plere Renten for de Personer, for hvilke denne er mindre end
Alderdomsunderstettelsen. Paa andre Punkter forbedredes For-
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slaget, dels ved Forhejelse af Dyrtidstillegget, dels wved Til-
fojelse af Bestemmelsen om Adgangen til i serlige Tilfzlde al
supplere Renten med indtil 25 pCt. for enlige Personer, der er
bleven Enkemand eller Enker efter Agtefeller, sammen med
hvem de har oppebaaret Aldersrente efter Taksten for Agtepar,
hvorat begge er fyldt 65 Aar. Den foretagne Beregning er
sket under Hensyntagen til disse £Endringer, dog med Und-
tagelse af den sidstnavnte Bestemmelse om Tilleg af 25 pCt.,

hvorom narmete nedenior.

Ifalge Beregningen vil Loven saaledes, naar dens Bestem-
melser bringes til Anvendelse paa den Kreds af Personer, der
modtog Alderdomsunderstettelse i 1920—21, medfere en Ud-
gift, der med Tiln®rmelse kan antages at ville svare til den
samlede Udgiit til Alderdomsunderstettelsen i samme Aar. Her-
ved maa det dog bemarkes, at Beregningen vedrerende Alders-
renten indbefatter de senderjydske Landsdele i Modsztning til
Opgorelsen over Alderdomsunderstettelsen, men at der paa den
anden Side ikke er taget Hensyn til den Merudgiit, der vil
opstaa som Felge af, at et betydeligt Antal Rentenydere (pr.
31. Marts 1921: 4 500) faar deres Underhold i Alderdomshjem.
De to Uoverensstemmelser kan antages i hvert Fald i store Trak
at ville ophave hinanden.

Eiter det anferte kan man formentlig antage, at der gen-
nemsnitlig set ikke ved Lovens Gennemfarelse vil ske nogen
vasentlig Forringelse af de nuvarende alderdomsunderstettedes
Kaar. Uden at gaa ind paa Spergsmaalet om, hvorvidt Loven
hermed har opfyldt de Krav, der med Rette kan stilles til
Statens og Kommunernes Offervillighed, kan det paa Grundlag
heraf geres geldende, at ifald der kan paavises en Forringelse for
visse Kredse af de understottede, vil denne bero paa, at Loven
medferer en anden Fordeling end hidtil af den samlede Udgiit,
og altsaa i Hovedsagen opvejes af en tilsvarende Forbedring
for andre Kredse. Forsaavidt Andringen i Fordelingen alene
beror paa, at der indenfor samme lokale Omraade og indenfor
samme Gruppe af Hovedpersoner sker en Dverflytnmﬂ af en
Del af Udgiften fra de hidtil rigeligst understettede til de med
mindre Beleb understeitede, lader der sig ikke med Vagt ind-
vende noget herimod, idet en saadan Overflyining felger af den
vedlagne Ordnings Natur (samtidig med at dens Ulemper for
de nuvarende understottede i nogen Grad imedegaas ved Lo-
vens Overgangsbestemmelser). Anderledes derimod, hvis der
yderligere er sket en Overflytning fra den ene Kommunegruppe
til den anden eller fra den ene Forsergergruppe af Hovedper-
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soner til den anden, og Undersegelsen maa derfor rettes paa,
om Loven vil mediere saadanne Virkninger.

Hvad ferst angaar Forholdet mellem de tre Hovedgrupper
af Kommuner, vil Fordelingen i 1920—21 fremgaa af felgende
Oversigt, henholdsvis for Alderdomsunderstattelsen (efter den
faktisk foretagne Opgorelse) og for Aldersrenten (efter foran-
staaende Beregning):

Alderdomsunderstottelsen Aldersrenten

Hovedstaden . ............ 21,5 Mill. Kr. 17.0 Mill. Kr.
Frovinsbyverne ............ 76 . . i |
Landdistrikterne . . .. ... .. 20,5 - 26,0

Hele Landet... 39,6 Mill. Kr, 60,0 Mill, Kr.

Trods Usikkerheden i Beregningen af, i hvilket Omiang
Overgangsbestemmelserne om Supplering af Aldersrenten i de
ferste Aar vil blive anvendt i de forskellige Kommuner, kan
man gaa ud fra, at Tallene i Hovedtrekkene gengiver den For-
skydning fra By til Land, sarlig fra Hovedstaden til Landkom-
munerne, som vil finde Sted ved Aldersrentelovens lkraftirden.
Gennemsnitlig taget vil der ske en vasentlig Forringelse for
Hovedstadens Rentenydere og en betydelig Forbedring for Land-
kommunernes. Mod det sidste vil formentlig ingen rejse Ind-
vendinger, hvorimod det forste ikke i samme Grad kan paaregne
almindelig Tilslutning. Da Spergsmaalet er af overvejende
politisk Art, skal det dog ikke uddybes nzrmere her, hvor der
alene tilsigtes en saglig Udredning, og der skal derfor gaas
over til det andet Spergsmaal vedrorende Udgifternes Fordeling,
spergsmaalet om Forholdet mellem Taksterne for henholdsvis
gifte Mand, enlige Mend og enlige Kvinder, hvilke Udtryk
her (ligesom i den foran anierte Tabel) anvendes som Beteg-
nelser for de tre Hovedgrupper ai Personer, der omhandles i
Lovens § 5, 2. Stk. om Taksternes Sterrelse.

Ved Answttelsen af Taksterne er der med Hensyn til det
indbyrdes Forhold mellem disse tre Grupper ai Personer ind-
truffet en Fejl, som Lovgiverne vel synes at have veaeret op-
maerksomme paa, men hvis Karakter og Rekkevidde dog ikke er
bleven rigligt bedemt, hvad der fremgaar al Formuleringen af
den Bestemmelse, i Lovens § 5, 5. Stk., hvorved Fejlen er segt
imedegaaet (se herom nzrmere Side 286).

Den Fejl, der sigtes til, og som for de enlige Personer
vil kunne faa katastrofeagtige Falger, bestaar i, at man har fast-
sat Taksterne for gifte M@nd til det dobbelte ai, hvad
der er fastsat for enlige Kvinder (enlige Maend faar lidt
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mere end enlige Kvinder), medens Forholdet forAlderdoms-
understottelsen er det, at gifte Mend kun faar omkring
30 a 40 pCt. mere end de enlige Personer.

Rigtigheden af det navnte vedrerende Alderdomsunder-
stetielsen fremgaar af Statistisk Departements Opgerelse for
1920—21 (se Statistiske Efterretninger 14. Aarg. Nr. 13), der
viser folgende Tal for den gennemsnitlige Aarsunderstettelse i
1920—21 for Personer udenfor Alderdomshjem:

Haved- Provins- Landdi-

staden byerne  striklerne
Gifte Mand ............. 1299 Kr, 1004 Kr. 591Kr.,
Enlige Mand . ........... Lo27 739 . 454 .
Enlige Kvinder........... 597 . 726 . 461

Tillzgget for de gifte Mznd er efter Tallene noget storre
i Byerne end paa Landet. Forevrigt viser de for Kebenhavns
Kommune fremskaifede s®rlige Oplysninger (Bilag 1 til Rege-
ringsforslaget) Satser, hvis indbyrdes Forhold svarer til det i
Opgerelsen fundne. Ogsaa en teoretisk Betragtning af Sagen
maa fore til det Resultat, at et ALgtepar for at vere skonomisk
ligestillet med en enlig Person vel maa have en sterre Indtegt
end denne, men dog langtfra behsver det dobbelte Belab, og
det kan tilfejes, at Lovgivningen ved Invaliderentelovens Be-
stemmelse om, at Egtefzller, der begge er Invalider, kun faar
90 pCt. mere end en enligstillet Invalid, har godkendt denne
Betragining. Af afgerende Betydning maa det vare, at det
nevnte Talforhold for Alderdomsunderstettelsen er beregnet som
et Gennemsnit for samtlige Landets Kommuner, der i det
vasentlige uafhangige af hinanden — ad Erfaringens Vej har ud-
fundet, hvor mepget et Lptepar behever for at vaere stillet som
en enlig Person. Det anferte taler formentlig staerkt for at be-
holde det hidtil bestaaende Forhold, og med dobbelt Styrke
maa denne Befragtning pore sig galdende i den foreliggende
Situation. Overgangen fra skensvis Anszttelse til faste Takster
vil, selv naar den gennemfieres paa den hensynsfuldeste Maade,
for et meget stort Antal understetlede betyde et feleligt eko-
nomisk Offer, og det maa vare et paatrengende Krav, at dette
Offer fordeles saa ligeligt som muligt paa de forskel-
lige Grupper af understettede.

Rekkevidden af det omtalte Misforhold mellem Lovens
Takster vil fremgaa af nedenstaaende Sammenstilling, hvori er
anfert dels:

1) Lovens Takster (incl. Dyrtidstilleeg, beregnet efter Stats-



284

tienestemends Tilleg i Halvaaret Oktober 1920 — Marts 1921)
for B5aarige Personer uden Indtegt, dels:

2) En Skala for Aldersrenten for 6daarige Personer uden
Indtegt, beregnet i Overensstemmelse med det foran anierte
saaledes, at indenfor samme Kommunegruppe faar gifte Mand
40 pCt. mere og enlige M@nd 10 pCt. mere end enlige Kvin-
der, og saaledes, at Fordelingen af det foran nzvnte Beleb paa
49 Mill. Kr. mellem de tre Kommunegrupper forbliver uforandret:

Hoved-  Proving-  Landdi-

Lovens Takster: studen byerne  strikicene
Gifte Mand .......... T188Kr. 984 Kr, 730Kr.
Enlige Mand . ........ 642 , 234 420 .
Enlige Kvinder ....... a4, 492 340

Berepnede Takster:

Gifte Mand ... ....... 888 e B33 .
Enlige Maznd .. ....... 697 . 609 497 |
Enlige Kvinder .. ..... bt 554 452

Det vil ses, at Gennemierelsen al en Ordning med den
her beregnede Skala vilde bevirke en ret sterk Nedsattelse af
Taksterne for de giite M&nd og en noget mindre, men dog
-— navnlig i Provinsbyerne og paa Landet — forholdsvis be-
tydelig Forhajelse for de enlige Personer. Til Forklaring heraf
skal det blot neevnes, at der for hele Landet under eet i 1920—21
var 3 Gange saa mange enlige Personer som mandlige Familie-
forsergere {og forholdsvis langt flere enlige Personer i Byerne,
navnlig i Hovedstaden, end paa Landet). Ved en Omlagning
al Taksterne efter den foran beregnede Skala vilde der i For-
delingen af de 49 Mill. Kr. ske den Forandring, at ca. 4 Mill
Kr. vilde overfores fra de giite Mand til de enlige Personer.
Vil man paa Grundlag heraf foreslaa Sagen lest ved en For-
hejelse som foran beregnet for de enlige Personer og uden
Neds®ttelse af Taksterne for de gifte Mand, maa det heroverfor
gores gxldende, at en saadan Lesning vilde wveaere irrationel,
idet en fuldt ligelig Fordeling af det Totalbeleb, som det offent-
lige vil stille til Raadighed (i dette Tilfzlde altsaa 53 Mill. Kr.),
kun opnaas ved, at Taksterne fastsaites i Overensstemmelse
med det foran nazvnte Procentforhold mellem de forskellige
Grypper af Rentenydere.

Ad en anden Vej kan det vises, at den beregnede Skala
vil fordele det Offer, som de nuvaerende alderdomsunderstattede
maa bringe ved Overgangen til de faste Takster, langt mere
ligeligt end Lovens Takster, Ved Lovens Ikrafttreden vil et
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vist Antal alderdomsunderstettede uundgaaeligt blive stillet saa-
ledes, at den Rente, de har Krav paa, er mindre end den Under-
stottelse, de hidtil har oppebaaret. | denne Henseende vil imid-
lertid de enlige Personer blive stillet langt ugunstigere end de
gifte Meand, ifald Loven feres ud i Livet i dens nuv®rende
Skikkelse. Dette vil fremgaa af nedenstaaende Tal, som an-
giver den Procentandel af Antallet af alderdomsunderstottede
udenfor Alderdomshjem pr. 31. Marts 1921, hvis Alderdoms-
understettelse i 1920—21 — eiter en Beregning saa nejagtig,
som de foreliggende Oplysninger tillader det — udgjorde et
sterre Beleb end den Takst (incl. Dyrtidstilleg), som de efter
Aldersrenteloven kunde have gjort Krav paa i n@vnte Aar (uden
Hensyntagen til Overgangsbestemmelserne). 1 Oversigtens 2det
Afsnit er den samme Beregning foretaget paa Grundlag af den
foran beregnede Skala,
Hoved-  Provins-  Landdi-

Lovens Takster: staden byerne  strikterng
Gifte Mand .........- 40 pCt. 30 pCt. 13 pCt.
Enlige Mend......... g0 L . 400,
Enlige Kvinder........ 80 , LU o

Beregnede Takster:

Gifte Mand . ......... g0 23 . 300,
Enlige Mend .. ....... 5. . 30 .,
Enlige Kvinder........ oo, 60 35 .,

Tallene taler et saa tydeligt Sprog, at mange Kommen-
tarer turde vare overilodige. Efter Lovens Takster vil forholds-
vis 2 4 3 Gange saa mange enlige Personer som gifte Me&nd
faa deres Understottelse nedsat (for Provinsbyerne eksempelvis
70 pCt. af de enlige, men kun 30 pCt. af de gifte Mand),
medens Benyftelsen af en Skala som den foran beregnede vilde
mediere en indenior samme Kommunegruppe tilnsermelsesvis
ligelig Fordeling ai de alderdomsunderstettede, som vil rammes
ai Nedgang (ior Provinsbyemne 53 a GO pCt. for alle 3 Hoved-
grupper af Personer). | runde Tal vil det hereiter blive tre
Fjerdedele i Hovedstaden, godt Halvdelen i Provinsbyerne og
en Trediedel i Landdistrikterne, for hvem Aldersrenteloven vilde
betyde en skonomisk Tilbagegang. Den foran fremhavede For-
skel mellem de tre Kommunegrupper treeder saaledes ogsaa
her tydeligt frem. (Efter Sagens Natur har der ved deune Be-
regning ikke kunnet tages Hensyn til. at det efter Lovens § 3,
1. Stk. tillades Kommunalbestyrelserne udover Lovens Takst-
beleb at yde szrlig Hjelp i Sygdomstilizlde. Deite bevirker,
at de beregnede Procenter helt igennem er lidt for store (idet
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saadan Hjalp er taget i Betragtning ved Statistisk Departements
Fordeling af de alderdomsunderstottede), hvorimod det ingen
Indflydelse faar paa det indbyrdes Forheld mellem de to Sat
af Procenttal, beregnet henholdsvis efter Lovens Skala op efter
den foran beregnede Skala).

Mod det fremlferte vil det blive indvendt, at Beregningerne
ikke tager Hensyn fil den Bestemmelse i Lovens § 5, 5. Stk.,
som taler om, hvorledes der skal gaas frem overfor en enlig-
stillet Rentenyder, hvis Agteizlle er aigaaet ved Deden, efter
at Egteparret har nydt Aldersrente efter Taksten for gifte Mand.
L.oven siger herom, at ,hvor sarlige Omstandigheder faler
derfor, er Kommunalbestyrelserne berettigede til at yde den
eflerlevende Agtefelle et Tilleg af indtil 25 pCt. af den ham
(hende) tilkommende Aldersrente”. Det er havdet, at der gen-
nem denne Bestemmelse raades Bod paa den Svaghed ved
Loven, som erkendes at ligge i dens Behandling af de enlige
Personer. Dette er fejlagtigt. Bestemmelsen vil efter sin Ord-
lyd i den ferste Tid efter Lovens Ikrafttreden kun faa Anven-
delse paa et meget ringe Antal Rentenydere (hvorom nzrmere
nedenfor). Det er derfor med Rette, at der i den foran refere-
rede Beregning, der efter sin Plan tager Sigte paa at udfinde
det offentliges Udgift i 1920—21 ved Aldersrenteloven, naar
denne bringes til Anvendelse paa de i navnte Aar alderdoms-
understattede, er set bort fra Bestemmelsen, samtidig med at
der til Gengzld er regnet med, at Lovens Overgangsbestem-
melser om de Personer, hvis Aldersrente vil blive suppleret,
fordi den er mindre end deres Alderdomsunderstattelse, straks
efter Lovens Ikrafttreeden vil virke med fuld Vagt.

Overfor dem, der havder, at Bestemmelsen paa tilfreds-
stillende Maade vil imedegaa den foran paaviste Fejl i Alders-
renteskalaen, skal det fremhaves:

1 At Bestemmelsen elter sin Formulering er en Und-
tagelsesbestemmelse, og at Kommunalbestyrelserne kun er be-
reltigede, men ikke forpligtede til at benytte den,

2) at den taler om et Tilleg paa ,indtil® 25 pCt., og at
selv fulde 25 pCt. ikke vil bringe Renten — for dem, der
faar Tillegget — op paa et Beleb, der opfylder den foran op-
stillede Foruds®tning om en 40 pCt. sterre Rente til gifte Mand
end til enlige Kvinder,

3) at den farst vil virke lidt efter lidt, efterhaanden som
Rentenyderne —— efter Lovens lkrafttreeden — bliver Enker
eller Enkemand, og

4) at Bestemmeisen indenfor den til enhver Tid bestaaende
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Kreds af Rentenydere vil virke vilkaarligt og irrationelt ved
den Afgrensning, den har faaet. Selv i gunstigste Fald vil det
vare umuligt at anvende den owverfor et meget stort Antal en-
lige Personer, ikke blot ugifte Personer, men opsaa Enkemand
og Enker, der forst efter LEgtefzllens Dad er begyndt at nyde
Renten, endelig ogsaa Enkemand og Enker, der vel har nydt
Renten fer Agteizllens Ded, men hvis ALgtefrlle er afgaaet
ved Deden, fer Agteparret har erhvervet Ret til at nyde Al-
dersrente med den for ,gifte M®&nd“ galdende Takst.

De, der onsker Bestemmelsen bragt til Anvendelse paa
samtlige enlige Personer, ber sege disses Stilling forbedret,
ikke ved en halsbrekkende Fortolkning, men ved en Andring
ai Loven. Uden videre at lade en saadan Andring gaa ud
paa en Udvidelse af den navnte Bestemmelse til at gaelde alle
enlige vilde imidlertid — af tidligere navnte Grunde vare
irrationelt, idet der selv efter en saadan AEndring vilde vaere
en Skavhed i Fordelingen af Totaludgiften til Skade for de
enlige Personer. Hertil kommer en anden Betragtning. Selv i
den begrensede Form, Bestemmelsen har faaet, vil den natur-
ligvis efterhaanden forvolde det offentlige en vis Udgift, og af
de Udtalelser, der er falden fra Lovens Forsvarere, synes det
at fremgaa, at man ensker den bragt fil Anvendelse i videst
muligt Omfang, Udgiften vil imidlertid efter Bestemmelsens
Ordlyd stige fra Aar til Aar, medens paa den anden Side Ud-
giften ved Overgangsbestemmelsen om Supplering af Renten
for de nuvarende understettede vil falde. Billighed synes nu
at tale for, at denne sidste Udgiit (foran anslaaet til 4 4 5 Mill.
Kr. i Lovens ferste Aar), hvis Bortiald nogle Aar efter Lovens
Ikrafttraeden vil betyde en reel Forringelse af de nuvarende
understettedes Vilkaar, ifald der ikke paa anden Maade gives
Erstatning, benyttes til en rationelt gennemiert Forbedring af
samtlige enligstilledes Forhold. Herved vilde der i Stedet for
de foran omfalte 49 Mill. Kr. blive et samlet Belet: paa 53 3
24 Mill. Kr. til Fordeling blandt de 65-aarige Rentenydere
(uden Tilleg for de i en senere Alder tilkomne). De foran
beregnede Takster for 65-aarige kunde i saa Fald foreges med
ca. 10 pCt., hvorved felgende Skala vilde iremkomme:

Hoved- Provins Landdi-

staden bverne  strikterne
Gifte Mand . ............ 977 Kr. 854 Kr. 696 Kr.
Enlige Mend . ........... 767 . 670, 247
Enlige Kvinder........... 697 605 4897

Det ligger i denne Skalas Opbygning, at den overfledig-
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gor enhver sarlig Bestemmelse om Enker og Enkemand, idet
den efterlevende Eglefelle vil vare stillet i Hovedsagen paa
samme Maade med den lavere Takst som Agteparret med den
hajere. Det skal udtrykkelig fremhaves, at Anvendelsen af Ska-
laen naturligvis i betydelig Grad vilde formindske Udgiften ved
Lovens Overgangsbestemmmelse for de nuvarende understattede.

Foranstaaende Skalas Takster forudszttes at indbefatte Dyr-
tidstilleg efter Forholdene i Halvaaret Oktober 1920—Marts 1921.
Om Dyrtidstillaeggets Sterrelse skal det her kun anferes, at Lovens
Bestemmelser formentlig heller ikke paa dette Punkt er ganske
fyldestgerende, og at der er en sarlig Opfordring til at sege
Reglerne herom fastsat rationelt deri, at Lovens Virketid maa
forudseettes at ville vedvare leenge efter Dyrtidstilleggenes Bort-
fald, ligesom ogsaa deri, at det vil vare langt vanskeligere at
#ndre Loven efter dens lkrafttreeden end fer.

Det skal endnu nazvnes, at en Bibeholdelse af Lovens
Takster utvivisomt vil fere et Antal af de nuverende under-
siottede over paa Fattigvasenet og bevirke, at de til offentlig
Hjzlp trengende gamle fremtidig i hejere Grad end nu nedes

til at foretrekke Fattighjelp for Alderdomsunderstettelse (Al-
" dersrente). Ved Siden heraf vil Loven fremkalde uforholds-
massig sterke Krav om Udvidelse af de bestaaende Alder-
domshjem og Opretielse af nye. Allerede under de nu g@ldende
Forhold er der blandt Alderdomshjemmenes Beboere forholdsvis
langt flere enlige Personer (s@rlig enlige Mand) end gifte Mand,
og med en Ordning, der som Aldersrentelovens Takstskala vll
stille de enlige Personer absolut og forholdsvis saa langt ugun-
stigere end nu, som det fremgaar af det foran anferte, vil den
Udvikling, der hidtil har fundet Sted, fortseettes med endnu
steerkere Skridt.

Ligesom den foan (Side 284) beregnede Skala forudsatter
ogsaa den sidst anferte Skala en Nedsettclse af Lovens Takster
for gifte Mand. Vil man endnu sparge em de finansielle Virk-
ninger af en Ordning, hvorved der gennemfertes en Skala med
Lovens Takster for giite M@nd og med Taksterne for enlige
Personer forhejede saaledes, at det foran navnte indbyrdes
Procentiorhold efableredes (40 pCt. Tilleg for gilte Mznd og
10 pCt. Tilleg for enlige Meand i Forhold til Taksterne for
enlige Kvinder), kan det tilfejes, at Merudgiften herved kan
anslaas til godt 10 Mill. Kr., hvorved det er taget i Betragt-
ning, at Udgiften ved Lovens Overgangsbestemmelse vilde

blive betydeligt mindre end det foran navnte Beleb paa 4 4 5
Mill. Kr.



