KRIGSAARENES LONPOLITIK

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 30. November 1920

Af

Johs. Dalhoff.

En ai de sidste Dage i Juli 1914 blev der fart
en Forhandling mellem Dansk Dampskibsrederiforening
og Semendenes Forbund i Anledning af en Strejke,
der var ivarksat overfor en vis Gruppe af Foreningens
Medlemmer; Striden drejede sig i sin Realitet narmest
om, hvorvidt Semandene hos vedkommende Rederier
skulde have 70 eller 75 Kr. i maanedlig Hyre. For-
handlingerne blev fert i Foreningens Lokaler ude i
Amaliegade; de, der var til Slede, saa [erst Flagstan-
gerne blive rejst ude i Gaden til AEre for Prasident
Poincaré, der skulde komme. Men Dagen gik og
Forhandlingerne afsluttedes, uden at der kom Flag
paa de Flagstenger, for det forled, at Prasidenten var
sejlet lige hjem. Konflikten med Semandene blev
forst bragt ud af Verden en 14 Dages Tid efter, altsaa
da Krigen var i fuld Gang; Hyren blev da ikke blot
75 Kr.,, men der kom et Krigstilleg til paa 70 Kr.
Nu er, efter den sidste Overenskomst mellem Semand
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oz Redere, den maanedlice Hyre for Matroserne ca.
325 Kr.  Jeg navner dette Tilfelde som karakteristisk
for, hvilke Beleb der kunde spille en Rolle 1 Lan-
forhandlinger i 1914, oz hvor langt man under Krigen
er kommet bort fra dem. Dengang kunde der endnu
fares lange Forhandlinger om, hvorledes en ©re skulde
deles mellem Parterne; ira senere Forhandlinger husker
jeg den Vending blive brugt, ,at en halv @re gider
jo ikke en Gang en Graaspury vende sig om efter“.
Den sterkest og dybest virkende Aarsag til disse
Aars stadige Uro i alle Lenningsforhold har vaeret den
voldsomme og uafbrudte Nedgang i Pengenes Kabe-
evig, som begyndte straks i August 1914 og siden
desverre stadig har fortsat sig.  Aldrig for har man
vel oplevet det, som man nu har oplevet hele Verden
over, at man i Lebel al nogle faa Aar skuide ilyttes
over fra et Prisniveau til ¢t andet, der ligger to-tre
Gange saa hejt, eller som i nogle af de Lande, der
var med i Krigen, er fuldkommen inkommensurabelt
med det tidligere Prisniveau. Naar man tillige tager
i Betraglning de starke Svingninger, der har varet i
Eiterspargslen efter Arbejdskraft i disse Aar, snart med
Perioder ai Forsiglighed og Stilstand, snart med Daren
aaben for hvemsomhelst, der blot meldle sig, og snart
med stort Forbrug af Arbejdskraft i én Branche, snart
| helt andre, og endelig tenker paa den almindelige
sociale Uro i Aarene omkring Krigens Afslutning,
der maaske nok her i Landet kun har varet et svagt
Genskzr afi Begivenhederne i andre Lande, men dog
har varet sterk nok til at vaekke nye sociale Fore-
stillinger og bringe Uro i mange Gemytter — alt dette
taget i Betragtning er der jo ingen, der kan undres
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over, at Kravene om Lenforhajelser har lydt hyppigere
og sterkere end nogen Sinde fer, at disse Aar paa
Lenbevagelsens Qunraade har varet 1 en fortsat Uro
i en Grad, som man vel aldric faer har oplevet det.

Det er et Tilbageblik over denne Lenbevagelse,
jeg skulde ssge at give, som en Indledning til Aftenens
Diskussion. Jeg vil ganske holde mig til Forholdene
her i Landet og begynde med at tale om Lentorhol-
dene paa det almindelige private Arbejdsmarked.

Ved Krigens Udbrud var der varslet Lockout over-
for Arbejderne i Jemindustrien og hos Entreprenarerne
i Anledning af nogle Smaakonilikter, som det ikke
havde varet muligt at faa gjort Ende paa. Men paa
et Made d. 31. Juli, til hvilket Forligsmanden havde
indkaldt Parterne, lykkedes det at faa Konilikterne
ordnet og Lockouten aflyst. Det store Uvejr, som
man saa nerme sig, og alle de Rygter og Forlyden-
der, som netop de Dage var opiyldt af, lagde et starkt
Tryk paa dem, der ferie disse Forhandlinger. [En stor
Arbejdskamp herhjemme maatte, som Forholdene nu
laa, absolut undgaas.

Dette sterke Tryk, denne Frygt for, hvad vi mu-
lig gik i Made, som Begivenhederne derude i saa haj
Grad fremkaldte hos alle herhjemme i Krigens furste
Tid, bragte en forsonlig Stemning med sig og virkede
ligesom til at holde al indre Strid nede, som sikkert
ellers vilde veare opstaaet. Man maa erindre, at
Prisen paa mange Fadevarer pludselig steg staerkt, og
at Arbejdslesheden med engang steg til det tre-
dobbelte. Der kunde saaledes have varet Anledning
nok til Uro, men Industriens wejeblikkelige Vanskelig-
heder og ganske usikre Fremtid maatte alle erkende.

1+
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Det virkede sikkert starkt beroligende, at der baade
fra Industriraadet og Arbejdsgiverforeningen lad en
Opfordring til deres Medlemmer om, at ,holde det
sterst mulige Antal Arbejdere og Funktionzrer lengst
mulig beskafticet, selv om deite kun kan gennemfores
med Oifre fra Virksomhedernes Side*. Hvor Indskrenk-
ninger var nedvendige, enedes man om at ivaerksalle
dem saa hensynsiuldt som muligt, f. Eks. saaledes at
man holdt Drilten 1 Gang med indskr@nket Arbejdstid,
Man enedes ogsaa med Arbejdernes Organisationer
om, at de Overenskomster, der efterhaanden leb ud,
ikke skulde opsiges men forlenges umndrede, og saa-
ledes blev baade de sidste Maaneder af 1914 og det
meste af Aaret 1915, selv om der ai og til samlede
sig en Del Koniliktstof, en Stilstandsperiode paa Ar-
bejdsmarkedet, en Stithed far al Stormen i de felgende
Aar.

En vasenlig Aarsag til denne Stilstand var ipvrigt
ogsaa det Krigen uvedkommende Moment, at man i
de ne&rmest foregaaende Aar, siden 1911 eller saa
serlig fra Arbejdsgiverforeningens Side havde strabt
eiter at gere Overenskomstperioderne lengere end
hidtil, saaledes at 5 Aar skulde vare Reglen, og at
samle dem til Udlsb paa omtrent samme Tid, ferste
Gang 1 1916, Derfor var der saa forholdsvis faa Over-
enskomster, der udleb i 1915, men saa mange flere
at opsige til 1916.

Det drejede sig om over 600 Overenskomster,
der nu blev opsagte fra den ene eller fra den anden
Side, og man gik saaledes en meget kritisk Periode
i Mede. [ Oktober 1915 begyndte Hovedorganisatio-
nerne at indlede Forhandlinger med hinanden om
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den principielle Stilling til Situationen, men uden at
blive enige. Fra Arbejdsgiverforeningens Side vilde
man lade Overenskomsterne forlenge forelebig til Fe-
bruar 1917 mod at yde en Dyrtidshjelp, men fra de
samvirkende Fagforbunds Side enskede man, at der
indenfor Fagene paa almindelig Vis forhandledes om
nye Overenskomster, uden at der fra Hovedorganisa-
tionerne gaves generelle Paaleg om de nye Overens-
komsters Indhold. Princippet om de lange Overens-
komster — 5 Aars Overenskomster — tankte man
naturligvis ikke mere paa, og det har jo siden varet
vanske forladt. Arbejdsgivernes Standpunkt var dik-
teret, sikkert mere af Hensyn til, hvad Ulykker Frem-
tiden saa let kunde bringe, og til Modstanden, der
maatte ventes fra den anden Side, imod senere at gaa
med til en Lennedsattelse, end til hvad Industrien
under de wajeblikkelige Forhold kunde paatage sig af
Leniorhajelser. Derfor skulde disse have en midler-
tidig Karakter. Industriens Konjunkiurer var i Lubel
af 1915 bleven helt gode. Beskaftigelsesgraden var
vistnok 1 nesten alle Indusirier stigende, og de Priser,
der kunde opnaas for Varerne, svarede sig vistnok
godt nok, trods stigende Priser paa Raa- og Hjlpe-
stoffer og trods de Vanskeligheder, der 1 nogen Grad
frembad sig med at faa, hvad der skulde bruges.

Fra de samvirkende Fagiorbund og fra Arbejder-
organisationerne i det hele maatte man se saadan
paa Forholdene, at nu na®rmede man sig det Aar, som
Arbejderne gennem en Aarr@kke havde set hen (il
som Overenskomstiornyelsernes Aar, og de mange
@nsker, der var fremme ikke blot om Leniorhejelser
men ogsaa om andre AEndringer i de galdende Over-
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enskomster, kunde nu ikke l:nger holdes tilbage.
Dyrtiden havde allerede trykket Lenningernes reelle
Vardi, og Industrien var i det store og hele ude over
Vanskelighederne fra det ferste Krigsaar. Om Len-
forhajelserne skulde kaldes Dyrtidstilleg eller ej, wvar
derimod af underordnet Betydning,

Der kom under disse Forhold ingen generel
Overenskomst i Stand mellem Hovedorganisationerne,
men sidst paa Aaret lykkedes det at faa Overenskom-
ster i Stand i visse store Fag, sarlig Jern-, Cigar- og
Skotunjsindustrien. 1 Jernindustrien forhejedes Time-
lenningerne med 3, 2 og 1 @re, eftersom de var paa
under 40 re, paa 41 til 45 eller over 45 Ire. Disse
3, 2 og 1 Gre kom til at spille en Rolle ogsaa i
andre Fag, men blev dog kun for saa vidt karakten-
stiske for Lenbevagelsen i den felgende Tid, som man
gerne gav de laveste Lenninger det starste Tilleg.
Det viste sig desvarre snart, at det kun var forholds-
vis faa Fag, 1 hvilke det lykkedes hurtigt og fredeligt
at naa frem til nye Overenskomster. 1 de fleste Fag
trak Forhandlingerne ud, Strejkevarsler begyndte at
stromme ind og besvaredes flere Gange med Lockout-
varsler, en Del Strejker kom ogsaa til Udbrud, hvorai dog
kun enkelte var at sterre Omfang eller Varighed. For-
handlingerne baade 1 Fagene, i Hovedorganisationerne
og hos Forligsmanden kom snart til at foregaa under
Hejtryk. Gennem den ene ,store Situation® eiter den
anden arbejdede man sig frem gennem det uhyre
Stol, og hen i Maj Maaned kunde man sige, at det
vaerste var overstaaet.  Jeg kan maaske have Lov at
tiliwje, at i disse Maaneder, ira Februar til hen i Maj,
blev der alene hos Forligsmanden holdt omkring 50
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Mader, der tilsammen strakte sig over 500 Timer,
heri ikke medregnet Konferencer og Underhaandsfor-
handlinger af forskellig Slags. Men dette naar naeppe
engang op paa Siden ai, hvad Hovedorganisationernes
ledende Mand var udsaite for.

I de nye Overenskomster var Lenforhajelserne dels
rastsatte som ugenlige Forhejelser af Timelennen osv.,
dels som Dyrtidstilleeg af mer eller mindre kunstfaer-
dige Former, der skulde karakterisere Tillegene som
ekstraordinaere.  Man kan vistnok alt i alt ansatte
Forhejelsen til ca. 20%., men de modsvarede ikke
fuldt ud Dyrtiden.  Allerede i Februar 1916 beregne-
des Prisniveauet at ligge 24 %o over Niveauet i Juli
1914, og i Juli 1916 var Procenten 36, i Februar 1917
46. Prisstigningen var saaledes forud for Lenstignin-
ven.  Jeg vil antage, at havde man dengang kunnet
se et Par Aar irem 1 Tiden, havde Arbejderne ikke
najedes med det Lentilleg, de fik, og Arbejdsgiverne
ikke varet uvillige til at g@aa noget hejere op. Det
havde sikkert varet den heldigste Lenpolitik paa det
davaerende Tidspunkt, men alle troede jo, at Prisstig-
ningen snart maatte kulminere. En Arbejder med en
Timelen paa 50 &re i 1914 skulde i 1916 have haft
ca. 68 &Jre, men fik kun ca. 60 re, og gik derved reelt
tilbage 1 Len paa et Tidspunkt, da Samiundets hele
Indtegt var starkt stigende.

Overenskomsterne af 1916 var som oftest sluttede
paa 1o Aar eller paa ct Aar, saaledes at de mod en
Forhejelse kunde forlenges for et Aar til, og 1917
skulde herefter forlebe i Ro og Ulorstyrrethed. Det
skete dog i stort Omfang, at Overenskomsternes Len-
ninger ikke kunde overholdes. Industrien var, navnlig
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farst paa Aaret, inden den skarpede Undervandskrig
begyndte, fuldt optaget. 1 de ileste Fag var der nar-
mest Mangel paa Arbejdskraft — denne Mangel hid-
rarte jo for en Del fra Sikringsstyrkens Opretholdelse
-— og den sterke Eilerspergsel eiter Arbejdskralt i
Forbindelse med den stadig stigende Dyrtid bevir-
kede, at Lenningerne steg uvofficielt, d. v. 5. uden egen-
lige Overenskomster, men ved Aftaler paa de forskel-
lige Arbejdspladser. Arbejdsgiverioreningen erkendte
og modsatte sig ikke, at der blev ydet Dyrtidstillag,
men krevede af sine Medlemmer, at Tillegene fik en
saadan Skikkelse, at de saa at sige ikke gik op i
Lenningerne. Det kunde ikke vere andet end, at
denne Form for Lenforhejelse gav Anledning til megen
spredt Uro; der var allerede i dette Aar mange Smaa-
strejker, omfattende en enkelt Virksomhed eller Branche.

Hen 1 Aaret 1917, da man begyndie at narme
sig det store Opger, da alle QOverenskomsterne af 1916
vilde vare at forny, kom Hovedorganisationerne i For-
handling med hinanden. Arbejdsgiverioreningen stillede
et Forslag, som de Samvirkende 1 alt vaesentligt til-
traadte; Forslaget praciseredes nzrmere i et Par Skri-
velser et Par Fredsdokumenter af overordentlig stor
Betydning og vel vaerd at mindes.  Grundlaget for
Overenskomsten, der blev truifet 1 Oktober Maaned,
var, at de paagaldende Overenskomster skulde fornyes
i et Aar imod et ekstra Dyrtidstilleg, om hvis Starrelse
der vilde vaere at forhandle i hvert enkelt Tillzlde,
Tillegene skulde, for saa vidt Forhandlingerne tilende-
bragtes i Lebet al Oktober, regnes fra 1. November,
selv. om Overenskomsten ferst udlab senere. Endelig
skulde der, hvis Dyrtidsprocenten for Juli Maaned



Y

viste en vasentlig Stigning, til den Tid kunne optages
en Forhandling om yderligere Tilleg. Man gjorde
altsaa her et Skridt henimod en automatisk Regulering
af Lennen efter Priserne. Paa dette Grundlag lykkedes
det forholdsvis hurtigt at komme til en Ordning 1 ikke
saa faa Fag. Men adskillige stod endnu tilbage, da
man gik ind i 1918. Det var jo nu saadan, at Guld-
alderen var forbi for mange Industrier, idet stadig flere
kom til at lide under Mangel paa Raastoffer. Arbejds-
lasheden var i staerk Tiltagen i de sidste Maaneder af
1917, og dette, at Forholdene tegnede saa daarligt for
mange Industrier, gjorde det naturligvis betenkeligt at
imedekomme Arbejderne, hvem paa den anden Side
Prisstigningen stadig forfulgte. En anden Vanskelighed
laa deri, at der ikke var givet nogen Norm for, hvor
store Lenlilleg der skulde gives —- fordi der som sagt
i mange Fag var givet Tilleg i selve Overenskomst-
perioden, og endelig var der ligesom bragt en Usik-
kerhed ind med Hensyn til, hvornaar de nye Tilleg
skulde begynde at lebe. Der var ligesom aabnet en
Mulighed for at give Tilleg ,med tilbagevirkende
Kraft«, hvilket Begreb eiterhaanden kom til at spille
en stor Rolle i Forhandlingerne,” men vistnok fra alle
Sider vil blive erkendt for at vare en uheldig Lon-
ningsiorm. 1 en af de sterste Overenskomster, der
blev aisluttet, Overenskomsten af 13. Februar 1918
mellem Jernindustrien og dens Arbejdsmand, blev der
indisrt en ugenlig automatisk Lenregulering for August
Maaned. For hver 2'/: Points, Stigningen fra Februar
til August udviste, skulde Dyrtidstillegene forhsejes
med 1 Dre. Ferst hen i Juni Maaned var man naaet
igennem det store Materiale, — de kebenhavnske Jord-
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og Betonarbejdere var et af de sidste og vanskeligsie
Fag at faa ordnede. Saa var der kun et Par Maaneder,
til Augustreguleringen skulde begynde, og endda var
der adskillig Uro og adskillige spredte Arbejdsnedley-
velser, . Eks. blandt de kebenhavnske Murere, der
havde faaet en srlig Interesse for Begrebet week-end,
en Interesse, der ogsaa begyndte at brede sig til andre
Fag. Det syndikalistisk ledede Samarbejde mellem de
kebenhavnske Byggeiag, som senere skulde give sig
kraftige Udslag, var da allerede begyndt.

Augusireguleringen i 1918 kom man let over i
de Fag, hvor den skulde foregaa automatisk, Jern-
industriens Arbejdsmand o. il. a. Men heller ikke i
andre Fag medferte den storre Vaunskeligheder, idet
det lykkedes Hovedorganisationerne at naa til en gene-
rel Aftale om, hvordan Reguleringen skulde gennem-
inres,  Tilleget, der skuide lsbe fra 5. August, blev i
de ileste Fag paa 12 Ore til Maend, 8 Gre til Kvinder
og 5 dre il Arbejdsmand under 18 Aar pr. praesteret
Arbejdstime.  De Uoverensstemmelser, der opstod om
Overenskomstens Gennemiwrelse, blev aigjort ved en.
saerlig Voldgiltsret.

Det hele Lenniveau var nu elterhaanden steget
ret steerkl; gennemsnitlig var Arbejdslonnen i Oktober
Kyartal 1918 dobbet saa stor som i 1914, de 50 Ore
pr. Time var nu bleven til 1 Krone, men Prisniveauct
var endnu ikke steget med 100" w. Hvad der saaledes
ikke var opnaact 1 de gode Tider i 1916 og 1917,
det lykkedes nu 1 1914, nemlig at opnaa en reel
Laniremgang,

Saa stod man igen overfor en Overenskomst-
Revision ved Nytaarstid 1919,  De samvirkende Fag-
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forbund formulerede Arbejdernes Krav derhen, at Ar-
bejdstiden skulde nedsattes. Denne var der ikke blevet
rort ved i de Overenskomster, der var afsluttede under
Krigen; men baade den store Arbejdsleshed, der nu
var, og de store sociale Omvalininger, der gik for sig
ude 1 Europa nu ved Krigens Afslutning, maatte natur-
ligt bringe dette gamle Punkt paa Arbejdernes Program
i Forgrunden. Endvidere kravede man en egentlig
Revision af Priskuranterne og ikke blot nye Dyrtids-
tilleg. Til de lebende Overenskomster var der eiler-
haanden kommet san mange Tilleg, at det oite var
vanskeligt at holde Rede paa. hvordan Lenningerne
skulde beregnes. _

Forhandlingerne mellem Hovedorganisationerne
blev denne Gang, i 1919, langvarige og vanskelige.
Ferst hen i Januar naaede man til en almindelig Ai-
tale og kunde da isrst begynde Forhandlingerne i
Underorganisationerne.  Kravene var gennemgaaende
hejt oppe, og der biev overalt | Fagforeningerne presset
sterkt paa. Ofte var det en Opposition indenfor For-
eningerne, der mer eller mindre aabenlyst tog Farer-
skabet. Det var saaledes meget vanskelige Forhand-
linger, man gik ind til, til Trods for at det snart viste
sig, at Arbejdsgiverforeningen var villig til at gare
betydelige Indremmelser med Hensyn til Forkortelse
af Arbejdstiden. Angaaende dette Punkt skal jeg kun
minde om, at Aftalen i Januar gik ud paa en Ned-
settelse med '': Time, dog at 9 Timer — om Lardagen
8 Timer — blev Maksimum, og 1 Juli Maaned skulde
Sagen igen tages op til Forhandling. [ Februar Maa-
ned nedsatte Regeringen imidlertid en Kommission
med det Formaal at udarbejde et Forslag (il Lov om
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Arbejdstid. Den til Juli fastsatte Forhandling fandt,
efter Opliordring fra de samvirkende Fagforbund, alle-
rede Sted i Maj og resulterede i en Overenskomst ai
17. Maj.  Senest til Januar 1920 skulde den normale
Arbejdstid vere 8 Timer daglig, undlagen dog i Se-
fart, Landbrug og forskellige Fag af swerlig Karakter.
Nedsattelsen kunde ievrigt finde Sted, naar der i
Fagene var Enighed derom mellem Arbejdsgivere og
Arbejdere.  Denne Nedsattelse af Arbejdstiden skulde
ikke have nogen Leniorhajelse til Falge, hvad denimod
Nedsettelsen 1 Januar havde hait.

Hurtigt og uden mange og lange Overvejelser
havde Arbejderne saaledes faaet deres gamle Krav om
8 Timers Dagen opiyldt. En mere gradvis Overgang
havde dog maaske varet heldigere; det var jo en
pkonomisk Reform af vidtrakkende Betydning, der her
var Tale om. For begge de to Hovedorganisationer,
der sluttede Overenskomsten, var sikkert Formaalet
dette, at bidrage til at skafie rolige Arbejdsforhold, at
modarbejde saa effektivt som muligt de syndikalistiske
Kraiter, hvis Indilydelse nu begyndte at blive mark-
bar. Ganske hensynslest sattes Samfundets Interesser
til Side for at fremme Formaal, som de paagaldende
vistnok selv var lige saa uklare over som andre, men
som 1 ferste Omgang gik ud paa al lamme Samfundet
i dets skonomiske Funktioner,

Det var derfor ikke saa markeligt, at Arbejds-
giverforeningen i den Resolution, hvormed General-
forsamlingen tiltraadte 8-Timers Dagen, udtalte, ,at man
var berettiget til at forvente, at danske Arbejdere vilde
forstaa, at den saaledes viste Imedekommenhed ned-
vendigvis udkraver effektivt, godt og roligt Arbejde
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for at opretholde Landets Konkurrencedygtighed*. De
Samvirkendes Reprasentantskab udtalte i en Resolu-
tion Dagen efter bl. a., at ,en vasenlig Betingelse for,
at Arbejderne kunde bevare de opnaaede Fordele, var,
at vor hjemlige Industri ikke fratoges Evnen til at
konkurrere med Udlandet*, og Reprasentantskabet op-
fordrede derfor Arbejderne til at ,yde deres Medvirken
til, at uovervejede og ulovlige Arbejdsstandsninger
spges undgaaet”,

Det kan jo ikke nagtes, at Arbejdsforholdene var
meget urolige i 1919, Ferst og fremmest stammede
Uroen fra de syndikalistiske Stormcentrer i de keben-
havnske Byggefag og Kebenhavns Havn foruden en
Del enkelte Arbejdspladser, bl. a. Kebenhavns Flyde-
dok. Murere, Murarbejdsmand og Temrere i Koben-
havn, der staar udenfor de Samvirkende, havde sat sig
for at vare Pionerer for 8 Timers Dagens Indfarelse,
og de gjorde det ganske simpelt ved kun at arbejde
8 Timer paa de Byggepladser, hvor de lkke af en
eller anden Grund helt havde nedlagt Arbejdet. Som
Modtrak overfor disse Forhold blev der ivaerksat Lock-
out i de ksbenhavnske Byggefag. Striden blev af
lang Varighed; den wvarede i over 3 Maaneder, og
endie ferst, da de Samvirkende havde faaet den almin-
delige Overenskomst ai 17. Maj i Stand om 8 Timers
Dagen. Denne lange Strid har sin Del af Skylden
for, at Boligforholdene blev saa vanskelige her i Byen,
som de er.

Ogsaa Havnearbejderne i Kebenhavn var komne
under syndikalistisk Ledelse, og tilmed en faglig set
slet Ledelse, hvorior ogsaa de i 1919 kom ud i den
enc store Strid efter den anden til Trods for de An-
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streengelser, som Dansk  Arbejdsmandsiorbund, hvor-
under de endnu dengang herte, gjorde sig for at faa
Orden 1 Forholdene.

Men ogsaa i mange Fag, der blev staaende under
gammel og prevet Ledelse, var der i 1919 megen Uro
og mange Arbejdsnedlaggelser, om lovlige eller ulov-
lige cr ikke saa lige til at afgere, idet de som Regel
skyldtes, at Forhandlingerne om Overenskomsternes
Fornyelse 1 Foraaret og om Augustreguleringen senere
hen paa Aaret gik tregt og besvarligt og trak langt
ud over den Tid, hvor man egenlig skulde have varet
ierdig.  Augustrezuleringen for Dansk Arbejdsmands-
forbund, som forresten formede sig som et ret betyde-
ligt Lontilleg, var man ferst naaet til Enighed om
sidst i Oktober; ganske vist fik Tilleget tilbagevirkende
Kraft fra 15. September, men i Mellemtiden var man
blevet meget utaalmodig i mange Afdelinger, hvad igen
oav sig Udtryk i mange lokale Arbejdsnedlzggelser.
I mange Fag hidrerte Uroen ogsaa fra syndikalistiske
Mindretal eller ira den Nytilzang til Fagforeningerne
af uskolede, ligeglade Medlemmer, som de ekstraordi-
nare Arbejdslashedsunderstatielser tilferte Foreningerne.
Det lykkedes ikke sjeldent disse Elementer ved et
pludseligt Kup eller ved mindre parlamentarisk Op-
treden under Maderne at faa en Strejke sat i Gang.
Bryggerstrejken | Kebenhavn og Bagerstrejken 1 Ka-
benhavn er enkelte Eksempler herpaa. Overior den
Slags Strejker er det naturligvis yderst vanskeligt for
Hovedorganisationerne at tage Affere; ingen al dem
kan vare interesserede i, at Strejker paa et saadant
Grundlag honoreres med Lantilleg eller andre For-
bedringer 1 de bestaaende Overenskomster, og for
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Forligamanden er der naturlievis slet intet at gere 1|
Konilikter af den Art. Forligsmanden fik nu endda
nok at gere i 1919; den ene store Konilikt efter den
anden baade i Foraars- og Efteraarskampagnen fandt
farst sin Afslutning hos ham.

For endelig at tilleje nogle Ord om 1920, det
Aar vi endnu er i, saa indlededes Forhandlingerne
med en Skrivelse fra Arbejdsgiverioreningen i Decem-
ber Maaned 1919 om, at man var villig til at forlenge de
nu udlsbende Overenskomster paa 1 Aar, men man vilde
ikke gare Forandringer 1 dem.  Man motiverede dette
med, at Arbejdslennen nu var saa hej, at man for
Industriens Fremtids Skyld ikke turde gaa haejere. Den
sidste Lenstatistik for 1919 viste, at den gennemsnitlige
Arbejdslen for faglerte og ufaglerte Mand og Kvinder
under ét, der i 1914 var 50 @re, nu var 177 Gre pr.
Time; selv om man tager Hensyn til, at 1 Kr. var =
ca. 12 Ore i 1914, og at Arbejdstiden var nedsat fra
9. til 8 Timer, hvorved Dagstortjenesten jo ikke sleg
i samme Forhold som Timeiorljenesten, bliver der dog
tilbage en reel Lonfremgang, der kan udtrykkes saa-
ledes, at til en Daglen paa 5 Kr. far Krigen svarede
nu ca. 6 Kr. Den reelle Lenstigning var 20 a
25 ", set fra Arbejderens Synspunkt, men fra Arbejds-
aivernes Synspunkt var hver Times Arbejde blevet 48 "/u
dyrere, forudsat at Arbejdsintensiteten var den samme.

Hvorledes det gik 1 1920 behaver jeg vistnok kun
canske kort at skitsere. Fra Arbejdsgivernes Side gik
Aktionsplanen ud paa nu at satte sig kraftigt til Ned-
vaerge mod yderligere Lenforhaejelser, selv om det
skulde fore til Kamp. For Arbejderne gjaldt det at
hevde den reelle Fremgang i Len, hvis Priserne skulde
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blive ved at stige; der enskedes Forhandling indenfor
de enkelte Fag paa sadvanlig Maade, idet der kunde
vare mange Punkter, som burde @ndres i Qverens-
komsterne, selv om man ikke tilsigtede en almindelip
Lenrevision. Forhandlingerne kom under denne prin-
cipielle Uenighed om, hvad der skulde ske, til at staa
I Stampe; Strejkerne, der var udbrudt i Telefon- og
Slagleriiaget, varslede ogsaa efter hele deres Forleb,
at der forestod en Kampens Tid. Den 19. Marts ud-
stedte Arbejdsgiverioreningen 1. Varsel om en almin-
delig Lockout, den 27. Marts 2, Varsel, og Lockouten
skulde vare traadt 1 Krait den 9. April.  Men store
indrepolitiske Begivenheder indiraadte i Mellemtiden
og medvirkede til det Forlig, der slutledes hos Forligs-
manden i Paaskedagene den 4. og 5. April

Hovedpunkterne i dette Forlig gik ud paa, at der
kunde optages Forhandling under de sadvanlige For-
mer om Andring al foreldede Bestemmelser og om
serlig lave Lenninger. Der skulde finde en August-
regulering Sted ciler en forud fastsat Beregningsmaade.
Lockouten og Strejkerne skulde aflyses og ingen
Lockout eller Strejke maatte ivaerksattes, saalenge
Overenskomstiorhandlingerne fandt Sted.

Samme Overenskomst blev nu truffet ogsaa med
Organisalionerne udenfor de Samvirkende - dog ikke
med alle, idet Sefolk og Havnearbejdere nagtede al
gaa med (foruden nogle Smaagrupper af Arbejdere).
Ellers faldt der eiterhaanden, det vil sige i1 Lebet af
et Par Uger, Ro over Sindene. Generalstrejkens Efter-
denninger lagde sig, og Forhandlingerne kom 1 Gang
om de forzldede Punkter og de sarlig lave Lanninger,
hvis Antal det aabenbart var vanskeligt at finde de
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rette Graenser for. Men Fag efter Fag kom dog i
Orden,

For Dansk Arbejdsmandsforbund med dets 1C0’er
af Aldelinger og forskellige Overenskomster gjaldt det
om gennem en samlet Aktion at naa en generel Ord-
ning. Under Forhandlingerne 1 de enkelte Afdelinger
naaede man ikke frem, og Forbundet varslede derfor
stor Sirejke til 29. Maj. Men Dagen fer kom der en
Overenskomst 1 Stand hos Forligsmanden, en Over-
enskomst, der for Flertallet af Arbejdsmand forhejede
Timelennen med 10 Gre.

Semeandene og Havnearbejderne opretholdt deres
Standpunkt, ikke at ville underkaste sig Paaskeiorliget
og fortsatte deres for Samiundsekonomien saa over-
ordentlig skadelige Strejke i over 10 Uger. Men Tiden
var nu ikke lengere til den Slags Strejker paa Trods
af Samfundets almindelige Interesser. Disse Strejker
fandt saa godt som ingen hverken moralsk eller eko-
nomisk Stette hos andre danske Arbejdere, og derior
blev det muligt for ,Samiundshjelpen*, dygtigt ledet
som denne Qrganisation var og med kraitig Tilslutning
fra store Kredse af Befolkningen at tage baade Havne-
arbejdernes og Sefolkenes Arbejde op. Jeg ser saadan
paa det, at naar ,Samfundshjelpen® ved denne Lejlighed
naaede det Maal, den havde sat sig, skyldtes det ikke
alene, at denne Institution nu var bleven oprettet og
blev dygtigt ledet, men ogsaa at den i den givne
Situation blev medt med Neutralitet fra det store Fler-
tal af organiserede Arbejderes Side. Man kan ikke
paa Forhaand gaa ud fra, at ,Samfundshj®lpen* i en-
hver anden Situation vil have samme Succes som i
Foraaret 1920. Lad mig tilieje, at Augustreguleringen

Mationalekonomisk Tidsskeift. LIX 2
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for dette Aar, der gav Arbejderne et Tilleg ai 13 Dre
pr. Time, regnet fra 1. August, blev gennemiert uden
nogen Art af Strid mellem Parterne.

Vil man sege at samle Indtrykket ai disse Aars
Lenforhandlinger og Lunkamp paa det almindelige Ar-
bejdsmarked, er det vel is@r de hurtigt skiftende Situa-
tioner, der falder i &jnene, del midlertidige, der kom
til at ligge over enhver Ordning og Aitale, der blev
truffet.  Mange Arbejdsstandsninger, af stort eller lille
Omifang, af lang eller kort Varighed, har der jo ogsaa
vaeret, hvis man t@ller dem op for det sidste Femaar
o sammenligner med et hvilketsomhelst andet Fem-
aar. En saadan Sammenligning er dog nappe be-
rettiget; thi i intet andet Femaar har jo det hele
Overenskomstmateriale saaledes skullet fornyes og
revideres aarligt eller flere Gange aarligt som i disse
sidste Aar, og langt de fleste Arbejdsstandsninger har
jo staaet i Forbindelse med Overenskomsternes Udleb
og Fornyelse. Snarere skulde man sammenligne For-
holdene her i disse Aar med Forholdene i de samme
Aar i andre krigsferende eller neutrale Lande; en saa-
dan Sammenstilling vil sikkert stille Danmark paa en
meget gunstig Plads.  Det Billede af stadig Uro, der
uvilkaarlig danner sig, hidrerer navnlig fra det enkelte
Aar ira Foraaret 1915 Uil Foraaret 1920, da Syndikalis-
men var begyndt at gribe om sig.  Ellers forekommer
det mig, at vi er slupne forholdsvis godt gennem disse
vanskelige Aar.  Aarsagen hertil, mener jeg, maa forst
og fremmest svges i, at baade Arbejdsgivere og Ar-
bejdere er saa vel organiserede, som de er her til
Lands. AEren for, at vi er kommen saa godt igennem
mangen en vanskelig Situation, tilkommer ferst og
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fremmest Ledelsen af de store Organisationer, som
Gang paa Gang har vist, at de ikke blot forstod at
varetage deres Parts Interesser, men ogsaa kunde tage
samiundsmassige Hensyn. Uden de store Organisa-
tioners almene Overblik og kraitige Ledelse havde wvi
Gang paa Gang varet ude | det rene Kaos. Nu er
det kun i forholdsvis faa men saa meget mere be-
markede Tilizmlde lykkedes dem, der vilde Uroen, at
trenge de besindige Ledere til Side.

Organisationerne har under Krigen haft en magtig
Tilgang. Arbejdsgiverforeningen er steget i Medlemstal
fra godt 8 000 til godt 18 000 Medlemmer, der beskaftiger
henved 200000 Arbejdere. Organisationerne under de
Samvirkende talte i 1914 120000 Medlemmer, Organi-
sationer udenfor de Samvirkende ca. 40000 Medlem-
mer, men nu er Tallene 270000 i de Samvirkende og
60000 udenfor. De sa®rlige Arbejdsleshedsunderstot-
telser har vel gjort en Del til at skaife Fagforeningerne
nye Medlemmer, men det er dog vasenligt selve Or-
ganisations-Ideen, der har bredt sig sterkt, . Eks. til
Landarbejdere og Handels- og Kontormedhjalpere,
der nu i udstrakt Grad arbejder efter kollekiive Len-
‘aftaler.  Ogsaa Arbejdsgivere i Landbrug og Handel
kommer nu i stort Tal ind i Arbejdsgiverforeningen.

Om selve Lenniveauet efter sidste Regulering skal
jeg oplyse, at for Industriens Arbejdere er Gennem-
snittet af Timelortjenesten nu ca. 2 Kr.  Med samme
Beregning som fer er de 5 Kr.s Daglen for 1914 nu
bleven til ca. 6 Kr.

For Landarbejdere, Tyende, Handels- og Kontor-
arbejdere, Sefolk og andre sarlige Grupper af Arbejdere
eller Funktionzrer foreligger der ikke Materiale til at

g%
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beregne et samlet Udtryk for Lenstigningen. Jeg kan
oplyse, at en Landarbejder, d. v. 5. en mandlig Dag-
lejer paa egen Kost i 1915 efter Lenstatistiken havde
en Aarslen paa ca. 830 Kr., hvis han havde Arbejde
hele Aaret rundt. Eiter de nugeldende overenskomst-
massige Lonninger skulde Aarslenncen vare ca. 2400
Kr., eller reduceret til Pengenes davarende Veardi ca.
900—1 000 Kr.; Stigningen skulde altsaa vare 104 20
pCt. For den stersie Gruppe af Landarbejdere, nemlig
Tjenestekarle og Tjenestepiger, foreligger der ingen
Lonstatistik siden 1918, og Overenskomsterne fasisat-
ter kun Minimailenninger.

For Handels- og Kontormedhj®lpere foreligger en
Lenstatistik for 1913, der f. Eks. for Ekspedienter i
starre Manufakturforretninger 1 Kebenhavn viser en
Aarslen paa 15—1600 Kr. Jeg vil antage, at eiter de
sidste Overenskomster svarer hertil nu omtrent 3 600

-4 000 Kr., (225—420 Kr. pr. Maaned 1 1. til 7. Aar).

For Semand og Fyrbedere var den " almindelige
Hyre for Krigen 70 a 75 Kr,, nu omkring 325 Kr.,
men hertil kommer jo Kosten om Bord. Stigningen
bliver forholdsvis ret stor, men disse Lanninger var
jo smaa far Krigen.

lavrigt at komme ind paa Lenningsiorholdene for
enkeite Fag eller enkelte Grupper al Arbejdere eller
Funktionzrer vilde sikkert fere al for vidt. Derimod
vilde jeg gerne tilisje nogle Bemearkninger om, hvor-
ledes det er gaaet den anden store Gruppe af lennede
Personer, Statens Tjenestemand i hine Aar; her-
med er saa ogsaa omtalt, hvorledes det er gaaet Folk
i Kommunernes Tjeneste eller i Tjeneste hos mange



21

offentlige eller private Institutioner, der lader Statslen-
ningerne vare vejledende eller aigerende for sig.

De ferste Par Aar eiter Krigens Udbrud kommer
man hurtigt igennem, for der skete ingenting andet
end, at alle disse fastlannede Folk snart fik Dyrtidens
Tryk staerkt at fele. Statens Tjenestemand havde
gaaet og ventet paa en Lenningsreiorm, og det maatte
erkendes, at de geldende Love, der gennemgaaende var
fra 1908, enkelte nyere, enkelte langt ®ldre, nu ikke
lengere svarede til Forholdene. Men da kom Krigen,
og dens Udbrud gjorde det brat af med Tjenesteman-
denes Forhaabninger. Den Usikkerhed, der indtraadte
i alle Forhold, og de mange Krav, der til andre For-
maals Opfyldelse stilledes til Statskassen, maatte ned-
vendigvis bevirke, at denne Sag trengtes i Baggrun-
den. Ferst i August 1915, et Aar efter Krigens Ud-
brud, vedtoges en Lov om Dyrtidshjaelp til de lavest-
lennede Personer i Statens Tjeneste, som ansegte der-
om. Der var Tale om en 50—100 Kr. pro persona
en Gang for alle. Men under den stigende Dyrtid og
navnlig da de almindelige Arbejdslenninger forhejedes
i Foraaret 1916, maatte Staten i nogen Grad imade-
komme Tjenestemandens Krav og kom saa ind paa den
Rakke midlertidige Foranstaltninger, som forskellige
Love af 1916 og felgende Aar gav Hjemmel til. Det
var meget beskedne Belsb til den enkelte, der her var
Tale om, men tilsammenlagt blev de dog paa Stats-
regnskaberne til anselige Summer, i de tre Finansaar
19%/;;—19%/14: 18, 30 og 41 Mill. Kr. Jeg vil antage,
ligesom jeg antog det for de private Lenningers Ved-
kommende, at havde man kunnet forudse, at Dyrtiden
ikke var en forbigaaende Situation, vilde man dengang
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have strakt sig videre for at holde Lenningerne oppe
i reel Vaerdi.  Nu kom Embedssianden 1 ekonomisk
Henseende langt tilbage for dem, den hidtil havde varet
ligestillet med, og Bestillingsmandenes store Klasser
kom i en ekonomisk Situation, der for mange blev en
ren Nadstilstand.  For de tre Aar 1915—17 ik en
Tjenestemand, hvis Len var 2000 Kr., naar han var
gilt og havde et Par Boarn, ved Hj®lp af Dyrtids-
tillegene 6870 Kr. i Stedet for 6000 Kr., men skulde
han have haft sin Len ubeskaaren af Pengenes Veardi-
forringelse, skulde han have halt ca. 8200 Kr.; hans
Deficit i de 3 Aar blev altsaa 1300 Kr. For en Em-
bedsmand med 4000 Kr. i Len blev Deficit i de 3
Aar 4000 Kr. 1 1918 og ferste Del af 1919 gik Staten
dog betydelig videre med Leontilleg, serlig ved at
kombinere Kvartalstillegene af ens Sterrelse for - alle
Tjenestemaend med 25 %0 Tilizget til alle Lanninger.
Dette Tilleg var jo en Modvegt mod de lige store
Tillegs Udjevningsiendens, og sarlig for Embeds-
klasserne beted det en betydelig og meget paaskennet
Imadekommenhed fra Regerings og Rigsdags Side.
Om disse Dyrtidstilleg maa det isvrigt siges, naar
man nu bagefter skal vurdere dem, al dels var de
vanskelige at administrere paa en reti®erdig og rimelig
Maade, 1det Lovbestemmelserne for dem maatte vare
temmelig summariske, medens det Lonningsgrundlag,
de skulde anvendes paa, var uhyre sammensat og
ujevnt, og dels at de oftest kom ud med forholdsvis
store Beleb paa engang: Kvartalsbeleb eller Forhaj-
elser af allerede udbetalte Belob, altsaa med saakaldt
tilbagevirkende Krait, hvilket jeg som allerede navnt
tror er en uheldig Betalingsmaade. Den faar Mod-
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tageren, det vare sig en Arbejder eller en Tjeneste-
mand, til i @jeblikket at fale sig mere velhavende, end
han egenlig er, for saa bageiter at fele sig saa meget
daarligere stillet. Det gelder naturligvis iser om dem,
der kun har fra Haanden til Munden. .

En betydningsiuld Reform for Statens Tjeneste-
mand var Indfarelsen af 8 Timers Arbejdsdagen.

Denne Sag udviklede sig saaledes, at der fra Stats-
banerne var nedsat en Kommission angaaende Arbejds-
tiden. Den afgav Betenkning i Januar 1918 og fore-
slog en Arbejdstid paa 8 -12 Timer efter Arbejdets
Art og Intensitet, men 9 Timer vilde blive den almin-
deligst forekommende Tid. Da Fagforbundene i Efter-
aaret 1918 krevede 8 Timers Dagen indfert, kom
ogsaa forskellige Tjenestemandsorganisationer frem
med det samme Krav. Sagen blev saa overvejet inden-
for Regeringen, og i Januar 1919 svarede Statsmini-
steriet Organisationerne, at man vilde sege en gradvis
Opiyldelse af @nsket om cn Arbejdstid for Statens
Tjenestemand paa gennemsnitlip ikke over & Timer,
saaledes at fornaden Alvigelse paa Grund af Arbejdets
Beskafienhed og sarlige Forhold kunde foretages. Her-
med var 8 Timers Dagens Princip [astslaaet i Stats-
tjenesten, og efterhaanden fandt der en Regulering af
Arbejdstiden Sted, ferst vistnok i sarlig Grad ved
Anvendelsen af Overarbejde mod s@rlig Betaling, der-
efter ved Udvidelse af Personalet.

De forskellige midlertidige Lenningslove forsvandt
med Vedtagelsen af Loven om Statens Tjenestemand ai
12, September 1919, der traadte i Krait den 1. Qktober
samme Aar, og som bekendt i alt vasentligt svarede
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til en Indstilling, der blev afgivet af Laaningskommis-
sionen af 1917.

Uden iavrigt at fordybe mig i Tjenestemandsloven
og dens 1334 Paragraifer, vil jez om Loven i Almin-
delighed kun sige dette, at der ved den er tilsigtet og
opnaaet en bestemtere Afgriesning af Begrebet Statens
Tienestemand, end den man fer havde. Samliidig er
Delingen mellem Embedsmand og Bestillingsmand
torsvundet; alle er nu Tjenestemzend, og lor dem alle
er de almindelige Vilkaar i Forholdet mellem dem og
Staten i alt vesentligt de samme. Ensartede Regler
har aflest de meget [orskelligartede Vilkaar, som de
mange enkelte Lenningslove tidligere frembad. Ogsaa
Lenningssystemet blev det samme for alle, og Stillin-
oerne Klassiliceredes paa ensartet Maade eiter Princip-
pet: Lige Lan i lige Stillinger. Selve Lanningssystemet
turde vere vel bekendt for de [leste, saa jeg skal der-
tor kun omtale det ganske kort. For enhver Stilling
er fastsat en Grundlen, og hertil er i de fleste Tilizlde
knyttet et vist Antal Alderstillez: 1 Begynderstillinger
3 4 4, i Mellemstillinger 1 a 2, medens de hajere
Stillinger er uden Alderstillez.  Til enhver Grundlen
med Alderstilleg er [sjet et Konjunkturtilleg, der
varierer med Loannen, saaledes at det er 30%. for
Lenninger paa under 1500 Kr. oz er en 15—14 %%
for Lenninger paa omkring 10000 Kr. Dette Tilleg
er dog som bekendt kun galdende indtil 1. Januar
1921; og Finansministeren har derfor forelagt Forslay
til Lov om Bestemmelsernes forelebige Forlengelse for
naste Kvartal. Enhver Tjenestemand faar dernmst et
Dyrtidstilleg, der varierer hvert Halvaar efter Priserne
paa Livsiornadenheder oz beregnes forskelligt ior For-
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surgere oy lkke-Forsergere. For ferste Halvaar, Len-
ningsloven har varet i Kraft, var Dyrtidstilleget for
Forsergere 702 Kr. aarligt, dog med en Procents-
Begransning for Lenninger under 1800 Kr.; for naste
Halvaar blev Tilleget 972 Kr, og nu er det 1154 Kr.
Ikke Forsergere faar /s al, hvad Forsergere faar; For-
skellen er altsaa nu ca. 400 Kr. Tiliget gaar aulo-
matisk op eller ned i Overensstemmelse med Priserne
eiter de Regler, Loven foreskriver.

Endelig er der et smrligt Stedtilleg til Tjeneste-
mend, hvis Tjenestested er i Hovedstaden -— 450 Kr.
— 1 de starre Provinsbyer — 330 Kr. — i de avrige
Provinsbyer eller i forskellige Stationsbyer — 240 K.
Ogsaa disse Bestemmelser er kun gzldende dette Aar
ud, men foreslaas forlengede uzndrede for Januar
Kvartal.

Hvad Statens Tjenestemand ievrigt oppebzrer ira
Staten er enten Vederlag for sarlige med Stillingen
folgende Udgifter eller i Tjenesten hafte Udgifter (her-
til harer Dagpeng?, Karepenge oz forskellige lignende
Tilleg), eller Betaling for Arbejde udenfor den for
Stillingen fastsatte Arbejdstid eller Honorar for Virk-
somhed udenior Stillingens egentlige Omraade, For
Naturalydelser: Bolig, Forplejning, Brandsel skal der
ske Fradrag i Lenningen.

Tjenestemandslovens financielle Virkninger — {il
den ene Side paa Statens, til den anden Side paa
Tjenestemendenes Finanser — kan opzares saaledes,
at dz 3300) Tjeaestem=zad, som deanz2 Lov ved sin
Vedtagelse omiatted2, oppzbar i Lan eiter de gamle
Lenningslove c¢. 62 Mill. Kr., oz desuden eiter de
midlertidige Love ai 23. Szplember 1918 15" = Mill. Kr.
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i 20 pCt.'s Tilleg og 25 Mill. Kr. i Dyrtidstilleg, ialt
102'» Mill. Kr. Eiter den nye Lov ik de samme
Tjenestemand 98 Mill, Kr. i Grundlaen og Alderstilleg,
10 Mill. Kr. i Stedtilleg, 29 Mill. Kr. i Konjunk-
turtilleg og 21 Mill. Kr. i Dyrtidstillzeg (eiter de [arst
celdende Satser; med de nugmldende Satser bliver
Dyrtidstilleget 35 Mill. Kr.), Lenningsudgiften altsaa
ialt 172 Mill. Kr.  De 35000 Tjenestemand oppebar
altsaa tor Dyrtidslovene 62 Mill. Kr., efter Dyrtidslovenc
af 1918 102 og oppebarer nu 172 Mill. Kr.  Men
omregner man disse 172 Mill. Kr. efter Pengenes
reducerede Vardi paa samme Maade, som jeg for
gjorde det for Arbejderlanningerne, vil det vise sig, al
de 172 Mill. Kr. svarer til et Par og tres Mill. Kr. i
1914 eller netop det Belab, som de gamle Lennings-
love gav dem, alt beregnet efter det samme Antal
Tjenestem@nd. Omreguleringen al Lenningerne er
is@r gaaet ud paa at have de lavere Lanninger, og
Lennen i de hejere Stillinger er nu reelt lavere, end
den var for Krigen.

Statskassens Lenningsudgifter er dog stegne med
mere end de Belsb, jeg her har navnet, idet Antallet
al Tjenestemand er steget. Medens man kunde regne
med 35000 Tjenestemand i 1919, er der paa Finans-
loven for 192122 segt Bevilling iii Lenninger tl
42000 Tjenestemmnd. Statsarbejdets Omfang udvides
stadigt, Statens Omraade er blevet sterre, og Tjeneste-
tiden er blevet nedsat; hvorledes hvert af disse Mo-
menter har bidraget {il Udvidelsen, er jeg ikke i Stand
til at opgere, men de medisrer en Foregelse af Statens
Lenningsudgift, saaledes at Lenningerne til Statens
Tjenestemand paa Finansloviorslaget for naste Aar er
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oplarte med nasten 200 Mill. Kr. Statens Lennings-
udgift er endvidere stegen, som Falge af at Staten har
maattet vaere med til at bare de stigende Udgilter til
Lenninger til Folkeskolens Larere og Folkekirkens
Praester.  Kort efter at Tjenestemandsloven var wved-
taget, fulgte Lonningsloven for disse s@rlige Grupper af
Tjenestemand. Statens Andel i deres Lanninger havde
hidtil vaeret adskillig mindre, idet Udgifterne delvis
bares af Kommunerne eller af de sarlige kirkelige
Indtzegter. Alene til Lenningerne til Folkeskolens
Larere maa Staten nu udrede over 25 Mill. Kr. og til
Folkekirkens Praster ca. 2 4 3 Mill. Kr. De af Staten
udredede Pensioner har maattet foreges, og de mange
lese Arbejdere, Staten beskailiger, har naturligvis faaet
deres Lenninger sat op i et lignende Forhold som paa
det private Arbejdsmarked. Statens samlede Udgift til
Lenninger og Pensioner ligger vel alt 1 alt nu omkring
275 Mill. Kr.

Statens nye Lenninger fik vidtrakkende Konse-
kvenser for Kommunerne, for Privatbaner, for Telefon-
selskaber, for mange mer eller mindre officielle Insti-
tutioner og Anstalter, der tog Statens Lenningsregler
i Anvendelse efter at have tilpasset dem paa sine
Forhold. En Rakke Kommuner, med Kebenhavns
Kommune i Spidsen, mente saaledes ikke at kunne
nejes med, hvad Staten gav 1 Len, men bad Staten
over paa sine Lenninger. Om Kommunerne derved
opnaaede nogen Fordel eller nogen serlig Tilfredshed
hos sine Tjenestemand, ved jeg ikke, men derimod
ved jo enhver, at denne Forskel i Lenningerne har
vakt adskillig Uro og Utiliredshed blandt Statens Tje-
nestemaend. En Opsynsmand, der gaar i Kongens
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Have, kan jo vanskeligt forsone sig med, "at han skal
have mindre i Len end hans Kollega i @rstedsparken.
Der er nu en saa nzr Sammenhang mellem Sta-
tens Lenningsbestemmelser og Lenningsforholdene for
mange Mennesker udenior den egentlige Statstjeneste,
at enhver Forandring, Staten foretager i sine Lennin-
ger, uvilkaarlig kommer til at virke langt udenfor
Statstjenestens Omraade, akkurat som et generelt For-
lig mellem Arbejdernes og Arbejdsgivernes Hoved-
organisationer faar Virkninger langt udenfor deres
Medlemmers Kreds. '

Der er, inden jeg slutter, et Par Sider af Lennings-
forholdenes Udvikling i Almindelighed, som jeg garne
vilde tilisje nogle Bemarkninger om.

Som det har varet Prisbevagelsen, der har varet
den starkeste Drivkraft til at holde Lenbevagelsen i
stadig Gang, har jo ogsaa Lenningerne faaet deres
sarlige Preg derai. Der oppebares vist ikke mange
Lenninger her i Landet, som ikke i starre eller mindre
Grad bestaar af Dyrtidstilleg, d. v. s. Lenninger,
som Lenyderne er gaaet med til at give og Lenmod-
tagerne har krevet at fan under Foruds®tning af et
vist Prisniveau, men paa begge Sider er man ind-
forstaaet med, at gaar Prisniveauet op cller ned, maa
Lanningerne til cn vis Grad rette sig derefter. Disse
Krigsaar har, m2d den voldsomine Prisbevaegelse, gjort
det naturligt, ja n®sten nadvendigt, at finde en Las-
ning paa det Problem, at lade Lsnningerne rette sig
eiter Priserne, saaledes at de engang iastsatte Lennin-
ger i en vis Periode kan bevare deres reelle Vaerdi —
et Problem, der jo oite har varet behandlet ogsaa fer
Krigen.
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Problemets Lesning er naturligvis afhengigt af,
at man har et Maal for Prisbevagelsen, Har man
forst det, kan Problemet loses paa mange forskel-
lige Maader. Maaleren herhjemme blev det Pristal,
som Statistisk Departement ferste Gang beregnede i
Juli 1915, da det farste Krigsaar var forlebet. Bereg-
ningen gik som bekendt ud paa at paavise, hvad en
Familie, der fer Krigen havde 2000 Kr. i Indtagt, nu
maatle have for ekonomisk at vare sfillet ligesom for.
Denne Beregning er siden blevet foretaget to Gange
aarlig, og tilsvarende Beregninger har man taget op
i mange forskellige Lande. Disse Pristal har her
som andetsteds varet Genstand for megen Kritik, og
selvielgelic kan og ber de kritiseres, men samtidig
har de fundet stadig mere Anerkendelse og Anven-
delse. Naturligvis kan disse Tal dog kun veare Udtryk
for et vist almindeligt Gennemsnit, saaledes at den
enkelte individuelle Husholdnings Forhold muligvis
kan aivige ret betydeligt derfra.

Forskellige Pristal, f. Eks. for Land og By, for
fattigce og velhavende Familier etc.,, mener jeg derfor
man skal vogte sig for at komme ind paa; de vil kun
gore Pristallene mere omtvistede, end de ellers kan
vare. Pristallene maa gaa ud fra et uforandret For-
brug; det forudsattes altsaa, at de Varer osv., der
regnes med, er til at faa, saaledes at der er en Pris
paa dem; man narmede sig i 1918 den Tilstand, da
det sadvanlige Pristal ikke kunde beregnes, fordi
Varerne begyndte at forsvinde af Forbruget. [ Tysk-
land er man kommet over denne Side af Sagen ved
at gaa ud fra et bestemt Kalorieforbrug, for saa for-
resten at sammensatle dette efter, hvad Tiden og Lej-
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ligheden bed paa, men detlte er jo en noget kunstig
Fremgangsmaade, som tihmed kun kan anvendes for
Forbruget ai Fadevarer, Det wiorandrede Forbrug for-
udsatter i det vaesenlige uforandrede Varckvaliteter. "Det
er naturligvis ikke altid sikkert, at denne Forudsat-
ning slaar til, og isar var det det ikke i Blokadeaarene.
Man seger paa sine Spergeskemaer saa meget som mu-
ligt at fremholde, at Priserne fra Gang til Gang skal
oelde samme Vare, men derior kan det jo godt vere.
at et Par Stevlesaaler til 14 Kr. er daarlicere end et Par
il 4 Kr.; jeg ved ikke om en Garver ecller Skomager
kan bedemme det; for Statistikeren er det i1 al Fald
meget vanskeligt.  Men det kan ikke na®gtes, at her
er et Momeni, som i visse Tilizlde kunde begrunde,
at man regnede med en storre Prisstigning, end den
Priserne i sig selv udviser. Paa den anden Side kan
fremhaves, at naar man stadig regner med et uforan-
dret Forbrug, tager man ikke Hensyn til den Omlaeg-
ning i Forbruget, som naturligvis stadig finder Sted
under de skiftende Prisforhold, og hvorved Pengene
kan komme til at slaa bedre til. Der vil jo dog oite
vare en cller anden Vare, der for en Tid er relativt
billig, og som der derfor bruges mere af end ellers.
Den Slags Udveje, som en Husmoder dog heldigvis
har, kan heller ikke tages i Betragtning ved Pristallets
Beregning, skent de maaske kunde holde lidt igen
paa Stigningen. Men jeg vil isvrigt efter min Erfa-
ring antage, at ethvert paa et rationelt Grundlag be-
regnet Pristal vilde vise noget ner den samme Pris-
bevagelse, som de officielle Pristal har udvist.

I mangioldige Leniorhandlinger har dette Pristal
varet vejledende for Krav og Tilbud. Det iandt saa
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vidt jeg ved ferste Gang Anvendelse ved en mekanisk
Omregulering af Lenninger, da det blev optaget i
Dansk Arbejdsmandsforbunds Overenskomst 1 Foraaret
1918; det fik sin officielle Anerkendelse, da det —- i
en narmere bestemt Form — i Tjenestemandsloven
fik Plads som Regulator af Tjenestemandslenningerne,
og det fik sin hidtil videstgaaende Anvendelse, da det
i Henhold til Paaskeforligt i 1920 blev anvendt ved den
automatiske Augustregulering, der forandrede Lennen
for nesten alle Arbejdere her i Landet. Den automa-
tiske Regulering af Lenningerne efter Priser er dog
bestandig bleven anvendt med stor Forsigtighed. Paa
Arbejdsmarkedet har man ikke vovet sig langere ud,
end til indenfor de etaarige Overenskomstperioder at
indisre en Halvaarsregulering; saa vilde man staa frit
igen. Og 1 Tjenestemandsloven er man ikke gaaet
videre end til kun at regulere en forholdsvis lille Del
af Lennen, Dyrtidstilleget, og saaledes at Foregelsen
eller Formindskelsen ai Tilleget kun svagl felger Pris-
bevaegelsen, selv for de laveste Lenningsklasser. Dyr-
tidstilleget har jo kun to Satser, en for Forsergere og
en for lkke-Forsargere, og for de hajere Lenninger er
Svingningerne i Dyrtidstilleget derfor meget langt fra
al kunne afparere Virkningerne ai Prishevegelsen, hvad
jo feles meget trykkende, naar Priserne er i fortsat
Opgang. Det er min Opiattelse, at en sterre Bevege-
lighed i Lenningerne vilde have varet mere betryg-
gende baade for Staten og for Tjenestemandene, og
at et System, der ikke regulerede alle Lenninger med
lige store Belab, vilde have virket mere retfzrdigt.
Derfor behavede man jo ikke at vaere gaaet saa vidt,
som man er gaaet andre Steder. [ Stockholm agter
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man, efter en Kommissionsheteenkning, jeg har sel, al
fordoble de gamle Lenninger, ikke over en Bank men
cennemsnitlig, og saa til de forhejede Lenninger at
give et Dyrlidstilleg, der beregnes med 1% for hver
3 Point, Pristallet er over 200. Var en Len oprindelig
2000 Kr., og er Pristallet steget fra 100 il 275, bliver
Lonnen altsaa nu 4000 Kr. - 25 v eller i alt 5000 Kr.
Her er altsaa en staerk Tilnermelse til det rene |, Glidende
Lon-System*, hvoreiter de engang fastsatte Lenninger
skal bevare deres Kebeevne under Pengenes Vardisving-
ninger, og det engang fastsatte indbyrdes Forhold mel-
lem Lenningerne opretholdes. Efter det danske System
opretholdes derimod den engang fastsatte absolutte
Afstand mellem Lenningerne, og kun for de laveste
Lenninger kommer Tilleggene i nogen Grad til at
svare til Pengenes Vardiforandring,

Efter disse Bemarkninger om ,den glidende Len*,
vil jeg gerne tilfgje et Par Bemarkninger om ,den
lige Lan“. Hermed menes jo ikke, at alle skal have
lige meget, men at det skal vare Stillingen, Arbejdet,
der bestemmer Lennen, og at denne skal vare upaa-
virket af, hvem der er Indehaver af Stillingen eller ud-
ferer Arbejdet. .Jeg vil dog indskyde, at der under
Krigen utvivisomt er foregaaet en vis Udjavning af
Lenniveauet, en Udjevning, der i adskillige Tilizlde
kan virke grelt, naar man ser paa den med gammel-
dags @jne, men som 1 det hele og store utvivlisomt
har sin sociale Bereftigelse. Denne Udvikling er frem-
skyndet deraf, at Lenningsforhejelserne i saa stort
Omifang har varet ydet som Dyrtidstilleg; det har
varet nedvendigt stadig at give de mindste Lenninger
de forholdsvis starste Tilleg ofte har det jo veret
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saaledes, at . Eks. alle Arbejdere eller alle Statens
Tjenestemand har faaet et for alle paagzldende abso-
lut set lige stort Tilleg, Dette har varet nedvendigt,
fordi Dyrtidens Tryk virkede saa meget haardere paa
de laverc end paa de hejere Lanninger. For Arbejds-
lonningerne viser Statistikken, at for faglarte Arbej-
dere har Stigningen fra 1914 til nu varet 264 /o, for
ufaglerte Arbejdere 302 “/o.  For Tjenestemandenes
Vedkommende kan jeg eksempelvis oplyse, at for et
Bud i Ministerierne er Lennen (Slutlennen) fra 1914
til nu steget med 165 %, for en Kontorchef paa Slut-
lan med ca. 93 %o og for en Minister med 75 %/o.

Lige Len i alle Sfillinger er man saaledes ikke
naaet til; endnu faar den faglerte Arbejder mere end
den uiaglerte, om end Forskellen ikke er ret stor.
Princippet lige Len i samme Stilling er heller ikke
gennemiort i sin Renhed, om man end for Statens
Vedkommende er gaaet bort fra i samme Stilling at
give forskellig Lon til Mand og Kvinde. Paa det pri-
vate Arbejdsmarked bestaar denne Forskel i stort Om-
fang endnu; f. Eks. er det Reglen i de Owverenskom-
ster, der oprettes af Handels- og Kontormedhjzlpernes
Organisation, at Lenninger til kvindelige Medhj®lpere
er 20 %o lavere end til mandlige Medhj=lpere.

Sagen er dog nu sarlig kommet til at staa paa,
om Forsargere skal have mere end Ikke-Forsargere. |
Slatstjenesten er, som for bemarket, Dyrtidstillzget nu
ca. 400 Kr. sterre for Forsargere end for lkke-Forsar-
gere, idet disse sidste kun faar *s af Tillzget.

Paa det private Arbejdsmarked har man gjort nogle
Forseg med Forsergertilleg, f. Eks. i Bogtrykfaget. 1

en Overenskomst om et Dyrtidstilleg enedes man om,
Nationalekonomisk Tidsskrift, L1X, 3
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at Arbejdsgiverne indbetalte Tilleget til Fagforeningen,
der saa efter visse Regler udbetalie det til sine Med-
lemmer med forskellige Belab, citersom de var gifte
eller ej og eiter Barneantal. Paa lignende Maade har
man 1 Farmaceutfaget et System med Alderstillaeg.
Apotekerne indbetaler (il et Lanningskontor et vist Be-
leb pr. Mand, der udbetales af Kontoret med et Grund-
belab il alle og et forskelligt Anial Alderstillee. Denne
Ordning har intet specielt med Dyrtiden at gere, men
hvor man ellers har ydet Forsergertillag under en eller
anden Form, har Dyrtiden vearet Motivet dertil og
varet det bestemmende for denne Lenningsiorm. Det
er jo ogsaa for Statens Vedkommende i Dyrtidslovene
af 1915 og felgende Aar, at man kom ind paa denne
Lonningsmaade.

Skal den anvendes paa det private Lenningsmar-
ked, hvad der jo er &nsker fremme om, maa det vel
i hvert Fald vare under en lignende Form som den,
Bogtrykiaget indierte. Den maa vel vare saaledes, at
den enkelle Arbejder koster Arbejdsgiverne det samme,
hvad enten han er gift eller ugiit, men at en vis Del
af Lennen gaar til et Lenningsfond, hvorfra det udbe-
tales med forskellige Beleb til ugiite og giite osv. En
saadan Lenningsmaade vil sikkert i mange Fag stade
paa betydelige Vanskeligheder, men kunde vel endelig
g(}l]llEl‘ﬂfﬁ]’ES‘

Det naturligste og det principielt rigtige forekom-
mer dog mig saa ubetinget at vare, at der betales lige
Len i lige Stilling, at den for en Stilling fastsatte Len
betales den, der har Stillingen, hvordan saa vedkom-
mendes personlige Forhold er. Det maa saa blive
Skattevaesenets Sag at lagge Skattebyrden, der hvor
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den bedst kan bares og at lette Skattebyrden for dem,
der tillige har Forsargerbyrden at bwre. Tanken om
en Sarbeskatning, en obligatorisk Opsparen, eller hvad
man vil, for den selverhvervende Ungdom kunde der
maaske ogsaa findes en praktikabel Form for. Det
maa absolut vare heldigere at lese denne Sag paa en
Maade, der omiatter hele Befolkningen, end al gwre
den til et Led al Lenningsspergsmaalet. Naar Skatle-
loven skal tages op til Revision, vilde det sikkert veere
anskeligt, om de nugaldende, saa at sige betydnings-
lase Barnefradrag i den skatlepligtige Indtaegt aflastes
al en virkelig effektiv Lettelse i Skattebyrden for For-
sprgere, og man saa lod denne Sag glide ud af Lon-
ningslove og Overenskomster.

Hvad er nu endelig Hovedresultaterne af disse
Aars sterke Fluktuationer paa Lenningsvasenets Om-
raade. — Det er Lenninger, der alle delvis bestaar al
Dyrtidstilleg, hvori er udtrykt, at vi lever under et
unormalt Prisniveau, og at dette Prisniveau er Forud-
setningen for disse Tillegs Ydelse. Det er Lenninger,
som tilsyneladende er 3 a 4 Gange saa store som Lan-
ningerne fer Krigen, men som udbetalt 1 Nutidens
Enkronesedler, der vel nu er n@rmere 35 end 40 Gre
vaerd | gammeldags Selvpenge, dog kun giver en Daglen,
der for Arbejderne kan anslaas at veere 10 a 20 “/» mere
verd end Lenningerne 1 1914, og som for Statens
Tjenestemand, naar alle tages under et, nazppe inde-
holder nogen reel Forhajelse. Men endelig er det
Lenninger, der for Arbejdernes og Tjenestemandenes
store Flertal nu indtjenes 1 8 Timer, men Jer indtjen-
tes paa en Arbejdsdag paa 9, 10 eller endnu flere

Timer.
3#
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Lenpolitiken i disse sidste Aar har stanet i den
stadige Prisstignings Tegn. Forhaabenlig er denne
Periode nu ved at vare alsluttel, og forhaabenlig gli-
der Lenpolitiken ind i en Periode med mere rolige og
stabile Forhold men dog med Bevarelse af de For-
skydninger i Lun- og Arbejdsiorhold, som Beifolknin-
gens Flertal vil vaere enig om at regne for sociale
Fremskridt.



