OKONOMISKE OVERSIGTER
1. Juli 1918—1. April 1921

Ved
Einar Cohn,

Indhold.

Indledende Bemarkninger.
[. Statens o Kommunernes Finanslorhold (herunder oifentlige
Understottelser).

Il. Barsforhold og Pengevasen.

HI.  Feorbrugsregulering og Priser.

IV. Landbruget.

V. Haandvaerk op Industri samt Arbejdsmarkedet.

VI. Handel (herunder Udforselsforbnd) samt Samimrdsel,
VI Andre Spergsmaal.

Indledende Bemarkninger.

Fm‘ de egentlize politiske Begivenheder - udenrigske
som indenrigske — er der ikke hidtil i disse Oversigter til-
strebt nogen narmere Redegerelse. Vor neutrale og vanske-
lige Stilling under Krigen maatte forpligte enhver Skri-
bent til den sterst mulige Tilbagcholdenhed overfor Forseg
paa at vurdere de store udenrigspolitiske Begivenheders De-
tydning for Danmarks ©konomi, og for Indenrigspolitikens
Vedkommende medforte paa den ene Side den ,Borgired”,
der herskede mellem de politiske Partier, at de forskellige
politiske Stremningers Indflydelse i hvert Fald var vanske-
lig at paavise, medens paa den anden Side en Omtale af
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dem som Regel maa siges at falde uden for disse .Eko-
nomiske Oversigters® Ramme.

For den Tid, der er gaaet forud for det Tidsrum, nar-
vaerende Oversigter omfatter, skal jeg ikke her tage disse
Forhold op. Belysningen af dem vil naturligt here ind i
en samlet Fremstilling af Danmarks @konomi gennem Krigs-
aarene. Men da Krigen er hort op, og da de politiske
Brydninger har vearet sarlig sterke i den Periode, der her
skal behandles, har jeg ment, at det vilde veere en Hjalp
til Vurdering af mange af de Foranstaltninger, der skal om-
tales i det felgende, og at en Del Gentagelser kunde undgaaes,
naar jeg som Indledning hidsatte felgende ganske summa-
riske politiske Owversigt.

[ Oktober 1918 blev der sluttet Vaabenstilstand mellem
de Allierede og Tyskland. - Tyskland maatte dereiter den
*/s 1919 undertegne Fredsprotokollen i Versailles. Ved
denne Protokols § 110 tilbagegaves de senderjydske Lands-
dele til Danmark efter en foregaaende Folkeafstemning, der
for ferste Zones Vedkommende fandt Sted den '/: 1920 og
for anden Zones den ''/5 1920. Overtagelsen af Admini-
strationen fandt Sted ved kgl. Andng. "/s 1920, idet Dan-
marks Erhvervelse at Suvermneteten regnedes fra 15/ 1920
(jfr. Bkg. **/s 1920), medens en Razkke Love af *%/ 1920
ordnede de narmere Forhold for de senderjydske Landsdele,
der iflg. Lov /7 1920 indlemmedes i Kongeriget (jir. kon-
geligt Budskab s. D.) Forsaavidt disse Love har direkte
finansiel Betydning for Statskassen, vil de blive omtalt i
Afsnit I, ellers hver paa sit Sted i det felgende, idet dog de
Love, der alene udvider bestaaende dansk Lovgivning til
de senderjydske Landsdele, ikke vil blive gjort til Gen-
stand for Omtale.

Starre Betydning i samfundsekonomisk Henseende har
det dog naturligvis haft, at Verdenskrigen i den her behand-
lede Periode blev bragt til Opher ved Centralmagternes
fuldstendige Nederlag. Ganske vist hmvedes Blokaden
overfor Tyskland ferst efter Fredsprotokollens Underskriit,
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men paa mange Maader blev det dog muligt at disponere
friere, og i hvert Fald slog den Misneje med Statens Ind-
greb i Erhvervslivet, der havde ulmet mange Steder,
nu ud i lys Lue under Paaberaabelse af, at da Krigen
var forbi, maatte den gamle Frihed kunne vende tilbage.
Samiidig hermed havde Centralmagternes Nederlag og den
derai felgende Revolution, dereiter Demobiliseringen skabt
en uhyre Uro i Arbejderverdenen, der smittede hertil, og
da Prisstigningen eiler en kort Pause umiddelbart eiter
Vaabenslilstanden tog tii i et hidtil uset Tempo, maatte det
fra de Sider, der havde hevdet Slalsmagtens Ret oz Pligt
til at begrnse Produktions og Handels Udnyttelse af For-
brugerne, vaere ugerligt at give efter for Kravet om Retab-
lering af Erhvervslivets Frihed.

Den sterke Brydning mellem  disse to Stremninger
fremkaldte Ministerkrisen af Februar 1919. Ministeriet Zahle
sad siden 1913 ret uanfegtet paa sit radikal-socialistiske
Folketingsflertal, idet Landstingets oppositionelle Flerial
Krigsaarene igennem ikke gjorde Vanskeligheder over for
hele det store Komplex af ekonomiske Love (Korn- og
Smaerlove, Dyrtidslove, Arbejdsleshedsunderstattelseslove m.
fl.), der sammen med Skattelovene var priegede af Regerin-
gens ogf [Folketingsflertallets forbruger- op arbejdervenlige
politiske Anskuelser. Men da Finansminister Brandes '#/s
1919 i Folketinget indbragte Forslag til Lov om et uden-
landsk Sfatsiaan paa 120 Mill. Kr., der var nedvendigt il
Diekning af Finansaaret 19"/ 1's Underskud, havde den for-
n&vule Misneje forietiet sig og forbundet sig med de Strem-
ninger, der allerede var i Frembrud: Borger- og Bonde-
stands Uvilje mod Arbejderne paa Grund af disses Krav og
deres stadig hyppigere Strejker og mange Kredses Uvilje
mod at lade denne Regering fore de endelige Forhandlinger
om Tilbagegivelsen af Senderjylland. Disse Stemninger og
Kraeiter foranledigede, at Venstre og Konservative i Folke-
tingsudvalget nagtede at fremme Statslaansforslaget, med
mindre Regeringen forinden havde forelagt Forslag til Tids-
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begrensning af Loven af 7. August 1914, hvilken Lov
gav Indenrigsministeren den almindelige Bemyndigelse, der
var Grundlag for de af Krigsaarenes ekonomiske Stais-For-
anstaltninger, som ikke var iveerksat i Henhold til serlig Lov.
Sammenkadningen af Statslaansforslaget og Loven af /s
1914 foretog Mindretallet i Udvalget ved at udtale?), at der
for at bevilge Laanel maatfe foreligge ,visse Betryggelser
med Hensyn til den skonomiske Fremtid, vi gaar i
Mede. En saadan Befryggelse synes jo nemlig ganske at
savnes, naar Finansmisteren i Oktober 1918 kan tilsige Ba-
lance for 19%/1, for fire Maaneder senere, efter Krigens
Opher, at fremtreede med en Underbalance paa 150 Mill.
Kr. for samme Finansaar.* Det blev under Debatien i
Salen saavel af Finans- som af Indenrigsministeren havdet,
at ikke Loven af 7. August, men de falrige Ernerings- og
Dyrtidslove, for hvilke samtlige Parlier havde stemt, og som
Oppositionen paa mange Punkter havde gjort dyrere for
Statskassen, havde foranlediget den Tilvaekst i Udgiiterne,
som isvrigt ikke havde varet til at forudse, da baade
Indtegter og Udgifter i Henhold til disse Love afhang af
Pris- og Produktionsiorhold m. v. Slalslaansiorslaget blev
vedtaget af Folketinget, medens der i Landstinget af Oppo-
sitionen indbragtes og vedtoges et Forslag om Afvikling af
Loven af 7. August, der standsedes ved en Beslutning i
Folketinget, medens Finansministeren, da Landstinget ikke
havde vedtaget Statslaansforslaget .inden for den Tidsfrist,
som er fastsat i den med de kjpbenhavnske Hovedbanker
sluttede Overenskomst”, den */: tog Forslaget tilbage.
Ministeriet indgav derefter i Statsraadet 'z 1919 sin Demis-
sionsbegaring til Kongen, idet Ministeriet ganske wvist vilde
forhandle om Afviklingen af 7. August-Loven, men under
en fri Forhandling uden Trykket af det uvedtagne (og ned-
vendige) Statslaan, medens paa den anden Side Landstinget
ikke vilde vedtage Statslaansloven, forinden der var truifet

) Rigsdagstidende 19" 5, B Sp. 1031,
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bindende Aftaler om Alviklingen. Men binde sig vilde Rege-
ringen ikke, ,fordi Ministeriet derved vilde faa el Preg af
Svaghed, som vilde vanskeliggore, for ikke at sige umulig-
core en forsvarlig Styrelse al Landet under de raadende
Tilstande baade indadtil og udadtil: et overvundet og yd-
myget Ministerium -~ og saaledes vilde Indtrykket af det
viere Landet over, hvis det bejede sig her paa det algo-
rende Punkt — vilde ikke have forneden Autoritet overfor
de Opgaver, der kunde mede en Regering.® [ de her
gengivne Udtalelser') ligger formentlig det ekonomiske Ho-
vedsynspunkt for Ministeriets Stilling: De brede Befolknings-
lag paa Land og i By, som nermest bar Ministeriet, vilde
ikke faele deres Interesser tilstraekkeligt beskyttede, om Mi-
nisteriet havde maattet gaa med til en tvungen Ordning af
Prisreguleringens Alvikling. Eiter en fortsat Rekke For-
handlinger tog Ministeriet "/ sin Demissionsbegaring til-
bage og indbragte *'/s i Landstinget paany Statslaansiorsla-
get og desuden Forslag til Lov om Afvikling af 7. August-
Loven. Disse to Forslag vedtoges derefter af Rigsdagen og
underskreves af Kongen henholdsvis '/+ og ''/i 1919. Kri-
sen var dermed endt.

Det Aar, der derefter forleb inden Ministeriets ende-
lige Fald, var paa den ene Side praeget af en sligende
Misfornejelse i visse Kredse med Ministeriets Slilling 1 det
sonderjydske Spergsmaal. Disse Mislornejede var af meget
forskellige Afskygninger, lige fra dem, der ikke mente sig
bundne ved den danske Rigsdagsdelegations Forslag om de
Afstemningsregler, der blev Grundlaget for Fredstraktatens
herhen herende Bestemmelser, og som derfor vilde have
storre eller mindre Dele af det for Tyskland stemmende
Slesvig knyttet til Danmark eller internationaliseret, og til
saadanne misfornejede, der delte den Anskuelse®), at ,Mini-
steriet har behandlet den senderjydske Sag med en Kulde,

'} Aarbog ior Rigsdagssamlingen 19% 15 8. 44
*p Partiet Venstres Valgopraab af ™ o 1920,
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som har varet uforstaaelig for store Dele af det danske
Folk* Men hertil kom, at der Aaret igennem havde
hersket en stierk Uro paa Arbejdsmarkedet, der gav sig
Udslag i langvarige, syndikalistisk praegede Strejker, hvor-
af navnlig Strejker i Kjebenhavns Havn, med de deraf
felgende Vanskeligheder for Opretholdelse af Landbrugs-
exporten, vakte megen Uvilje, sw@rlic paa Landet. Naar
hertil kom de borgerlige Samfundslags stadige Misfor-
nojelse med Arbejdslashedsunderstottelserne, med de haje
Skatter og med de tilbagevaerende Regulerings- og Ratione-
ringsbestemmelser, var det klart, at Samfundet var mere end
fyldt med baade socialt og politisk Spraengstof, og at Mi-
nisterkrisen af Februar-Marts 1919 kun var en Forleber for
alvorligere Begivenheder. Disse indtraf **/s 1920. Allerede
¥/ 1919 havde Ministeriet i Folketinget forelagt Forslag
om Zndringer i Valgloven, for at tilvejebringe et Grundlag
for det kommende Valg, der sikrede de forskellige Lands-
dele en strengere forholdsmassig Repraesententation end
den bestaaende Valglov. Men Enighed herom kunde ikke
opnaazes med Oppositionen, og da Ministeriet ikke vilde ud-
skrive nye Valg, forinden dette Forhold var ordnet, og da
Oppositionen under de stadig mere spandte Forhold, som
ovenfor er berert, snarest enskede at gaa til Valg, for at
kunne udnytte den sterke Stemning imod Regeringen,
kunde det yderligere bebrejdes denne, at den, trods Leftet
forud for Valget i 1918, der var et ,Fredsvalg“, om at
Valget kun skulde galde, til Krigen var forbi, ikke vilde
indiri dette Lefte ved at udskrive nye Valg. En-stark
Agitation fra de videregaaende senderjydske Kredse, der
mente i sidste ©jeblik at kunne &ndre den internationale
Kommissions Indstilling om Grenseaigerelsen og Flensborgs
Stilling, resulterede i, at de to Oppositionspartier og to af
Regeringspartiernes Folketingsmand (hvorved det blev tvivl-
somt, om Regeringen stadig havde Flertal i Folketinget) den
*/x 1920 udsendte offentlige Krav om ajeblikkelig Afhol-
delse af Nyvalg. Samme Dag havde Rigsdagen taget Paaske-
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ferie. Den * 1 udsendtes fra Amalienborg Meddelelse om,
at Kongen havde afskediget Ministeriet Zahle. Ferst ™3 ud-
navites det ny Ministeriuin med Hojesteretssagierer Liebe som
Statsminister og ievrigt sterkt ,Flensborg-prieget.” Meningen
af det ny Ministeriums Medlemmmer havde tidligere deltaget i
praktisk Politik, Statsministeren havde som Aktor for Haejesteret
i Sagen mod Gross. Peschke-Keedt for Overtradelse af Keede-
handelsiorordningen fort et usiedvanligt defensivt Aktorat (der
dog */1 1919 efterfulgtes af Domfeldelse), og hans Per-
son maalte derfor virke som en Ud®skning mod de Partier,
hvis Regering var styrtet ved en udenparlamentarisk Aktion.
Begivenhederne udviklede sig nu med rivende Hast. Allere-
de **/x om Aftenen havde Socialdemokratiet af Kongen for-
langt Ministeriet Zahle genindsat og Rigsdagen indkaldt til
Feardigbehandling af Valgloven — og hvis disse Forlangen-
der ikke var imedekommet til */s Kl 9'/: Form. truet med
Generalstrejke.  Da Ministeriet Liebe var udnavnt ™/, gik
Bestriebelserne ud paa, at faa Ministeriet til at give Made
1 Folketinget, men deite lykkedes ikke; desuden nagtede
Folketingets Formand i Forstaaelse med Statsministeren at
indkalde Folketinget, og De samvirkende Fagforbund ved-
tog da for at gennemtvinge Folketingets Indkaldelse at gaa i
Generalstrejke, saaledes at denne var fuldt effektiv senest */4.
Den */s havde Arbejdsgiverforeningen erklaret Lock-oul fra
*'1, og den politiske Kamp var saaledes kadet sammen med
en Arbejdskamp af hidtil wvset Omiang, en naturlig Felge
af den nmre Samherighed, der paa Bunden var imellem den
sociale Spiending og Kampen mod Ministeriet Zahle. Der
udioldedes nu af fremragende M&nd uden for Politikernes
Kreds de sterkeste Bestrabelser for at undgaa denne store
Strid, hvis Felger ingen kunde overse, men som enhver
maatte befrygte, tilmed naar Regeringen sad inde med saa
ringe parlamentarisk Erfaring, som Tilizeldet var. Og eiter at
ogsaa Kjebenhavns Borgerrepraeszntation havde bedt Kongen
sage en Udvej til Alvergelse af den truende Ulykke, sammen-
kaldte Kongen *'1 1920 om Aitenen KI. 9 Partiformandene paa
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Amalienborg. Forhandlingerne varede hele Paaskenat; Paaske-
dag fratraadte Ministeriet Liebe eiter Kongens Henstilling; der
ndn@vntes et nyt Ministerium med Overformynder Friis som
Statsminister, efter at alle Partirepreesentanterne havde givet
Kongen Tilsagn om at samarbejde med dette Ministerium,
som skulde foranledige, at Rigsdagen genoptog sine Meder
og Arbejdet paa Valgloven, for at Valg kunde afholdes **/4
eller snarest muligt efter denne Dag. Samtidig aflystes Ar-
bejdskampen. Valget fandt Sted /s og bibragte de hidti-
dige Regeringspartier et overordentlig stort Nederlag. Dette
var foruden af det senderjydske Spergsmaal, der maaske
navnlig paa Landet spillede en mindre Rolle, isar foranle-
diget ved Socialdemokratiets Generalstrejke-Trusel, der i hej
Grad forbitrede borgerlige Kredse i Forbindelse med den
Uvilje, der herskede imod Regeringen paa Grund af, at den
ikke effektivt havde vaeret i Stand til at skaffe Arbejdsro for
dem, der vilde arbejde. Men hertil kom, at trods de truine
Aftaler om Arbejdskampens Opher sammen med den politi-
ske Overenskomst, vedblev Havnens og Seens Arbejdere at
fortseette deres Arbejdsvagring, samtidig med at Bagerne i
Kjsbenhavn fortsatte en Strejke, der i Byen maatte virke
sarligt irriterende, fordi kun Personer, der overfor Arbejder-
nes Fallesbageri kunde legitimere sig som Fagforeningsmed-
lemmer, kunde faa Rugbred, medens alle andre, da de
»borgerlige® Fabrikker var standsede, var afskaarne herfra;
paa Landet havde Strejken i hej Grad paavirket Sindene
derigennem, at Rugen af Landbruget var tvangsmassigt af-
leveret til den hele Belolknings Ernaring, men nu segte Ar-
bejderne (samtidig med at de paany gennem Havne- og Se-
mandsstrejken standsede Landbrugets Export) at hindre
store Klasser af Medborgere i at faa Bred af dette Korn.

I Overensstemmelse med Valgets Udfald udnzvntes den
“/» 1920 Ministeriet Neergaard, der som rent Venstreministe-
rium var udgaaet af Mellemklassen paa Landet, til hvilken
store Landbokredse baade opadtil og nedadtil havde sluttet
sig, der ellers ikke plejede at stemme paa Venstres Kan-
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didater. Desuden stotledes Ministeriet af Byernes Overklasse
i Handel og Industri. Dets Opgave var da i ferste Rakke
at skaffe Arbejdsro, dernmst at fremme den allerede paa-
begyndte Afvikling af Krigstidens Statsforanstaltninger over-
for Erhvervslivet oz at indskrenke Understattelser til Dyr-
tidshjelp, i Anledning af Arbejdsleshed o. s. v.

Udira den saaledes wndrede politiske Magtiordeling og
ogsas ud fra de wendrede okonomiske Verdenstorhold maa
de Foranstaltninger betragtes, der er blevne trufne i den
sidste Halvdel af den Periode, der bher skal behandles,
For den hele Periode galder det, at den omfatter de Aar
omkring Verdenskrigens Opher, hvor de sociale og okono-
miske Forhold ude som hjemme var fvldt med en Span-
ding som aldrig fer.

I. Statens og Kommunernes Finansforhold
(herunder offentlige Understottelser).

Medens Statens samlede labende Udgifter endnn i Fi-
nansaaret 19"/« (jir. de nermest foregaaende ,Gkonomi-
ske Oversigter® i 57. Bd., 5. 369) beleb sig til 369 Mill.
Kr.,, var Belebet i 19" 616, i 19" = 533 Mill, Kr.,
medens det for 192 er anslaaet til omtrent samme Be-
lob som i 19w De lebende Indtieoter var i 19/
375 Mill. Kr. og i de to felgende Aar henholdsvis 462 og
793 Mill. Kr., saaledes at de altsaa for det sidstnievnte
Aar mere end dakkede Udgiiterne. Statslaan til Dakning
af de lebende Udgiiter er da heller ikke optaget senere
end for Finansaaret 19", idet det Laan paa 120 Mill.

'} En indgaaende Oversigi:  Danmarks Finanser gennem Krigsaarene®,
til hvilken her skal henvises, er givet af J. Hassing Jorgensen i
dette Tidsskrift, 1920, 5, 329,
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Kr., der optoges i Henheld til Lov ' 1919, skulde an-
vendes til Dakning af nmvnte Finansaars Udgifter.') Kur-
sen paa Laanet var 96'/: og Rentefoden 5 pCt. Laanet
afdrages i 20 Aar fra '"/» 1922 med 3 Mill. Kr. halvaarlig.
De 84 Mill. Kr. overtoges af de fem kjobenhavnske Hoved-
banker, 10 Mill. Kr. af Statsanstalten for Livsforsikring og
Restbelobet af Krigsiorsikringen for danske Skibe. Det naste
Statslaan, ,Genforeningslaanet® (Lovene ™/s og s 1919)
paa 145 Mill. Kr. var alene tankt anvendt til Deakning af
de Udgifter, der vilde fremkomme ved Overtagelsen af de
senderjydske Landsdele (Andelen i den tyske Statsgweld,
Godtgerelse til Tyskland for Statsejendommene, Hjelp til
Beboerne ved Overgangen fra tysk til dansk Moentfod m.
v.). Laanet, der blev offentlig udbudt fil Pari Kurs og 5 pCt,
- Rente, skal afdrages i Lebet af 50 Aar efter '/: 1942, da
Laanet af '/t 1919 vil vaere afdraget. Tegningen, der be-
tragtedes som en patriotisk Pligt, var saa livlig, at de ved
Lov */s ansatte 120 Mill. Kr. ved Loven "*/u kunde forhejes
til 145 Mill. Kr. Samme Formaal tjente Laanet af **/wo
1920, for ferste Gang siden Krigens Udbrud et udenlandsk
l.aan, der gennem Landsmandsbanken optoges hos The na-
tional City Co. of New York og androg 25 Mill. 5 til en
Rentefod af 8 og Kurs ikke under 95. Laanet er afdrags-
irit i 5 Aar, hvorved der er Mulighed ior, at de dereiter
lebende Afdragsydelser kan effektueres til en lavere 5-Kurs,
end da Laanet optoges, og skal dereiter afdrages i Lebet af
20 Aar, saaledes at det for Halvdelens Vedkommende i de
ferste 100 Aar skal indiries til 110 og for den resterende Halv-

') Rigsdagstidende 19'/:, A, Sp. 4815, Der findes her (A. Sp. 4270)
en detailleret Oversigt over Vaerdien af Statens Beholdninger
og Tab paa disse m. v., jir. ogsaa Rigsdagstidende 19w, B, Sp.
1061, hvoreiter Salde pr. ' ¢ 1919 paa Statens Varekonti var ialt
153, Mill, Kr. Den *'/¢ 1921 var Vardien ai Varebeholdningerne
(ialt vaeseniligt Korn): 885 Mill. Kr, heri dog ikke indbefattet Stats-
banernes Kulbeholdninger til Vaerdi af 124 Mill. Kr. (Rigsdags-
tidende 197"/, Folketinget, Sp. 3320).
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del i de folgende 10 Aar til 107" ». Udbyttet af Laanet op-
fores paa Tilleegsbevillingsloven for 19* s med godt 152
Mill. Kr., hvoraf 101'2 Mill. (15'/= Mill. 8) * 12 1920 ind-
betaltes i New York til Commission des Réparations til Kre-
dit for Tyskland som det detie tilkommende Beleb for Dan-
marks Andel i den tyske-preussiske Statsgeld og for Over-
tagelsen af Statsejendomme 1 de tilbagevendte senderjydske
Landsdele, Forhandlingerne om denne store Sag var paa
Danmarks Vegne fort i Paris gennem det meste af Aarct
1920 af Etatsraad E. Gliickstadt.")

Men dette Dollarlaan har, foruden Genforeningslaanet,
ogsaa paa anden Maade tjent til at daekke Udgifterne ved
Genforeningen. [ saa Henseende skal anferes, at ved Lov
Nr. 296 af *%/v 1920 om Oprettelse af en Laanekasse i Sen-
derjylland stilledes 10 Mill. Kr. til Raadighed af Statskassen
til Ydelse af Driftslaan til handlende, naringsdrivende og
Landbrugere, der ved Krigsforholdene, Markens Kursfald e.
I. havde Vanskelighed med Driftskapital. Laanene, der som
Regel ikke maa overskride 10000 Kr., forrentes med 4 %/u
og afdrages i indtil 10 Aar. Endvidere oprettedes ved Lov
Nr. 297 af */s 1920 en Udligningskasse for de senderjyd-
ske Landsdele. Til Raadighed for denne stilledes indtil
350 Kr. pr. Individ i Landsdelene {ialt ca. 56 Mill. Kr.),
for at der herved kunde ydes Erstatning til saadanne Per-
soner, hvis Indtegt og/eller Formue paa Grund af Mark-
kursens Fald eller af andre af dem uforskyldte Aarsager,
der stod i neje Forbindelse med Krigen, var forringet eller
tabt. Tab®) paa Formuer, der /i 1914 var under 5000 Mk.,

'} Jir. Berl. Tid. "/i: 1920 og Statsminister Neergaard, Rigsdagstid-
ende 19*/s, Folketinget Sp. 3315, hvor Statsministeren i meget
anerkendende Vendinger udirykker Landets Taknemlighed over det
gode Resultat, Etatsraad Glickstadt har naaet gennem disse For-
handlinger: _nogle af de wvanskeligste, Danmark overhovedet har
slaaetl 1%,

?) Tabet beregnes ved fra de nedenfor navnie Erstatningsbeleb at



257

erstattes fuldt vd (8 Kr. for 9 Mk.) for Familicforsergere;
var Formuen 5-—135 000 Mk,, skulde iflg. Loven Tabet paa de
farste 5 000 heraf ligeledes erstattes helt, de felgende 5 000 til
Kurs 45, og de felgende 5000 til en eiter Kassens Ydeevne
fastsat Kurs, dog ikke over 45. Erstatningen for disse som
for hejere Formuer er derefter ai Kassens Forvaltningsraad
fastsat') til fuld Dakning for Tabet paa de ferste 5000 Mk.,
Dakning efter Kurs 45 for de felgende 20000 Mk., 40
for de neeste 10000 Mark. og dereiter faldende med 5 for
hver 10000 Mark. En Formue kan ikke wved Erstatning
bringes op over 25000 Kr., og der ydes enlige Personer
en Erstatning svarende til *s af den ovenfor for Familie-
forsergere anferte. Foruden Erstatning ai Formuetab giver
Loven ogsaa Tilskud til Personer, der er henviste til gan-
ske overvejende at leve af Livrente, Pension o. 1., jir. de
i Lov **/12 1920 paa dette Punkt indferte Andringer, hvor-
efter der paa en Aarsindtegt ai under 2000 Mk, ydes et
aarligt Tilskud, hvorved Indtazgten naar op til et Belsb,
der svarer til 8 Kr. for 9 Mk. og for Indtegter over 2000
Mk.: 8 for 9 af de ferste 2000, Kurs 45 for de fslgende
2000 Mk., 40 for de nxste 2000 og saaledes faldende
med 5 for hver 2000 Mk.'). Den samlede Aarsindtaegt
maa ikke paa denne Maade foreges til over 4000 Kr.
Endvidere muligger den navnte Endring, at den fornavnte
Formueregulering kan ombyites med en Renteregulering un-
der lempeligere Vilkaar end den oprindelige Lov tillod,
hvorefter Tabet i Markindteegt mellem '/ 1914 og /1 1920
(regnet efter Kurs 7'/1) godtgeres eiter de foran anferte
Regler for Indtegtstilskud, dog saaledes at Maximalgren-
sen for Ikke-Familieforsagere her er 2700 Kr., for at de
ikke ved denne Erstatning skulde blive vasentliz gunstigere

drage Formuen pr. '3 1920 omsat til Kurs 7'/s (Rigsdagstidende
194, A, Sp. 2945.)

'} Rigsdagstidende 19*/x1, A, Sp. 2943

Mationalakonomisk Tidsskeift. LIX. 17



258

stillet end gennem Kapitalerstatningen.  lovrigt er det kun
Indehavere ai Formuer paa over 10000 Mk. (Formuer un-
der denne Granse var nemlig regulerede, da Lov *%/12 ved-
toges, og man onskede ikke at tage dem op paany), samt
iovrigt saadanne som Regel weldre eller invalide Personer,
som efter Forvaltningsraadets Sken kan komme i Betragtning
——- der kan faa hel eller delvis Renteregulering. Denne anslaas
til at blive dyrere end den tilsvarende Kapitalregulering. —
I denne Sammenh@ng skal endvidere anfores det ved Indm.
Cirk, /% 1920") normerede Tilskud til senderjydske Arbej-
dere, i Anledning af Overgangen fra Mark il Kroner, paa i
alt 988 500 Kr. (Forslag til Tillegsbevillingslov 197/ 21, §.
14, 110",  Men devrigt vil naturligvis samtlige Finans-
lovens Paragraffer viere markede af Udgifter til Genforenin-
cen, der, .naar vi®) engang kan gere den hele Regning op,
nok wvil blive op mod en 300 Mill, Kr.* Udgilter een
Gange for alle.  Desuden var der al Reservebeholdningen i
Jan. 1921 anbragt 9 Mill. Kr.¥) 1 Senderjyllands Kredit-
forenings (Lov Nr. 301 af *w 1920) Obligationer, som
Nationalbanken ievrigt havde givet Tilsagn om at belaane
til et Beleb af indtil 40 Mill. Kr., alt for at stette disse
Obligationers Kurs.

Hvad derniest angaar de i det her behandlede Tidsrum
vedtagne Skattelove'), skal felgende anferes: Medens ved
de tidligere Indkomstskattelove det Princip var fulgt, at
en Skatteyder, hvem der var paalignel baade Merindkomst-
skat og Tillegsskat (paa Indtegt og Formue), kan skulde

Jir. Rigsdagstidende 19% 2, B Sp. 34943,
) Jir. Rigsdagstidende 19" 2, Folketinget, Sp. 3317,

Sammesteds Sp. 3314,

i Ved Lov o af * e 1918 op ** i 1920 om AEndring af forskellize
Loves Foarclaoggelsestid bestemies det. at Teoldloven op en
Rakke andre Forbrugsaigifislove uvanset den foreskrevne Tidsirist
jor Hevision ikke behovede at forelzpges Rigsdagen (il Revision
resp. forinden Udgangen af Aaret 1920 oy far i Rigsdagens orden-

lige Samling 19%' =
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betale den af disse to Skatter, der udgjorde det hojeste Be-
leb, ndskiltes ved de to herhenhorende Love Nr.o 662 og
G663 ai *U/1» 1918 Formueskatlen, saaledes at det nawvnte
Princip kun kom til Anvendelse paa Merindtagtsskatten og
Tillegsskatten paa Indtegten overfor hinanden (Skatte-
procenter og Skalaer for disse to Skatter bibeholdtes ufor-
andret fra de narmest foregaaende Love, jir. 57. Bd., S.
371), medens Tilleegsskatten paa Formue opfertes saerskilt i
Lov Nr. 663, idet ,den betydelige Tilvaekst i Formuerne'),
de sidste Aar har mediert, synes at give rimeligt Grundlag
for Gennemforelse af en selvsteendig overordentlic Beskat-
ning af Formuerne*. Satserne var for Personer (for Formuer
under 100 000 Kr. bortialdt Skatten dog, hvis Indtegten var
under 3000 Kr): Ops p. m. for Formuer paa 25—30 000
Kr., stigende til 20 p. m. for Formuer over 20 Mill. Kr.
Regeringens Forslag om en Formuebeskatning af Selskaber
kunde ikke feres gennem Rigsdagen, men ersiatiedes af et
Tilleg til den ordentlige Indkomstskat paa Selskaber (Lov
“w 1912, § 2, Nr. 3), saaledes at denne for Skatteaaret
19"/ forhejedes fra 3 til 5 pCt. paa den Del af Skatte-
indtagten, der ligger under 6 pCt. (de ferste 4 pCt. er
skatteiri) af den indbetalte Aktickapital og fra 4 til 8 pCt. paa
Resten. Hertil kom saa den overordentlige Indkomstskat
og Merindkomstskatten.

Baade fordi det hele skattetekniske Apparat paa denne
Maade var blevet overordentlig indviklet, og fordi selve Be-
grebet  Merindkomst*, efterhaanden som man fjernede sig
fra Sammenlignings-Aarene forud for Krigen, blev mere og
mere irrationeli, afskafiedes.ved Lov '/ 1919 for Skatte-
aaret 19%/x1 de extraordinare Skatter og Tilleg, og man
gik tilbage til Lov '« 1912, hvis Satser og Skalacr aendre-
des og foregedes, saaledes at Krigsaarenes Tilleg m. v,
indesluttedes deri. Ved denne Lov indiertes Ratebeskat-
ning for Indkomst- og Formuebeskatning af Personer og af

'} Rigsdagstidende 19 1, A, Sp. 2329,
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udenlandske Selskaber og danske Selskaber uden Kapital,
for Indtegtens Vedkommende stigende fra 0,0 pCt. af
skattepligtize Indtegter under 500 Kr.; 2 Kr. af de
forste 500 Kr. af Indtegter paa 5001000 Kr. og
1 pCt. ai Resten; 7 Kr. ai de ferste 1000 Kr. af Indt.
paa 1000—2000 Kr. og 2 pCt ai Resten o. s. v. til
209697 Kr. af den forste Million Kr. at Indt. paa over 1
Mill. Kr. og 25 pCt. af Resten. For Formuerne stiger Skat-
tesatsen  efter lignende Principper fra O p. m. paa For-
muer under 15000 Kr. til 375015 Kr. af de ferste 20
Mill. Kr. af Formuer paa over 20 Mill. og 25 p. m. af
Resten. En sweerlig Skala geelder for Formuer paa under
100000 Kr., naar den paagxldende Skatteyders Indtxgt er
under 3000 Kr. Med Hensyn til Seclskabsbeskatningen
gxlder som navnt for de udenlandske Selskaber Raieskala-
erne, dog med mindst 5 % af den skattepligtige Indkomst
og 2 p. m. af den skattepligtize Formue for henholdsvis
Indkomst- og Formueskattens Vedkommende. For inden-
landske Selskaber (disse betaler ikke Formueskat) er Sat-
serne 3 pCt., naar Skatteindtzgten (de ferste 4 pCt. er
skattefri) er under 6 pCt. af den indbetalte Aktickapital; 8
pCt. naar Indtegten er fra 6—10 pCt. af Akliekapitalen
0. s. v. stigende til 35 pCt., naar Indizgten er over 100
pCt. af Aktiekapitalen. Til Aktickapitalen foreskriver Loven
(paa given Foranledning) maa ikke henregnes Beleb, der
er overferte til Aktickapitalen fra Reservefond o. 1. Et
Par andre Bestemmelser, fremkaldt ai de extraordinere
Forhold, skal bereres: Selskaber, der oplaser sig inden
Udlebet af et Skatteaar, skal betale Skat for den for-
lebne Del af Aaret; og Friaktier beregnes som skatteplig-
tigt Aktieudbytte, — Ved en anden Lov af /i 1919 ved-
toges ¢t Tilleg til Indkomstskatten for Aaret 19"/= af en
s@rlig Karakter (,det 5te Kvartal“), idet Skatten opkreve-
des een Gang for Alle med 30 ©re for hver Krone af
den Del af Skattebelebet, der oversteg 30 Kr. for det
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paagaidende Aar for Personers Vedkommende; fjor Sel-
skabers Vedkommende udrededes Tilleget med Halvdelen
af det fulde Skattebelab.

Ved Lov */i12 1920 (jir. Finm. Bkg. ''/t 1921, hvor-
ved Loven al 1919 med senere Retleiser optrykkes i sin
Helhed) forlengedes den forst omtalte ai de to Love af
Y 1919 omirent ulorandret for Skatteaaret 1972z, idet
bl. a. skatteirit Minimum for de smaa Formueskatteyderes
Indtegt havedes fra 3000 til 4500 Kr.; Friaktierne skal
henregnes til Indkomst med et Beleb svarende til deres
Paalydende (Loven af 1919: deres fulde Vardi); og Kom-
munernes Godtgerelse for Opkrevningen nedseettes fra 1'/:
tit 1'% pCt. af de indgaaede Beleb. — Med Hensyn til
Opgerelsen af den Skatteindtegt, der skulde lagges til
Grund for Beskatningen i 19%!/:2, opstod der, foranlediget
ved en Udtalelse fra Landoverskatteraadet i Dechr. 1920,
en livlig Diskution i Dagspressen. Landsoverskatieraadet
havde nemlig udtalt, at forsaavidt en Skatteyder opgjorde
sin skattepligtige Indkomst som Differencen mellem Status
v og *'/i2 -} Privatiorbrug  og til denne Opgerelse
hidtil havde anvendt sil Varelagers Fakturapris, skulde dette
ogsaa finde Sted ultime 1920. Med WVerdensmarkedets
steerkt faldende Priser vilde den Handlende saaledes kunne
blive skattepligtic af en Indtaepgt, tiltrods for at Aaret, naar Hen-
syn toges til Varelagerets betydelige Vardiforringelse, maaske
i Virkeligheden havde givet Tab. Ved en Skrivelse af '*/1 1921
forelagde Grosserer-Societetets Komité Sagen for Skattedepar-
tementet, der i Svar af '/ 1921 {astholdt, at forsaavidt
Opgeorelsen af den skattepligtige Indtaegt tidligere var ble-
vet foretaget som “foran naevni, skulde en tilsvarende Frem-
gangsmaade ogsaa anvendes nu, saaledes at det ikke wvar
snart Faktura- og snart Markedspris, der, efter hvad der var
fordelagtigst for Skatteyderen, blev lagt til Grund. Men der
udtales, at de sarlige Forhold, og da navnlig den Omstaendig-
hed, at Prisfaldet paa mange Varer syntes at vare af fast
og varig Karakter, gav rimeligt Grundlag for Modifikation i
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den navnte Regel, gaaende ud paa, at det tillodes Skat-
teyderen at forctage s@rlig Nedskrivning af den Verdi,
hvori Varelageret stod ved Udgangen af 1920, alt under-
givet Ligningsmyndighedernes nmrmere Undersogelse og
Godkendelse. ')

Ved Lov Nr. 667 af *'/12 1918 forhejedes Satserne i
Lov om Arveafgift af * /5 1908 for fjernere Arvinger og
sterre Lodder til omkring det dobbelte.

Hvad dernast angaar Ejendomsskylden, forhejedes
Promillen ved Lov Nr. 671 af *'/12 1918 fra 1, il 2,0
p. m., medens den Vurdering, der skulde have fundet Sted
i 1919, udsattes til 1920, Det skattefri Fradrag forhejedes
fra 2800 til 4500 Kr. Disse Bestemmelser forlengedes
ved Lov Nr. 533 af '/10 1919 til ogsaa at gwelde for Aa-
ret 1920. Ved Lov Nr. 707 af */i2 1920, Nr. 8 bibehold-
tes Foregelsen af det skattefri Fradrag for Aaret 1921, me-
dens man ievrigt faldt tilbage paa Loven af 15. Maj 1903
(jfr. Lov **/12 1915) med en Promille af 1,1.

Ved Lov Nr. 666 af */12 1918 forlengedes Forhejel-
sen af Glskatten (57. Bd., 8. 372) indtil Udgangen al
Marts 1920; ved Lov Nr. 533 af ''10 1919 til Udgangen
al Marts 1921; ved Lov Nr. 707 af */iz 1920 til Udgan-
gen af Marts 1922, dog saaledes at Skatteleitelsen for de
forste 8000 hl gradueredes fra 4 Kr. pr. hl for de ferste
2000 til 1 Kr. for de sidste 2000 hl af Skatteklasse [ oy
fra 2 Kr. til 50 ©re af Skatteklasse II.

Ved Lov Nr. 665 af */1z 1918 forlengedes Tillegs-
afgiiten paa Vin indtil Udgangen af Marts 1920. Da der
indkom hidtil ukendte Sorter Vin, kunde den i Henhold {il
Loven af 1917 som Grundlag for Aigiftr.:n tienende Detail-
pris i mange Tilielde ikke fremskaifes. Loven af 1918
foreskriver derfor, at Tillegsaigiiten skal opkrieves af et Be-
leb, der fremkommer ved at legge 50 pCt. til Anskaifel-

'} Jir. Skattedepartementets Cirk. *%« 1919 (Min. Tid. A} vedrorende
Beregningen al Landbrogeres Indtegt
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sesprisen (Vinenes Indkebspris med paalebne Omkostninger
og Told), dog saaledes at de 50 pCt. bortfalder, hvis An-
skaffelsesprisen ikke udger 3 Kr. pr. Helilaske. Saalenge
Tilferslerne udefra paa Grund af Blokaden var standsede,
virkede disse meget heje Afgiiter alene owverior Hjemme-
markedets Beholdninger, men da Blokaden — i hvert Fald
overfor de neutrale Lande — i Foraaret 1919 begyndte at
lesnes, blev en Aigiit som denne prohibitiv, og de vinex-
porterende Lande saa paa denne Maade deres Interesser
truede. Samtidig havde man ingen Grund til at opretholde
en Afgift, der alene skulde wvere Skattekilde, naar den i
Virkeligheden umuliggjorde Formaalet, og ved Lov Nr. 269
af ™/ 1919 nedsattes Afgiiten til 70 pCt. af Anskaffelses-
prisen, naar denne var over 3 Kr. pr. Helflaske, ellers 35
pCt.  Den hidtil geldende Afgift havde vaeret 150 pCt. af
Anskaffelsesprisen for Vine til over 3 Kr., 100 pCt. for
Vine til 2—3 Kr. og 50 pCt. for Vine til under 2 Kr.
Ved Lov Nr. 707 af **/12 1920 forlengedes Loven af 1919
til Udgangen af Marts 1922,

Paa Grund af de stigende Produktionsomkostninger i
Spiritusindustrien endrededes Tillagsaigiiten paa Spiritus
ved Lov Nr. 658 af **/12 1919, idet Maximalpriserne for-
hejedes (Indm. Bkg. /10 1919) med henholdsvis 1,50 Kr. og
1,25 Kr. for Akvavit og Brandevin samtidig med at Loven
nedsatter Alfgiiten. Denne, der iflg. Lov af '/y 1917
havde varet lig Detailprisen, forhejedes ved Lov *',1 1917
(forlenget ved Lov Nr. 669 af *'/12 1918 til Udgangen ai
Marts 1920) til (ikke som anfert 57. Bd., S. 375 med)
henholdsvis 7'/s, 7 og 6'/: Kr. pr. Flaske Akvavit, fusel-
fri Akvavit og Brandevin og nedsattes ved Lov af /i
1919 til 6,m, 5w og 5,7« Kr. pr. Flaske, svarende til 20
Kr. pr. 1 100" s (Lovens § 1), hvorved Afgiften ogsaa blev
overensstemmende med den siden *'/1z 1917 galdende
Afgift for udenlandsk Spiritus (10 Kr. pr. 1 50 "/s). Des-
uden fastsatte Lowven af 1919 den samme Afgift {for Spiritus,
der udleveredes til Forskaring. En saadan Afgift fandtes
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ikke i Lovene af 1917. Ved Lov Nr. 707 af *.x 1920
forlengedes Loven af 1919 indtil Udgangen ai Marts 1922,
dog saaledes at den ved Lov *' 12 1917 indforte Nedsiet-
telse 1 Afpiftspodteorelsen for denatureret Spiritus bortialdt
fra * s 1921, saaledes at Godtgorelsen fra de 38 ©re atter
blev 76,7 Ere efter Loven af ™« 1912,

Ved Lov Nr. 664 af *'h2 1918 forleengedes Loven af
w 1917 om midlertidig Forhejelse ai Tobaksbeskat-
ningen,  Samtidie @ndredes Algiftserundlaget fra Afswet-
ningspris - 25 "» Detailavance til Afsetningsprisen, idet
dog Afgiitsklasser og Satser paa samme Tid @ndredes, hvor-
ved den opkrevede Afgiit blev noget nedsal for de billig-
ste og forhojet for de evrige Sorters Vedkommende. Saa-
ledes fastsattes [, Eks. Algilten for Cigarer fra 5" af Var-
dien for Cigarer under 75 Kr. pr. Mille til 50 %+ af Veer-
dien for Cigarer over 200 Kr. Afgiiten berigtiges af den,
der afsetter Varerne til videre Forhandling i Detailhandelen.
For Cigaretter forhejedes Aigiiten for de dyreste Sorter
meget stierkt, idet tidligere den hejeste Algift havde wvaeret
3 dre pr. Stk. for Cigaretler, der kostede over 8 Gre, me-
dens der nu tilkom tre nye Klasser herover, hvoraf der i
i den hejeste (20 &re pr. Stk.) iastsattes en Sats af 10 Bre.
Endvidere blev storskaaren Tobak, der hidtil havde wveaeret
iri for indenlandsk Afgift, nu inddraget under Beskatningen
med de for den evrige Regtobak g:,e]dunde-s:atser fra 1 Kr.
pr. kg for Tobak til 10—12 Kr. i Detailhandelen til 20
Kr. for Tobak over 40 Kr. pr. kg. De i Loven af 1917
tastsatte Forhajelser af Tolden paa den indierte Tobak og
af Afgiften paa Dyrkning af Tobak bibeholdies. Ved Lov
Nr. 533 af " 1919 og Lov Nr. 708 af */12 1920 for-
lengedes Loven al 1918 til resp. ultimo 1920 og Udgan-
gen af Marls 1922,

Endvidere forhejedes ved Lov Nr. 540 af */w 1918
Stempelafgiften af Spillekort fra 25 &re” (Toldlovens § 12)
til 1 Kr. pr. Spil. Denne Lov forlengedes ved Lov af '/
1919 og **/1: 1920 til Udgangen ai Marts 1922,
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Loven af " 1917 om Stempelafgilt ved Salg af
®dle Stene og Smykker forlengedes ved Lovene af *' 12
1918, " 1919 og */42 1920 il Udgangen af Marts 1922,

Ved Lov Nr. 670 af *'/12 1918 forhejedes Borsskatten
fra 4 til 10 p. m,, hvilken Lov ved Lovene af ' 1w 1919
og **/1z 1920 forlengedes til Udgangen ai Marts 1922.

Medens de ved Lov Nr. 149 af /s 1918 § 35 op-
kreevede Afgiiter af Motorkaeretejer (jir. Finm. Bkg. "/ w
1918) nzesten helt indgik i Kommunernes Kasser til Dek-
ning af Udgifter ved Slid paa Veje o. s. v., tilfalder Ud-
byttet af den ved Lov Nr. 331 af '/w 1919 (jfr. Finm.
Bkg. Nr. 629 og 630 af *u 1919) vedtagne Sceraigiit
Staten, der til Dakning af sine almindelige Udgifter ind-
forte denne Beskatning af et Luxusforbrug. Medens Af-
giiten efter Loven af 1918 for Motorvogne steg fra 10 Kr.
pr. H. K. for Vogne med under 6 H. K. til I8 Kr. pr.
H. K. for Vogne med over 12 H. K., er Skalaen i Loven
ai 1919 stigende fra 200 Kr. pr. Vogn for Vogne under
8 H. K. til 1200 Kr. pr. Vogn for Vogne med over 28
H. K. Ved Lov Nr. 529 af */i 1919 forhajedes Tolden paa
Motorvogne ira 10 ©re pr. kg til 1,2 Kr. - 5 pCi. al Var-
dien, d. v. s. paa Lovens lkrafttreedelsestidspunkt fra ca. 2
til ca. 10 pCt. af Vaerdien. — Ved Lov Nr. 532 af "/ 1919
indfertes en tilsvarende Afgift ai Lystiartajer, hvis Vardi er
over 4000 Kr,, nemlig 4 pCt. af de forste 10000 Kr. her-
over, 6 pCt. af de naste 10000 Kr. og 7 pCt. af Resten.
Loven indierer desuden en Told paa Lystiartojer, der hidtil
havde veeret toldiri, af 5 pCt. af Vardien. — Ved Lov Nr.
707 af * 12 1920 forlengedes Loven af 1919 om Saraf-
gift paa Motorvogne (il Udgangen af Marts 1922, medens
Loven om Lystiartejerne, hvis finansielle Udbytte blev be-
tydningslest, bortialdt fra Udgangen af Marts 1921,

Endvidere skal det nawvnes, at Forlystelsesskatten
(Lov ™/ 1911) ved Lov Nr. 330 af "o 1919 forhejedes
til det dobbelte, samtidig med at Afgiiisiribeden fur oifent-
lige Sportsopvisninger af Amaterer bortialdt. Denne Afgifts-
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frihed genindiortes ved Lov Nr. 710 af * 12 1920, da den
ikke havde givet sterre Udbytte, bl. a. fordi: Sportsklubberne
kunde slaa sig sammen og holde Opvisninger for deres
Medlemmer, hvorved saadanne Opvisninger som , ikke-offent-
lige* faldt uden for Loven. Naar bortses fra en mindre
Nedsaettelse i Afgiften af de billigere Billetter, forliengedes
de ovrige Bestemmelser ved Loven af 1920 til Udgangen
af Marts 1922,

Endelig forhejedes ved Lov Nr. 709 af # : 1420
Antallet ai Lodder i Klasselotteriet fra og med '/v 1921
til 160000 fra 130000, samtidig med at Loddernes Pris
sattes op, hvorved forventedes en aarlig Merindtegt for
Statskassen paa ¥/« Mill. Kr., foruden en Forogelse af Ind-
tegten gennem Forhoejelse af Stempelafgiften paa Loddemnc
paa ca. 1'/s Mill. Kr. aarlig.

De i det foregaaende omtalte Forhejelser af Skatter og
Afgifter havde til Formaal at dekke Statens stadigt stigende
almindelige Udgiiter, medens de Taxtiorhejelser, der nu
skal navnes, skulde tjene til Dakning af de paagaldende
Virksomheders voksende Driitsunderskud.

I forrige Oversigt (57. Bd., S. 374) er det anfort, at
Lov "™/ 1917 indierte en 25"/w Forhojelse af Statsba-
nernes Taxter; ved Lov Nr. 656 af /12 1918 indiertes
en ny Forhejelse, ogsaa henimod en 25 %o for 3. Klasse,
idet dog en Gennemarbejdelse al Taxisystemet fandt Sted,
o Billetpriserne for 2, Klasse forhajedes fra 156 il 200" 4
af 3. Klasse'). Forhojelsen antoges at ville indbringe
11%: Mill. Kr., hvoraf 4.« Mill. ved Personbefordringen og
G.: Mill. ved Gods og Kreaturer, Ved Lov Nr. 327 af YV
1919 indiertes ny Forhejelser, der ventedes at ville ind-
bringe 2 Mill. ved Personer og 13 Mill. Kr. ved Gods og
Kreaturer. Ved Lov Nr. 239 af '™/ 1920 forhejedes de
dagzldende Taxter under et med 33":"v for Personer og

" Jir. de detaillerede Oplysninger § Rigsdagstidende, Overordentlig
Samling 1918, A, Sp. 383.
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50 "o for Kreaturer og Gods med Gyldighed til Udgangen
af Maj 1922, Forslaget ventedes at ville give 15 Mill. Kr.
for Personer og 35 Mill. Kr. for Gods og Kreaturer. — Ved
Lov Nr. 528 af '‘w 1919 ophzvedes Bestemmelsen om,
at de ferste 10"/ af Vardistigningen var fritaget for Jern-
baneskyld.

Ved Lov */u 1918 forhejedes atter Posttaksterne,
jir. Andg. "/1i 1918, hvilken Forhejelse, der navnlig ramte
Pakker og Aviser samt den lokale Brevporto, ansloges at ville
indbringe 4 Mill. Kr. Ved Lov */5 1919 ophavedes den
almindelige Postlov af 1888 og erstattedes af denne nye
Lov, der bl. a. henlagde Fastsettelse af Lokalportotakster
fra Administrationen {til Lovgivningen, indferte Postgiro,
indierte serlige Satser for Brev- og Tryksagsforsendelser
paa '/i—'/2 kg etc., jir. Postanordning af *'/u 1919. Ved
Lov Nr. 522 af /10 1919 forhejedes samtlige Takster, hvor-
ved en Merindteegt ai 10 Mill. Kr. paaregnedes, og paany
ved Lov af "™/ 1920, hvorved endvidere 11 Mill. Kr.
Merindteegt skulde kunne indvindes. Ved Bkg. */i 1921
satte Min. for off. Arb. ifra og med '/: 1921 de omkring
til det dobbelte forhejede internationale Posttakster i Kralt,
ved Bkg. */1 1921 de til Norge, Sverige og Island ind-
farte forhojede Taxter. Ved Lov */: 1921 indfertes en ny
Forhajelse af de indenlandske Takster, der ventedes at ville
indbringe 10%: Mill. Kr.

Ved Min. for ofi. Arb. Bkg. *%/rz 1918 forhejedes
Telegramtaksterne med ca. 50 " u.

De saaledes stadigt stigende Krav om foregede Ind-
tegter, som Statsvirksomhederne stiliede i Lebet af Krigs-
aarene, havde foruden de stigende Priser og 8-Timers Arbejds-
dagen ogsaa de stigende Lenninger') som Aarsag. Saa-
ledes ydedes der ved Lov Nr. 497 af % 1918 i Tiden
"1 1918—" 12 1919 samilige Tjenestemand et Lontilley

'} Jir. vedrorende Dyrtidstilleg il Kommunitets-Alumner o, |
Lovene af ™ 1919, “5 1019, * 5 1920.
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paa 25 "o (beregnet Udgift for hele Perioden: 39" » Mill.
Kr.), samtidig med at Lov Nr. 498 ai s. D. for 1919 fast-
satte et Dyrtidstilleg paa 720 Kr. for gifte (750, hvis Aars-
lonnen er under 1300 Kr.) og 480 (500) Kr. for ugifte,
dog ikke over 63 " af Len - Lentilleg. Dyrtidstilleg
vaves ikke til Aarslenninger paa over 6000 Kr. (bortset fra
det 25 "w Lontilleg). Udgiiten herved ansioges til 39
Mill, Kr. Da endvidere Dyrtidstilleget for Aaret 1918, der
udbetaltes eiter Lov " 1917, maatte erkendes ikke at
svare til den Prisstigning, der havde fundet Sted i Aaret,
oav Loven af " w 1918 et LEkstradyrtidstilleg paa 120
(150) Kr. for gifte og 80 (100 Kr.) for ugilte. DBeregnet
Udgiit: 7 Mill, Kr. For Pensionister fastsattes Dyrtidstillaegget
for 1919 til 25 "/vw af Pensioner paa 2000 Kr. og derover
stigende til 40 "/v af under 700 Kr., dog saaledes at Dyr-
tidstilleeget udger mindst 240 Kr. Udgift: 4'/: Mill. Kr.
Endelig giver Loven Invalider et Dyrtidstilleg paa “/» af
Understettelsen (Udgift 300 000 Kr.), og ikke-pensionsberet-
tigede Haandveerkere, Arbejdere m. fl. i Statens Tjencsie
for Tiden 'Ju 1917—"1 1918 250 Kr. for giite og 125
for ugifte, dog hejst 35 pCt. ai oppebaaren Indtagt. Ud-
gift: 1'/: Mill. Kr. Samlet Udgift efter Dyrtidsloven: 52
Mill. Kr.

Under det stadigt stigende Prismiveau var dog Tjene-
stemandenes Krav ikke tiliredsstillede med disse Tilleg, og
i Maj 1919 henvendte de sig paa ny til Regeringen med
Wnske om yderligere Len. Regeringen foranledigede da,
at den ved Lov */: 1917 nedsaite Lenningskommission
fremskyndede sit Arbejde, lor at den samlede Regulering
af Tjenestemandslenningerne, Kommissionen arbejdede med,
kunde komme i Anvendelse i Stedet for de midlerlidige og
lidet rationelle Tilleg, man hidtil havde ydet. Den *;
1919 fremsatte Finansminister Brandes i Folketinget Forslag
til Lov om Statens Tjenestemaend, saaledes som Lennings-
kommissionen havde udarbejdet det: et omfattende og bety-
deligt Lovvark, der angik ca. 35 000 Tjenstemiend (heri ikke
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medregnet Leerere, Praster m. fl.) lielge denne Lov (af
.0 1919)') bestaar Tjenestemaxndenes Len for det forste
af Grundlennen (med Alderstilleg), der i det Hele Dblev
ansat i Overensstemmelse med Prisforholdene i 1916
og gjort ensartet i de forskellige Administrationsgrene for
Arbejde af korresponderende Art. Til Grundlennen kommer
dernast et Konjunkturtilleg, stigende med Lonnens Sterrelse
fra 50 “/u ai Lenninger under 1500 Kr. til 1590 Kr. paa
10400 Kr. og dero. Konjunkturtillieget skulde tilvejebringe
en vis Sammenh@ng mellem Tjenestemandslenningernes
Hojde og de almindelige Konjunkturer i de private Erhvery,
og vil saaledes i givet Fald kunne nedsmttes selv med sti-
gende Dyrtid. Dette Tilleg i Forbindelse med Dyrtidstil-
leget er Resultatet af de Overvejelser, det i Folge Loven
om Lenningskommissionen paahvilede denne at foretage til
Klaring af det gamle og under de store Prisforskydninger
naturligvis paa ny brandende Spergsmaal, ,om Lenninger-
nes Sterrelse mulig burde sattes i et vist Forhold il Pri-
sen paa de veesentligste Livsiomedenheder.® Da det kom
til Stykket, var Tjenestemandene ikke sterkt ivrige for, at
en alt for stor Del af Lennen skulde fslge Prisniveauet,
fordi de frygtede for derved at blive forhindret i nogen
Sinde at kunne forbedre deres Stilling reelt overfor andre
Samfundsklasser; og Bevillingsmyndigheden wil i en Pris-
opgangsperiode ikke for sin Del wvere sterkt interesseret
i ,den glidende Lun®. Derved fremkom de forskellige Til-

1) Ved Lov Nr. 543 af %0 1919, jir. Lov Nr. 181 af /4 1921, ord-
nedes Lenningerne for Folkekirkens Tjenestemand vdenfor Heoved-
staden, ved Lov Nro 581 s. D. for Folkeskolens Larere, ved Lov
8/ 1920 for Folkekirkens Tjenestemand i Hovedstaden, medens
en Rakke Love ordnede Forholdene for saadanne mindre smrlige
Styrelsesgrene, der ikke var npvat i Tienestemandsloven, Paa dette
Sted skal endvidere anfores Lov 4 1920, der stillede 400 000 Kr.
til Raadighed for Ministeren for offentlige Arbejder 6l Hjzlp for
saadanne Privatbaner, der ikke af deres normale Driftsindtegter
kunde dakke en fornaden Hegulering at Lanningerne. .
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leg, som forholdsvis let kunde @ndres. Konjunkturtilleget
rjaldt kun til Udgangen af Aaret 1920, men er derefter
ved Lov Nr. 706 ai * 1 1920 forlenget til ™z 1921 og
ved Lov Nr. 154 af ' 1921 til *' « 1922, jir. Finansm.
Bkg. v 1921, Dyrtidstilleget, der for Oktober 1919
Marts 1920 fastsattes eiter et Aarsbeleb af 702 Kr. (dog
ikke over 39 pCt. al Grundlen og Alderstilleg tilsammen)
for gifte og 360 Kr. (20 pCt.) for ngifte, var saaledes ens
paa store og smaa Lenninger, og var derfor al forholds-
vis mindre Betydning for de storre Lonninger. [ ovrigt
lastswetter Loven af 1914, at Dyrtidstilleegget  stiger cller
falder 54 Kr. pr. Aar for giite og s heraf for ugifite for
hver 3 Points, Pristallet for de vigtigste Livsfornedenheder
eiter Statistisk Departements Beregninger viser Stigning eller
Fald overfor Prisniveauet i Juli 1919. Beregningen sker
paa Opgivelser ira to kvartalsvise St Indberetninger for et
iolgende Halvaar, alisaa {. Eks. paa Indberetningerne for
Oktober 1920 og Januar 1921 for Halvaaret April—Okto-
ber 1921. Ved Beregningen pr. Januvar 1921, der kun viste
en ubetydelig Forskydning fra Beregningen i Juli 1920, fast-
sattes Antallet af Portioner & 54 Kr. til 8. Endelig ydes
der et Stedtilleg, der tilsigter at udjevne de lokale For-
skelligheder i Livets Dyrhed, og som andrager 450 Kr. (dog
ikke over 30 pCt. ai Grundlennen) for Tjenestemand i
Hovedstaden, 330 Kr. (20 pCt) for sterre Provinsbyer og
240 Kr. (15 pCt.) i mindre Provinsbyer og nogle nermere
angivne storre Stationshyer (Lovens & 84, jir. Lov Nr. 706
al ** = 1920 o Finanslov 19 w2, § 22, B).

iJa disse ny Bestemmelser imidlertid ferst kunde triede
i Krait den '/ 1919, og da der baade hos Tjenesteman-
dene var vakt Forventninger om at dette kunde vare blevet
Tilfeldet tidligere, og da den ekonomiske Stilling i mange
Tjenestemandshjem i Virkeligheden var ved at blive kritisk
paa Grund af den Stigning 1 Prisniveauet, der netop paa
det Tidspunkt gik for sig, ydedes der ved Lov '« 1919
et overordentligt Len- og Pensionstilleg | alt vasentligt
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svarende til Tjenestemandslovens Konjunkturtilleg. Dette
Tilleg udbefaltes med Halvdelen i Aungust og Halvdelen
i September 1919, idet der fradroges ved hver af disse
Udbetalinger Halvdelen af det i Henhold til Lov *%/» 1918
til Udbetaling '/ 1919 forfaldne Dyrtidstilleg, der var ud-
betalt i Juli 1919. Tilkom der saaledes en Tjenestemand
i Henhold til Loven af 1918 et Dyrtidstilleg paa 180 Kr.
pr. w1919, udbetaltes dette Beleb allerede 1 Juli 1919
ydedes der ham derefter iflg. Loven af '/x 1919 540 Kr.
i overordentligt Lentilleg, erholdt han heraf (270-=-90) Kr.
i August og ligeledes 180 Kr. i Septbr.

Ved Lov Nr. 659 al **/52 1919 forhejedes Understet-
telserne (il Krigsinvalider, og ved Lov Nr. 660 s. D, yde-
des der Personer, der oppeberer Ventepenge, Pensioner og
Understottelser efter den fer Tjenestemandsloven liggende
Lovgivning, Dyrtids- og Konjunkturtilleg i Overensstem-
melse med Tjenestemandslovens Regler. Sidstnazvnte Lov,
der gjaldt til Udgangen af Aaret 1920, er ved Lov Nr.
713 af */iz 1920 forlenget til og med Udgangen ai Aa-
ret 1922, _

Den d. ™/s 1918 udlebende Lov om kommunale Dyr-
tidsioranstaltninger fornyedes indlil *'/s 1919 ved Lov
Y7 1918, der traadte i Kraft '/7 1918, jir. Indm. Cirk. "/s
1918. Den ny Lov angik Stats- og kommunale Dyrlids-
foranstaltninger, idet det gamle principielle Stridspergsmaal
i Dyrtidslovgivningen, om hvorvidt Dyrtidsforanstaltningerne
skulde tracifes saaledes, at de tilkom samtlige Kommunens
Indbyggere som en Ret eller tilkom de vanskeligst stillede
som en Understattelse, i alt vaesentligt bragtes ud af Verden
derigennem, at de Foranstaltninger, der tidligere.var foretagne
til Gode for alle Indbyggere (§ 2-Foranstaltningerne, til
hvilke der kun ydedes '/x Statsstilskud, medens der til § 1-
Foranstaltningerne, som kun kom de wvanskeligst stillede
til Gode, ydedes #: Statstilskud) nu overtoges af Staten.
De politiske Partier medtes her paa Halvvejen, idet det
Radikale Vensitre og Social-Demokratiet herved opnaaede, at
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den Hjxlp, der var tilsigtet gennem Dyrtidslovenes § 2 nu
virkelig ogsaa blevet ydet, idet adskillice Kommuner tidlig-
ere, maaske hyppigt tvungne af Nedvendigheden, kviede
sig’ ved at swmtte disse Foranstalininger i Kralt, fordi de dels
ved deres Omfang, dels ved at Statstilskudet kun var 'os,
naturligt maatte tynge haardt paa Budgettet. Paa den anden
Side maatte det for det konservative Folkeparti og Venstre,
hvilket sidste Parti foreslog den Ordning, der blev gen-
nemiort, vare at foretriekke, at de Foranstaltninger, som
man givet nu maatte iveerksette for at hjelpe ikke blot de
vanskeligst stillede, men store Klasser af de bedrestillede
Arbejdere og ai Middelstanden gennem Dyrlidskrisen, blev
foretaget af Staten, hvorved Dwkningen af Udgilterne skete
ensartet Landet over, medens i modsat Fald de storre Skatte-
ydere i de Kommuner, der fuldt ndnyttede lLoven, kunde
blive hejst ugunstigt stillede overfor tilsvarende Skatteydere
i Kommuner, der foretog lidet eller intet. Derfor blev det
Stridsspargsmaal, om hvilket de meget vanskelige Forhandlin-
ger angaaeryle Loviorslaget drejede sig, opsaa Kommunernes
Ret til udover de af Staten foretagne Foranstaltninger yder-
ligere at foretage Foranstaltninger til Gode for alle. Detie
enskede Regeringen og dens Partier, medens Venstre og
Folkepartiet gennemferte, at Kommunernes Ret til at fore-
tage prisregulerende Foranstaltninger til Gode for alle ind-
skraenkedes til  at gelde Braendsel  (der  tidligere  kun
havde maattet nedsmttes til Fordel for de vanskeligst stil-
lede), Gas og Belysningsmidler, til hvilket Formaal der af
Statskassen stilledes 10 Kr. pr. Indb. til Raadighed for Kom-
munerne i Tiden '/5 T1918—""/5 1919. Nedsa®ttelsen for
indenlandsk Brendsel maatte ikke overskride '/x af Maxi-
malprisen med tilladte Omkostninger (Lovens § 2). 1 § 1
gaves Regler for Statsreguleringen af Rationerne af Rugbred
(10 &re pr. 4 kg), Smer (20 Ore pr. kg), Flask eller det til-
svarende Kvantum Ked (40 ©re pr. kg) og 12 Gre pr. kg for
9 kg Gryn (eller eventuelt Rugbrad), alt i Tiden '/s 1918—
M/s 1919, saaledes at de gennem de smrlige Ernaringslove

fiortswttes 1 neste Heite)



