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(Fortsat ira forrige Hite)

fastsatte Priser paa de na®vnte Levnedsmidler yderligere
nedsattes med de anferte Belob, jir. n®rmere for de paa-
geldende Varers Vedkommende nedenfor i Afsnittet: For-
brugsregulering og Priser. Ved Lovens § 3 gaves dernast
Kommunerne Bemyndigelse til som tidligere at yde de van-
skeligst stillede Beboere Naturalier, Breendsel, Belysning og de
nedvendigste Bekla@dningsgenstande uden Betaling eller til
nedsat Pris, eller direkte Pengehjelp, alt til et Belob af ind-
til 9 Kr. pr. Indb. i Kommunen i Tiden /7 1918—*/5 1919,
hvoraf Statskassen refunderede */s; hvis Forholdene kravede,
at der gaves Hj®zlp ud over det nsevnte Maximumsbelab, fo-
reskriver § 4, at Statskassen refunderer '/s af de derved for
Kommunen foranledigede Udgilter. Bestemmelserne om Op-
kreevning af Tillegsskatter til Dakning af Kommunernes
ved Loven foraarsagede Udgiiter er i alt vasentligt overens-
stemmende med de tidligere Dyrtidsloves Regler herom. —
Naar bortses fra Grynrabatmarkerne, der bortfaldt fra '/
1919, forlzngedes de evrige Bestemmelser i Loven af '/:
1918 ved Lov '/y 1919 til og med ™/¢ 1919,

Ved Lov Nr. 363 af ®™/s 1919 paabegyndtes Afvik-
lingen af Dyrtidslovgivningen, idet saavel det almindelige
Arbejdsmarkeds Lenniveau som Statsijenestemandenes Len
allerede i det hele var eller i neer Fremtid vilde blive re-
gulerede i Overensstemmelse med Prisniveavet. Og da
desuden Statskassens Udgifter til Tjenestemandslenninger
0. a. Formaal var steget saa sterkt, at en Allastning var
nedvendig, gik man til en Inskr@nkning i Dyrtidsloven.
Kommunernes Udgifter efter Loven af /s 1918 havde va-
ret ialt ca. 82 Mill. Kr., jir. Rigsdagstidende 19"/, A,
Sp. 5516, hvoraf ca. 36 Mill. Kr. med *, ca. 8 med
/s Statstilskud samt ca. 34 Mill. Kr. til Brendselshjelp og
4 Mill. til Administration, hvortil kom Statens Udgiiter cfter
§ 1 (ca. 21 Mill. Kr.). Den ny Lov fastsstter, at der i
Tiden '/z 1919 til */» 1920 af Statskassen stilles et Re-

leb til Raadighed for Kommunerne svarende til Kr. 3,u
Nationalokonemisk Tidsskrifi. LI, : 15
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pr. Indb. til Nedswttelse af Prisen paa Brandsel paa Be-
tingelse af, at vedkommende Kommune til Foranstaltningen
anvender et Belsb svarende til Halvdelen af Statstilskudet ;
endvidere maa Statstilskudet kun anvendes til mindre be-
midlede Familier, d. e. saadanne, hvis Skatteindtaegt er
under 4000 Kr. i Hovedstads-Kommunerne, 3500 Kr. 1
Kebsteder og Kommuner med bymuessige Bebyggelser og
2300 Kr. i Landkommunerne. Den tidligere Lovs § 1
bortfaldt, saaledes at man faldt tilbage paa de swrlig Er-
neringsloves Nedseltelser, medens de evrige §§') forlen-
gedes til "w 1919, idet Maximumsbelebet efter § 3 for
Tiden '/:—"'/1 1919 sattes til 3 Kr. og efter § 4 til 2
Kr. pr. Indb. i Kommunen. Endelig stillede Loven 500000
Kr. til Indenrigsministerens Raadighed til Fordeling mellem
vanskeligt stillede Kommuner. Ved Lov Nr. 596 af *'/w
1919 forlengedes paany §§ 3—106 1 Loven af 1918, den-
negang il og med *'/x 1920, saaledes at Maximumsbelebet
for dette Tidsrum efter §-3 sattes til Kr. 2,0 og efter § 4
til Kr. 1,20. Under szrlige Omstendigheder kan Kommu-
nen yde Hjzlp herudover med Indmin. Samtykke og Rigs-
dagens Finansudvalgs Tilladelse, men til saadan Hjzlp ydes
intet Statstilskud. Endvidere foretoges Afviklingen ai de
serlige Emaringslove, idet de endnu g®ldende Bestemmel-
ser, bortset fra Kornlovens, samles i Loven af “'/in 1919,
jir. Lov af */s og *'w 1920, der bemyndiger Indenrigs-
ministeren til at regulere Prisen paa Kugbred og til at fast-
saette Sukkerprisen; Loven giver dernast Regler for Forsy-
ningen med og DPrisen paa Mrlk samt for Afviklingen af
Fleskerationeringen, jir. i det hele i Afsnit [II under de
paageldende Varer. Ved Lov Nr. 124 af */x 1920 op-
heves den sarlige Dyrtidslovgivnig, jfr. dog lige ovenfor
"V Indm. henledende wentagende (Cirk, "™ o 1918 og '« 1919) Kom
munalbestyrelsernes Opmacrksombed paa, at Staten ogsaa refunde-
rede Halvdelen ai Forhejelserne ai Alderdomsunderstottel-
serne, oy at Kommunerne havde Ret til i Henhold til Dyrtids-

loven at dxkke den paa dem jaldende Del af Forhejelsen gennem
Opkrevning af Tillwesskatterne.
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om Rugbred og Sukker, idet Nedsmttelsen af Prisen paa
Breendsel opherer og idet der alene ydes et noget sterre
Tilskud til Hjzlpekasserne end normalt. Saaledes tillades det
Kommunerne i Tiden '/s—"/10 1920 at anvende til Udde-
ling gennem Hjelpekasserne indtil 2 Kr. pr. Indb. i Kom-
munen, hvoraf Staten refunderer Halvdelen, til Hjzlp for de
ved Dyrtiden vanskeligt stillede Beboere, Hjelp herndover
maa kun ydes med Indenrigsministerens Samtykke, og der
ydes ikke Statsrefusion dertil, saalidt som til Foranstaltninger,
Kommunerne med Indenrigsministerens Samtykke maatte
traeffe til Bernebespisning, Nedszttelse af Prisen paa Mazlk
til Bern 0. 1. Endvidere ophaver Loven den Kommunerne
ved de tidligere Dyrtidslove givne Tilladelse til Opkreev-
ning af Tillegsskatter, og henviser dem til at dakke de
ved de her anferte Understettelser foranledigede Udgifter
gennem de ordinare Skatteindtzgter. Disse Bestemmelser
forlengedes uforandret indtil *'/s 1921 ved Lov Nr. 581
af */10 1920, hvilken Lov samtidig stillede 500 000 Kr.
til Indenrigsministerens Raadighed til Fordeling mellem
vanskeligt stillede Kommuner.

Ved Lovenc af *!'/5: 1919, ™/5 1920 og '/: 1921 for-
lengedes indtil *'/x 1922 Bestemmelserne i Lov /s 1914,
om at Statens Refusion til Hjzlpekasserne for Hjmlp ydet
til de til extraordinar Militertjeneste indkaldtes Fa-
milier skulde udgere */x af den ydede Hjmlps Verdi.

Paa dette Sted skal endnu anferes, at ved Lov INr.
672 af /12 1919 forlengedes Bestemmelserne i Lov '/
1918 om Forhejelse af Understattelsen til Bern af Enker
til *'/s 1920, hvoreiter Belsbene med Gyldighed fra '/
1920 og indtil videre ved Lov Nr. 127 af /3 1920 for-
hejedes til 200 Kr. for Bern under 4 Aar, 160 Kr. for 4 —
12 Aars Bern og 120 Kr. for Bern over 12 Aar.

Ved Lov Nr. 686 af *':2 1918, jir. Indm. Cirk.
02 1918 og *'/1 1919, udvidedes Bestemmelserne i Fat-
tiglovens § 61 saaledes, at Hjalp til Influenza-Patienter
(spansk Syge) ogsaa regnedes som uegentlig Fattighjelp,

15
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men udbetaltes gennem Hjalpekasserne, medens ved Indm.
Bkg. ™/un 1920 Indtegtsgrenserne forhejedes for de til
Indtreedelse i statsanerkendte Sygekasser berettigede Per-
soner.

‘ Ved Lov ai ' n 1918 lorlengedes Lov af **,w 1917
om overordentlig Hjmlp til Arbejdslese (jir. 57. Bd., S.
381y til ™ 0 1918, idet det ny Loviorslag, der var udar-
bejdet paa Grundlag af den ved Lov '': 1918 nedsatte
Kommissions Udkast, ikke kunde naa saa tidligt frem.
Trods de meget store Uoverensstemmelser, der har hersket
angaaende denne Hjalp, blev Lov Nr. 620 af ™/ 1918
om overordentlig Hjxlp til Arbejdslese dog vedtaget en-
stemmigt iv begge Rigsdagens Ting, og Folketingsudvalget
udtaler i sin Betenkning (Rigsdagstidende 19" s, B. Sp.
39), efter at have gennemgaaet samtlige de Klager, der
var kommet til Udvalgets Kundskab, ,at der fra Arbejds-
leshedskassernes Side er administreret samvittighedsfuldt, og
at Kasserne, hvor Misbrug er oplyste, ikke er wveget
tilbage fra at iratage det paagaldende Medlem Understot-
felsen, medens der, ,saa vidt skennes, ikke er Tale om
systematiske Misbrug®. Kommissionen havde da ogsaa
enstemmig tilraadet’) en Fortsttelse af den  bestaaende
Lovgivning, i hvilken Loven ai ™/ 11 1918, jir. Indm. Cirk.
Mo og e 1918, indferer folgende viesentligere Andringer
til Imedekommelse ai Kravene om, at der skulde treffes de
videst mulige Foranstaltninger til at undgaa Misbrug: Ven-
tetiden, der i Arbejdsleshedsloven af 1914 var 12 Maaneder,
men som helt var ophavet i Loven ai 1917, Iastsattes
ved Lov /» 1918 til 1, ved Lov '/7 1918 til 2 Maaneder og
forsgedes ved den ny Lov gradvis, saaledes at den indtil
M/ 1919 blev 3, indtil ™/ 1919: 6 og ecfter den Tid
paany 12 Maaneder som i den oprindelige Lov. Naar denne
&ndrede Bestemmelse om Ventetiden i sin Tid var sat ind,

'y Jir. Rigsdagstidende 19", A. Sp. 2387, hvor Kommistions-Be-
tenkningen tilligemed en omfangsrig Samling Oplysnoinger om Ar
bejdslesheds:, Lon- og Ernmeringsforhold findes meddelt,
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var det for at muliggere Dannelsen al nye Arbejdslesheds-
kasser og Optagelse i Arbejdsleshedskasserne af Arbejdere,
der hidtil havde staaet udenfor, og som den pludselige,
store Arbejdsleshed bragte i de sterste Vanskeligheder; men
der var nu forlabet saa lang Tid, at dette Hensyn ikke lan-
gere kunde veere af Betydning, og paa den anden Side
maatte Arbejdsleshedskasserne viere interesserede i1 at varge
sig mod Tilgang af saadanne Arbejdere, der ikke normalt
havde indmeldt sig og betalt deres Bidrag. Tilvejebringel-
se af et saadant Veern tilsigtes ogsaa med den ny Lovs Be-
stemmelse -om, at Oplagelse i en Arbejdsleshedskasse kan
nagtes den, der paa det Tidspunkt, Optagelse soeges, ikke
har Beskaitigelse inden for vedkommende Fag, eller som
ikke henherer under den Kreds af regelmessigt arbejdende,
for hvem Kassen er bestemt, selv om den paagaldende
iovrigt har den almindelige i Loven fastsatte Tilknytning til
Faget. Herved skarpedes den hidtil galdende Bestemmelse,
saaledes at Personer, der vel havde fast Beskaitigelse i
Faget i Optagelsesojeblikket, og som tidligere af denne
Grund kunde optages, nu kunde nagtes Optagelse, naar
de ikke herte til de regelmassigt i Fagelt arbejdende.
Medens der ad disse Veje var opstillet sk®rpende Betingel-
ser for Optagelse i Kasserne, tog et andet Saet af Lovens
Bestemmelser Sigte paa Kontrollen med Udbetalingen af
Understottelserne, for at ingen Misbrug skulde kunne finde
Sted. Til dette Formaal foreskriver Loven indgaaende Reg-
ler for Arbejdsgivernes (jir. dog Indm. Bkg. */1, “/s og /2
1919, der giver visse Lempelser for Arbejdsgivere i Kje-
benhavns Havn m. fl.), Arbejdsanvisningskontorernes og Ar-
bejdsleshedkassernes Pligt til at holde hinanden underrettet
om, naar Arbejderne gaar i eller forlader Arbejde, ligesom
der gives Regler for, at eventuelle kollektive Arbejdsveeg-
ringer tages op il faglig Behandling, og at Arbejdslesheds-
understottelsen inddrages, hvis Vagringen opretholdes, En-
delig gives der Bestemmelser om Tilleg til de vedtegts-
massige Understettelser og fortsat Hjelp efter den vedtaegts-
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massige Understettelses Ophor, idet det tidligere procent-
vise Tilleg (57. Bd., S. 350) gores fast, nemlig til 2 Kr.
pr. Dag i Vintertiden og 1,50 Kr. pr. Dag i Sommertiden
for Familieforsergere og 50 ©re mindre for lkke-Familie-
forsergere, dog saaledes, at vedtwegtsmassig Understottelse
og Tilleg tilsammen ikke kommer til at overstige * .
af den gennemsnitlige Arbejdsfortjeneste i det paagweldende
Fag. Denne Begrensning gzlder dog ikke for fortsat Hijwelp,
under hvilken Trangen til Understattelse paa Grund af den
forudganende lange Arbejdsleshed maa wviere storre.  End-
videre gives der Huslejehjeelp (indtil 40 Kr. pr. Maaned)
til Familieforsergere. Samtlige disse Understettelser udbe-
tales gennem Arbejdsleshedskasserne, medens Loven yder-
ligere lastsietter, at der gennem Hjzlpekasserne udbetales
Familieforsorgere med hjemmeverende Bern under 15 Aar
35 Ore pr. Dag pr. Barn, vedkommende Forserger er ar-
bejdsles, fra det Tidspunkt at regne, da Familiens samle-
de Indtegt maa anses for i 3 Maaneder at have varet un-
der 800 Kr. Endvidere gives der, ligeledes gennem Hj:el-
pekasserne, en Efterunderstettelse til saadanne Arbejdslose,
der har varet uden Arbejde i mindst 90 Dage indenfor et
Tidsrum af 180 Dage efter '/a 1918, paa 20 &re pr. Dag
for Familieforsergere, 20 ©re for Agteizllen, forsaavidt
denne ikke har Selverhverv og 10 ©re pr. Barn, jir. Indm.
Cirk. /1 1919. Lignende Eifterunderstioitelse kan udbe-
tales for Perioder paa under 90 Dage, dog ikke under 14
Dage, der afsluttes eiter Lovens Ikraittraeden. Endelig er
de i Henhold til denne Lov understattede Arbejdslese be-
rettizede til lige med Kommunernes evrige Beboere at ny-
de godt af de’ Foranstaltninger, der maatte blive truifet i
Henhold til den almindelige Dyrtidslovgivning. Loven stil-
ler for sin Gyldighedsperiode ('/1z 1918 — %1z 1919) &
Mill. Kr. til Indenrigsministerens Raadighed til Dakning ai
de ved Loven fastsatte overordentlige Udgifter for Arbejds-
lashedskasserne, ligesom Statskassen betaler Medlemsbidrag
-+ offentlig Tilskud for de Medlemmer, hvis Ventetid i Hen-
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hold til Lovens & 1 er nedsat. Af de Understottelser, der
udbetales gennem Hj®lpekasserne, refunder Staten Kom-
munerne %z  Ved Lov **/12 1919 forlengedes Bestemmel-
serne om ,Tillegene* og ,fortsat Hjmlp* m. v. i alt vee-
sentligt til *'/s 1920, idet dog Udbetaling af Understottel-
ser gennem Hjelpekasserne ophavedes og Udbetalingen
henlagdes til Arbejdsleshedskasserne, jfr. Indm. Cirk. *%/
1920, medens der gaves Kasserne Adgang til Opnaaelse
af i 5 Aar renteiri Laan til dermed atter at komme tilbage
paa Forsikringsgrundlaget. Loven fremtreder som en Sam-
arbejden af de to Loviorslag om Forlengelse af den mid-
lertidige Lovs Bestemmelser til *'/s 1920 og om Andrin-
ger i Loven af 1914, som Arbejdsminister Stauning fore-
lagde i Folketinget */12 1919, men som Folketingets Oppo-
sitionspartier kraevede samlede til een Lov, for derigennem
at fremtvinge den snarest mulige Tilbagevenden til 1914-
Lovens Forsikringsprincipper; en Vedtagelse af den mid-
lertidige Lovs Forlengelse vilde utvivlsomt have medfert, at
man ikke far '/1 1920 var kommet tilende med Forslaget
om Revisionen af 1914-Loven. Da det for Regeringen og
dens Partier samtidig maatte vere magtpaaliggende at un-
derstrege, at den sterke Kritik, der, trods alle Bestemmel-
serne i den midlertidige Lovs Kontrolforanstaltninger, stadig
rettedes mod  Arbejdsleshedsunderstettelsen, ikke kunde
finde noget reelt Grundlag i Regeringen Mangel paa Vilje
til atter paa dette Punkt at tilvejebringe normale Tilstande,
opnaaedes der fra alle Sider Enighed om Loven, der i sin
Helhed er optrykt ved Indm. Bkg. */1 18920. Loven over-
tager i de 8§, der er af varigere Art, f. Eks. vedrerende Op-
tagelsesbelingelser og Kontrelbestemmelser, den midlertidige
Lovs Formuleringer, ligesom de vedtzgtsmassige Under-
stottelser reguleres i Forhold til Pengenes Vardiforringelse,
saaledes at der til Understettelserne fra 1914, der ikke
maatte vere under 50 Dre og ikke over 2 Kr. pr. Dag, kan
vdes et Tilleg af 2 Kr. pr. Dag for Familieforsergere og 1'/»
Kr. for lkke-Familieforsergere. Endelig giver en ny Tillaj-
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else i 1914-Lovens § 14 Bestemmelser om Udbetaling af
Arbejdsloshedsunderstottelse i Tiltelde af ulovlig Strejke,
a: Strejke i Strid med en bestaaende kollektiv Overens-
komst, idet den midlertidige. Lovs Bestemmelser om at kol-
lektiv (ulovlig) Arbejdsvaegring skulde tages op til faglig
Behandling, og Understottelsen, hvis Vaegringen trods den
trufne  Afgerelse opretholdtes, inddrages, ikke skarmede
imod og desuden var overfladig i de Tillwelde, der under
den stigende syndikalistiske Indflydelse blev almindelige, at
en lille Gruppe Arbejdere ulovligt forlod Arbejdet paa en
Arbejdsplads og erklarede Optagelsen af det forladte Arbej-
de for ,Skruebrekkeri®, uden at den paagaldende Organi-
sation foretog nogel herimod. Bestemmelsen gaar da ud paa,
at der ikke under en ulovlig Strejke kan udbetales Arbejds-
loshedsunderstettelse til Personer, der efter Fag, Evner og
Bop®l kunde have optaget det ulovligt forladte Arbejde,
og som staar i en Organisation, der har godkendt Arbejds-
standsningen eller ikke taget Afstand fra den. Selv med
denne skarpede Afiattelse maatte der dog blive Anledning
til vanskelige Fortolkninger, saaledes f. Eks. om Kredsen
ai de Personer, en Organisation i Lovens Mening omfattede,
et Spergsmaal, der ogsaa havde vearet fremme under den
midlertidige Lov og spillet en meget betydelig Rolle i
den offentlige Diskussion, der, som naturligt wvar, fulgte
Arbejdsleshedsunderstottelsens  Stilling over for de ulovlige
Strejker med sterste Opmarksomhed. Det havde da drejet
sig. om en af mandlige Bryggeriarbejdere ivarksat ulovlig
Strejke, hvorunder Arbejdslashedsinspekteren havde frakendt
de kvindelige Arbejdere Ret til Understottelse, da de, paa
Grund alb at Virksomhederne gik i Staa under de mandliges
Udebliven, stod uden Beskzitigelse. Men Indenrigsministe-
riet gik imod denne Algerelse, da de paagmldende kvin-
delige Arbejdere havde egen Organisation, ikke havde an-
sket Strejken og i deres Egenskab af Hjwxlpearbejdere var
blevet arbejdslese, jir. Minister Stauning, Rigsdagstidende
19" @, Folketinget, Sp. 2208,
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De Forhaabninger, der kan have varet om, at hermed
var den extraordinere Arbejdsleshedslovgivning bragt til Af-
slutning, wviste sig imidlertid ikke at skulle holde S5tik.
Den af Verdenprisfaldet fremkaldte Standsning i al Efter-
spergsel, maaske paa nogle Omraader i Forbindelse med
den tyske Konkurrence, som satte ind mod Slutningen af
Aaret 1920, fremkaldte paany en Arbejdsleshed af saa stort
Omiang, at Indenrigsminister Berg den ''/1» 1920 i Folke-
tinget forelagde Forslag til Lov om midlertidigt Statstilskud
i Anledning af Arbejdslesheden. Den herefter emanerede
Lov Nr. 693 af */z 1920 l®gger den hele extraordinare
Understettelse over paa Hj®lpekasserne, der berettiges til at
erholde “/s af deres Udgifter 1il Arbejdslese refunderet af
Statskassen.  Loven forskriver endvidere, at der ved Udde-
ling af Understettelsen skal tages sarligt Hensyn til Familie-
forsergere, samt at Understettelserne i Kommuner med over
15000 Indb. skal udbetales eiter Regler vedrerende
Hj®lpens Omiang, Kontrol m. v., der fastsmettes af Inden-
rigsministeren efter de kommunale Myndigheders Indstilling.
Hjxlpekasseundersiattelsen og den eventuelle Understettelse
fra Arbejdsleshedskasse maa tilsammen ikke overstige /s
af den paa Stedet almindelige Arbejdslen, jfr. ogsaa Indm.
Cirk. al */1z 1920 (Min. Tid. A, 1921, S. 73). End-
videre blev der ved sarlig Bevilling paa Tillegsbevil-
lingsloven stillet 2%, Mill. Kr. til Raadighed for Tiden
indtil *4 1921 og for Tiden 'Ji—'/1w 1921 sogt yderligere
o Mill. Kr.o til Udlaan til saadanne Arbejdsleshedskasser,
der paa Grund af de extraordinzre Forhold vanskeligt kunde
opiylde deres vedimgismassige Forpligtelser. Hovedprin-
cippet i Loven af **/12 1920: at Understettelsen skulde ud-
betales gennem Hjzlpekasserne eiter Sken og ikke gennem
Arbejdsleshedskasserne som Tilleg til den vedtagtsmaessige
Understettelse, moedte Modstand hos det radikale Venstre og
Socialdemoliratiet, hvis Stilling dels var betinget af Spergs-
maalet: Almisse-Ret og dels af det, at de arbejdslese des-
uden kunde blive behandlet forskelligt fra Kommune til
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Kommune, det stadigt genkommende Stridssporgsmaal, fordi
man fra Arbejderside gennem Statsmagtens Paabud vilde
bringe Kommuner med borgerligt Styre til at yde den
samme Hjxlp som de socialdemokratisk-radikalt ledede
Kommuner, medens man fra de borgerlige Partiers Side
paa Rigsdagen gjorde mest mulig Modstand herimod. Ved
Lov '/ 1921 forlengedes Loven af * e 1920 il ™ 1
1921.

Endvidere er i den her behandlede Periode Lovgiv-
ningen vedrorende Arbejdsleshedsunderstottelse til Fiskere
blevet fortsat, idet Lov af 'z 1918 for Tiden ' +—"" 1w
1918 bemyndiger Regeringen til at yde Understottelser til
ubemidlede arbejdslese Fiskere, i alt vasentligt eiter de sam-
me Principer som i Lov ¥/ 1918; dog var det en Betin-
gelse for Modtagelse af Hjelp efter den ny Lov, at den
paag®ldende i mindst de sidste to Aar havde drevet Salt-
vandsfiskeri som Erhverv, medens Maximumsgransen for
Nettoindteegten nedsattes fra 5000 til 3000 Kr. for Fami-
licforsorgere (Halvdelen for andre). Formuegransen (10 000
og o000 Kr.) bibeholdtes. Understottelserne udbetaltes
gennem de lokale Fiskeriforeninger og efter Indstilling af
disse. Ved Lov '/i 1919 forlengedes denne Lovgivning
til /s 1920 og genoptoges ved Lov *%u 1920 for Tiden
indtil /5 1921, jir. Im. Cirk. ™/s og */» 1920, idet
Understottelsen dog nu skulde udbetales gennem Hjzlpe-
kasserne med /s Statsreiusion, medens Statskassen tidli-
gere havde dxkket hele Understettelsen. Naar -det paany
biev naedvendigt at genoptage denne specielle Lovgivning
for Fiskerne, var Grunden den, at Markedet navnlig veti
Centralmagternes svigtende Evne til at aftage, var brudt
ganske sammen, saaledes at de Priser, der kunde opnaaes,
ikke dakkede Omkostningerne. — Med Hensyn til den
ordinzre Lovgivning om Fiskerilaan henvises til Afsnit III,
hvor Fiskeriforholdene omtales.

Bortset fra denne Understoettelseslovgivning for Fi-
skere maa iovrigt Lovgivningen om Arbejdsleshedsunder-
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stettelse ses i Forbindelse med Lovgivningen om Statstil-
skud til kommunale Arbejder m. v., der stetter og
supplerer Lovgivningen om Understettelserne ved at sege
Arbejdslesheden indskrenket gennem Iveerksattelse af Ar-
bejder. Saaledes forlengedes Lov af /¢ 1918 (jir. 57 Bd.,
S. 383) ved Lov Nr. 562 af '/ 1918 til Udgangen af
Aaret 1918 samtidig. med at Tilskudet til Forrentning for-
hejedes fra resp. */v og 14 til 1 og 1'/2 pCt., og Til-
skudet til Byggeioreninger, der opierer Boliger for den
mindre bemidlede Del af Befolkningen og hvem en Kom-
mune har ydet Laan eller overtaget Laanegaranti for, for-
hejedes fra at kunne dakke Forrentning og Afdrag af 10
pLt. af Ejendomskyldvardien til 15 pCt. Ved Lov Nr.
6853 af *'/iz 1918 forlengedes disse Bestemmelser til '/
1919. | Bemarkningerne til Forslag til sidstnavnte Lov
(Rigsdagstidende 19"/, A, Sp. 3309) findes en detailleret
Redegerelse for Byggeloretagender, ivarksatte i Medier af
Loven af /¢ 1918, hvorefter det skensma:ssigt anslaas, at
der til 153 Kommuner er bevilget et Tilskud paa ca.
615000 Kr. halvaarligt i 8 Aar og paa ca. 144 000 Kr. til
de fornevnte Byggeforeninger. Ved Lov ™/s 1919") for-
lengedes Loven paa ny, dennegang til '/s 1920, idet Til-
skudet til Forrentning af Laan, der var optagne til Udie-
relse af almindelige kommunale Arbejder og til Oplerelse
af kommunale Ejendomme gjordes lige stort (1'/: pCt.).
Desuden gav Loven Mulighed for, at det samme Tilskud (ind-
til 15 %/u), der havde waeret tilstaaet til de Byggeforeninger,
hvem Kommunerne havde givet eller garanteret Laan, nu
ogsaa under samme Forheld kunde gives private, der vilde
opfere Boliger for den mindre bemidlede Del af Befolk-
ningen. Betingelserne var saavel for Byggeforeningerne som
for de private, at Kommunen (ligesom hidtil for Byggeforenin-

' Ved kgl. Andg. */= 1919 forlengedes Tilbagebetalingsterminen for
Laan i Iste Afdeling af Den midlertidige kommunale Laanekasse
af 1914 med 3 Aar,
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gernes Vedkommende) ydede et lige saa stort Tilskud, at
Kommunen endvidere deitog i Belaaning ai Ejendommen,
og at Byggeforening eller privat Bygherre underkastede sig
en i Loven nwermere foreskreven vedvarende Kontrol over
Huslejens Sterrelse i de ved Tilskudets Hjwlp opferte Lej-
ligheder. Desuden segte man yderligere at fremme det
private Byggeri ved at give dette et Tilskud af indtil 10
pCt. ai Ejendomsskyldsverdien (eller Anskaffelsesprisen),
naar det byggede Boliger til mindre bemidlede, selv om
Laanet ikke var ydet eller garanteret af en Kommune, naar
blot denne ydede et lige saa stort Tilskud. Kontrollen
med Huslejen i disse Lejligheder kunde — dog tidligst
efter 4 Aars Forleb — ophore med Kommunalbestyrelsens
og Indenrigsministeriets Samtykke.

Ved 88 5 og 6 i Lov af '™/ 1920 om Forlengelse
ai og Andringer i forskellige Boliglove, jir. Indm. Cirk. "/
1921, forlengedes Regeringens Bemyndigelse til at yde de
heromhandlede Statstilskud, dog med lolgende AEndringer:
Tilskudene, der nu kun kan ydes til Fremskatfelse af Boli-
ger for mindre bemidlede, altsaa ikke til andre kommunale
Arbejder, udbetales kontant ved Ejendommens Fuldferelse i
Stedet for afdragsvis i 8§ Aar. Tilskudene forhojes for Kom-
muners Vedkommende saavel som ior Byggeforeningers og
privates, der har underkastet sig vedvarende Kontrol med
Huslejens Sterrelse, fra 15 til 20 pCt., og for private, der
har underkastet sig midlertidig Kontrol (som dog samtidig
jorle&nges fra 4 til 12 Aar) fra 10 il 15 pCt.  Endvidere
stiller Loven 10 Miil. Kr. til Indenrigsministerens Raadighed
til Udredelse af Laan til Kommuner, der inden '/+ 1921
iveerkseetter eller har ivaerksat Oplerelse ai Boliger for mindre
bemidlede. Ved Lov Nr. 694 af * 1» 1920 udvidedes dog
atter Regeringens Bemyndigelse til at bidrage til Afhj&lpning
al Arbejdslesheden, idet der efter denne Lov kan ydes Stats-
tilskud til Forrentning af Laan, som optages ai Kommuner
til Iveerkswettelse af starre Arbejder, der skennes egnede til at
afhjeelpe Arbejdsleshed; saadanne Tilskud kan dog ikke
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ydes til Arbejder, til hvilke der allerede er ydet Tilskud
efter en af de fornavnte Love. Statstilskudet efter denne
Lov er indtil 2 pCt. af Laanets oprindelige Beleb halvaarlig
i 10 Aar, Endvidere bemyndiger Loven Indenrigsministe-
ren til indenfor et samlet Beleb af 70 Mill. Kr. at yde
Statsgaranti for Laan, som optages ai Kommuner til Arbej-
der af den i Loven omhandlede Art.

I Henhold til Lovene af “/:, '/ii og *'/12 1918 var
der indtil '"/s 1919 bevilget 164 Kommuner ialt ca. 1,
Mill. Kr. halvaarligt i 8 Aar og Byggeforeningerne ca.
225 000 Kr., ialt ca. 20 Mill. Kr.; jfr. Rigsdagstidende 197 14,
A, Sp. 5471 og Sp. 5485, hvorelter Overslagssummen for
de kommunale Arbejder, hvortil der indtil navnte Tids-
punkt var segt Statstilskud, opgives til godt 139 Mill. Kr.,
hvoraf 58 Mill. Kr. til Arbejdslen og 63 Mill. Kr. til dan-
ske Materialier. Det skal dog ftiliejes, at en Del af de
her planlagte Arbejder ikke kan wvare blevet ivarksatte,
idet Bemarkningerne til § 5 i Forslaget til Lov af /s 1920
(Rigsdagstidende overordentlig Samling 1920, Sp. 67) op-
gar Statens Tilskud eiter de nzvnte tre Love og Lov ™/
1919 til ialt 10 Mill. Kr. fordelt paa 8 Aar.

Lovene om Udlaan af Stalskassen (il Byggeiorenin-
ger n.v. skal Dlive narmere omtalt nedenfor i Afsnittet:
Forbrugsregulering og Prisen, hvor Boliglovgivningen be-
handles, da disse Lovbestemmelsers vasentligste Formaal
var at bidrage til Tilvejebringelse ab Boliger, og ikke di-
rekte tog Sigte paa Afhjelpning aif Arbejdslesheden.

Men paa delte Sted skal endnu omtales Driftslaane-
ne til mindre Erhvervsdrivende, jir. 57. Bd.,, 8. 384,
der ved Lovene af "™/i» 1918 og "5 1919 for Tiden ind-
til *'/10 1919 suppleredes ved, at Staten ydede Hjzlpekas-
serie %/s Refusion for Understottelser, der udbetaltes til
saadanne mindre Naringsdrivende, hvis Erhverv paa Grund
af de overordentlige Forhold var hammet eller standset. —
Med Hensyn til Lovene om Fiskerilaan henvises til Alfsnit
LI, hvor Fiskeriforholdene omiaies.
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Medens de her omtalte Foranstaltninger til Afhjelpning
af Dyrtid og Arbejdsleshed m. v. i det vasentligste er set
ira Statens Synspunkt, har de, som det ogsaa vil vere frem-
gaaet af det meddelte, naturligvis i hej Grad virket ind paa
Kommunernes Forhold, og da navnlig paa de kommunale
Finanser. En narmere statistisk Udredning for disse skal
ilelge Planen for narvaerende Oversigter ikke gives her —
Materialet hertil er ievrigt heller ikke endnu tilgengeligt —;
det skal kun antydningsvis anferes, at medens Belabet for
de paalignede Skatter i Hovedstadens og samtlige Bykom-
muner for Aaret 19'%/17 udgjorde 65,5 Mill. Kr., udgjorde
det tilsvarende Beleb for 19" 1 (det sidste Aar, for hvil-
ket Oplysninger foreligger) 126, Mill. Kr. For at tilveje-
bringe et saa betydelig foraget Belsb maatte naturligvis
Skattekilderne udnyttes fuldt ud, og da endvidere den Om-
steendighed, at Foregelsen ikke faldt jevnt paa By- og Land-
kommuner og heller ikke paa de forskellige Bykommuner,
maatte medfere Skatteydernes Forseg paa ved Flytning til
de ,billigere* Kommuner at sege at undgaa Skatter, gav
Lov Nr. 162 af */5 1918 om A£ndringer i den kommunale
Beskatning Mulighed for at forege Udbyttet af Erhvervs-
kommuneskatten samtidig med at den ved at indiere en
.Forskelsskat“ ophsevede Fordelen ved at flytte til Kom-
muner med lavere Skat. Andringerne med Hensyn til det
forste Punkt gik navnlig ud paa for Aarene 19" og
19%" 20 at udvide Omraadet ai de Indtzgter, der var erhvervs-
skattepligtige, samt paa disse at anvende Kommunens Lig-
ningsprocent i Stedet for tidligere Skatteprocenten. Lignings-
procenten (beregnet efter den i Kommunen paalignede, sam-
lede Skat divideret med Summen ai de skattepligtige Ind-
teegter eiter at Forhejelser og Nedsmttelser har fundet Sted)
er nemlig gennemgaaende betydeligt hejere end Skattepro-
centen (der beregnes paa tilsvarende Maade, men inden
Fradragene har fundet Sted). For det andet Punkis Ved-
kommende gik AEndringerne ud paa, at der for Aarene
19" 15 og 19" 1 tilkommer en Fraflytningskommune For-
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skellen mellem en Skatteyders Skat til denne Kommune
og en cventuel lavere Skat, hvortil han maatte blive
ansat i en anden Kommune (Tilflytningskommunen). Be-
stemmelserne med Hensyn til  Erhvervskommuneskatten
forlengedes ved Lov Nr. 62 af '/s 1920 for Aarene 197"/
og 191, idet dog Kommunemes Ret til at forheje og
nedsatte den skattepligtige Indiegt efler Lejlighed (Lov
Nr. 85 af '/ 1903 § 7) e@ndres fra henholdsvis 25 "o
Forhejelse og 65 "/o Nedsattelse til 30 /o (for Kommuner,
hvor Kildeartsbeskatning ikke anvendes, til 40 "/v) og 70
“/u, hvorved en Mulighed for Indferelse af en forsterket
Progression i den kommunale Beskatning blev givet; til
denne Foregelse af Skatten paa de store Indtagter og Ned-
s@ttelse paa de smaa kom den i samme Retning gaaende
Bestemmelse om, at Overgrensen for Indtzgter, som kan
nedsaettes efter Kommunernes frie Sken, hevedes fra 800
til 1000 Kr. paa Landet og fra 1000 til 1300 Kr. i Byer-
ne, Endvidere foregedes Bornefradraget fra 100 til 200 Kr.
Forskelsskatten forlengedes ved denne Lovs § 10 for
Skatteaaret 19*/«1, efter at den ved Lov Nr. 189 af '/4
1919 wvar forlenget for 19"/2, dog med den &ndring, at
en Kommunalbestyrelse kan fastsztte, at Forskelsskat kun
skal opkraves af Indtegter over en vis Sterrelse, da de
smaa Skatteydere oftest maa antages at flytte af andre
Jrunde end for at unddrage sig Skatten. Af Personer,
der, uden at have opgivet fast Bopal, en Tid af Aaret
opholder sig i en anden Kommune og dér betaler en
lavere personlig Kommuneskat, kan paa tilsvarende Maade
opkreves en Forskelsskat, der tilfalder Kommunen med
den sterste Skatteopkraevning og stiller Skatteyderen, som
om han hele Aaret havde opholdt sig i denne Kommune.
Bestemmelserne herom findes for 19'/1w i Dyrtidsloven af
e 1918, for 19"/a i Dyrtidsloven ak */w 1919 og for
19%/2 i Lov Nr. 478 af /4 1920.

For Kjebenhavns Kommune, der jo ikke paa samme
Maade som de mindre Kommuner kan anvende Sken, og



288

som derfor allerede fra 1910 (Lov " 1910) har hait en
progressiv  Indtegtsskala, forhojedes denne Skala ved Lov
Nr. 671 af **/42 1919 for 19" 20 og 19"'s1; ved Lov Nr.
70 af "2 1921 forlengedes disse Bestemmelser, der ogsaa
oxlder Frederiksberg, for Skatteaaret 1972,

Ved Lov "™/2 1919 forlengedes for Skatteaaret 19'% 1
Lov * 4 1918 om Eltergivelse af Kommuneskatter.

Den foran omtalte Stigning i Kommunernes ene Ind-
teegrtskilde: Skatterne, genfindes ogsaa for den andens: Laa-
nenes Vedkommende, idet det samlede Belob for optagne
Laan fra 19" til 19" steg fra 51,0 til 98,5 Mill. Kr.
Senere er denne Laanevirksomhed stadig fortsat, ferst paa
det indenlandske Marked (Kjebenhavns Kommune optog
dog i Sommeren 1919 et Laan paa 15 Mill. 3 til Kurs 90
og 5' 2 "v Rente); senere, da Penge ikke var til at skaife
i Indlandet, paa fremmede Markeder, idet et Antal Kommu-
ner i Fallesskab, med Landmandsbanken som Mellemled,
i Januar 1921 optog et Laan paa 15 Mill. 8 til Kurs 95
( Amortiseringskurs: 110—107':) og 8 "'v Rente. For
delte Laan ydede Staten den i Lov **/ 1z 1920 omhandlede
Garanti for et Belob paa indtil 70 Mill. Kr., som optages
al Kommuner til Ivierkseitelse ai Arbejder til Afhjelpning
at Arbejdslesheden. Den ved denne Lejliched praktiserede
Samvirken mellem Kommunerme var allerede tidligere an-
vendt i forsteerket Form ved et indenlandsk Laan, idet et
Antal Kommuner med solidarisk Heeftelse i Marts 1920
hos Landmandsbanken optog et Laan paa 30 Mill. Kr. at
titbagebetaie 1 Pebet at 3 Aar tl Kurs 103 og forrente
med 6" (Lov =5 1920),

II.  Bersforhold og Pengevasen

samt felgende Afsnit vil fremkomme i senere Hefter.



