DET NYE TYSKE SKATTELOVSKOMPLEKS

Af

Joseph Davidsohn.

Den forestaaende Reform af de danske Stats- og
Kommuneskattelove begunstiges af det Held, at der i Tysk-
land netop er fremkommet et betydeligt Kompleks af nye
og til Dels paa nye Principper byggende Skattelove, nem-
lig dels en Raekke Love om Enkeltskatter af meget for-
skellig Art, baade direkte og indirekte, dels en samlet
»Reichsabgabenordnung®, der regulerer Skatteretsplejen i
Almindelighed og samler de herhen herende Regler. Et
Uheld i1 Heldet er det, at dette nye, storslaaede System
endnu er uprevet og delvis uferdigt, saa at en Udnyttelse
af dermed gjorte Erfaringer bliver umulig: en Del af Lovene
er neppe nok traadt i Kraft; en Maengde enkelte Bestem-
melser, ja en hel Lov, er ved kort derpaa fslgende Love
atter formelt ophavede eller reelt ®ndrede, inden de naaede
at blive benyltet; til mange er der endnu ikke udkommet
»Ausfithrungsbestimmungen® o. s. fr., saa at den Fordel,
man kunde have draget at dem, om de havde varet i en
mindre kaotisk Tilstand, falder bort. Ikke desto mindre er
der naturligvis smrdeles meget at lezre af de foreliggende
Bestemmelser og Principper, som de frembyder sig. De,
der skal lede Omlagningen af den danske Beskatnings
Theori og Praksis, vil ikke komme udenom dette rige
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Materiale, og vil ved dets Benyttelse snart marke sig rigt
lennede for den dermed forbundne Meje.

Hjemedet med den felgende Omtale af det nye tyske
Kompleks er i Overensstemmelse med det sagte ikke at
give en almindelig Fremstilling og Vurdering -— dertil er
Tiden endnu ikke inde - - men et Forseg paa dels at op-
trekke Hovedlinjer, dels at fremhave saadanne principielle
og praktiske Enkeltheder, som kunde tankes udnyttede
ved Skattelovsreformen her, is@r hvis denne ikke paa For-
haand 1 enhver Henseende tenkes gennemiert i det be-
staaendes Aand, men eventuelt, om det maatte vise sig
Umagen verd, delvis fra Grunden af. Det er dog veasent-
ligt kun de direkte Skatter, is@r de personlige, der her
haves for @je. De nye Forbrugsafgifter frembyder nappe
synderligt af almindeligere Interesse, og det nye, som
. Reichsabgabenordnung* paa dette Omraade bringer, falder
overvejende paa organisatorisk, administrativt Omraade, hvor
Rammerne er de samme som de for den direkte Beskatning
i det felgende antydede.

1. Det revolutionerende Element indenfor det tyske
Skattelovskompleks bestaar i en radikal Omlagning af
Beskatningsretten. Medens som bekendt tidligere de
personlige Skatter tilfaldt Enkeltstaterne (og Kommunerne),
medens Told- og Forbrugsafgifterne var Rigets, er Riget nu
ikke blot principielt Indehaver af den formelle Beskatnings-
ret, men ogsaa i Realiteten Modtager af Skatter, der hidtil
svaredes til Staterne,  Kraftigsl viser Forskellen sig med
Hensyn til Indkomstskatten, der nu, ligesom Selskabsskatten
og Arveafgiften, udelukkende forvaltes af Riget og i det
folgende fremhaves som Eksempel. Ganske vist beholder
Riget ikke hele Provenuet, Tveertimod, Men Princippets
radikale Gennemierelse fremgaar tilstrekkeligt af de felgende
Bestemmelser om Grienserne for Enkeltstaternes Beskatnings-
ret: Staterne og Kommunerne kan opkrave Skatter, forsaa-
vidt de ikke er uforenelige med Rigsforfatningen eller -An-
ordninger.  Naar Riget paal®gger Skat af en vis Art, ude-
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iukker dette Paaligningen al tilsvarende Skatter til Enkelt-
stater eller Kommuner. Paaligning af Tilleg til Rigsskatter
er kun Stater og Kommuner tilladt i Henhold til rigsretlig
Bemyndigelse. Stats- og Kommuneskatter, der er egnede-
til at skade Rigets Skatteindtegter, maa ikke opkraves,
naar Rigets modstridende Interesser maa anses for vigtigere.
Bestaaende Stats- eller Kommuneskatter, der er uforenelige
med sidstnavnte Forskrift, maa ophaves eller @ndres. Nye
Kommuneskatteregler skal anmeldes for den paagaldende
Rigsmyndighed, for at denne kan paase, at disse Bestem-
melser ikke er overfraadt, ligesom der er foreskrevet Regler
for Paakendelsen af Retssager mellem Stats- og Rigsmyn-
digheder i saa Henseende. (Landessteuergesetz af 30. Marts
1920, §§ 1—6). Og ved Rigslov bestemmes det, om
og i hvilken Udstrekning Staterne skal delagtiggores i Rigs-
skatternes Provenu (ibid., § 16).

Som man ser, kunde Rigets Forret ikke let vare be-
tonet og omgjerdet sterkere. Dog er der samtidig anvist
Staterne og Kommunerne andre Skattekilder til selvstzndig
Udnyttelse, Staterne henvises til at legge Skat paa fast
Ejendom og industriel (Haandvarks-) Virksomhed, idet det
overlades til dem selv, om de vil beregne Skatterne efter
Vardien, Omfanget, det opnaaelige eller det faktiske Ud-
bytte. 1 det sidste Tilfzlde er det dog udirykkeligt for-
budt dem at lade Skatten komme til at ligne en Indkomst-
skat, ja Dblot at lade ,den skattepligtiges personlige Yde-
evne* faa nogen Indflydelse paa Skattens Sterrelse. Hvad
Kommunerne angaar, er det for det ferste ligefrem paalagt
dem at indfere en Forlystelsesskat, medmindre Staten selv
har draget Omsorg derfor. Men yderligere skal Staterne,
paa samme Maade som de selv modtager Andele i Rigs-
skatterne, gare Kommunerne delagtige i de af dem mod-
tagne Beleb. (Det er bekendt, at de preussiske Kommuner
hidtil opkraevede Indkomstskat | Form af et simpelt Tilleeg
til Statsskatten, der beregnedes efter en Koeiflicient svarende
til Kommunens aarlige Behov, jvir. den danske Lignings-
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procent, saa at f. Eks. enhver, der betalte 100 Mark i
Statsskat, automatisk blev skattepligtig til Kommunen med
200 Mark. Saadanne Tilleg er som navnt nu udelukket;
dog har Trossamiund Ret til at paaligne Medlemsbidrag i
den Form).

Det er klart, at de her skitserede Regler ikke mindst
for Indkomstskattens Vedkommende 1 sig selv Konstituerer
et System af storslaaet Simpelhed. Den enkelte Skatteyder
har infet med Sporgsmaalet om Skatteprovenuet at gore.
Han betaler f. Eks. sin Indkomstskat til Riget og kun til
Riget, og lader dette om den videre Fordeling mellem sig
og Staterne og disse atter om Fordelingen mellem sig og
Kommunerne. Selv i et Land, hvor der som i Danmark
kun er Stat og Kommune at dele imellem, vilde det jo
vare en uhyre Simplificering, om Skatteyderne kun havde
at gore med Staten, og Fordelingen derpaa foretoges ved
de paagzldende Myndigheder. Saa meget mere naturligvis,
hvor der er tre om det. Man kan imidlertid vanskeligt
veerge sig mod det Indtryk, at de sterke Enkeltslatsinter-
esser og den tilsvarende Modstand, der ved Skatternecs
Overforelse til Riget var at overvinde, har afiedt Indrem-
melser og Kompromis'er, der lod en stor Del af den
nesten geniale Simpelhed gaa til Spilde. Naturligvis er
det i og for sig ikke nogen Indremmelse eller nogen For-
plumring, at Riget ikke selv beholder hele Indkomstskattens
Provenu. Dette var paa Forhaand givet. Men det foles
som en Forringelse, at det der fordeles ikke er det faklisk
indkomne Beleb uden Hensyn til, hvorfra og hvoriedes
de enkelte Dele oprindeligt er indkommet, men hvert
enkelt Skattebelab. Ligesom i Danmark et Aktieselskabs
Kommuneskat fordeles mellem de forskellige Kommuner, i
hvilke Selskabet har drevet Virksomhed, saaledes sker der
her — eiter Regler, der i meget minder om de i dei
navnte Tiltzelde her galdende —- samtidig med Ansicttelsen
af en Person eller Seiskab til Skat en Fordeling af Skatte-
belabet mellem Rige, Stat og Kommune. Da nu ikke blot
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Bopal, men ogsaa, som billigt er, Erhverv i en Stat eller
Kommune gor disse berettiget til Andel i vedkommende
Skat, kan det altsaa let ske, at det af en Person ydede
Skatiebelob vil veere at fordele mellem adskillige Stater og
indenfor hver af disse atter adskillige Kommuner. Man er
ikke fri for at svimie iidt ved Tanken og frier sig vanske-
ligt fra den Opiattelse, at Momenter, der ikke har veret af
skatteteknisk Natur, har mediert en Opgivelse af den eneste
naturlige og Enhed:skatten veerdige Konsekvens af denne:
Fordelingen af det indkomne Skattebelob efter ydre Kri-
terier'). Mellem Rige og Stater sker Fordelingen derimod
forsaavidt rationelt, som Riget af ethvert Indkomstskattebeleb
beholder '/s; paa samme Maade /s af Selskabsskatten,
80 “/v af Arveafgiften, 50 /v af Skatten paa Grundkeb. Om
Omsetningsskatten —  en  indirekte Skat af lignende Art
som den danske Smykkeskat eller Borsskatten, men af mere
alinindeligt Omfang — gelder det rent undtagelsesvis, at
hele Fordelingen sker af det samlede Provenu og efter en
ydre Maalestok: Staterne deler 10%vw af det indkomne
imellem sig efier Folkelal, og hver Kommune faar {af
Rigets Andel) 5% ai det der indkomne.

2. Rigets Overlagelse af de indirckte Skatter forud-
selter en Rigs-Organisation af Skatteretsplejen, for Ind-
komstskattens Vedkommende af Ligningen og hvad dertil

") Som midlertidig Overgangsbestemmelse er det ganske vist fastsat,
at de ¢n Stat tildelic Andele iilsammen skal adgere, hvad der tid-
ligere indkom ved de Statsskaiter, der nu udelukkes ved [ndiorel-
sen af tilsvarende eller lignende Higsskatter (jvir, Gesclz iber die
Reichsiinanzverwaltung af 10, Seplember 1919, § 46). Foravrigt
er de nugeldende Fordelingsbestermmelser, Born af el Kompromis,
som de er, ikke tenkt som endelige: de galder forelebigt til og
med Skatteaarel 1922--23, hvorefter der skal finde en Revision
Sted.  Dette kan yderligere Gl enliver Tid ske, naar der sker For-
skydning i Ferholdet mellem Rigets og Staternes Opgaver op i
lign. Tiltwlde, ligesom der i selve Landessteuergesetz allerede er
truifet Bestemmelser om Rigets Overtagelse af en Rxkke hidtil
Staterne paahvilende Opgaver og Udgiiter.
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harer.  Da nu imidlertid Forbrugsafgifterne er staerkt ud-

viklede i Tyskland — og wved de nu vedtagne Love ud-
vikles yderligere — har man atter med organisatorisk Dri-

stighed kreeret en ny stor Simplificering, nemlig Oprettel-
sen af ,Finansvaesener®, der administrerer samilige Riget
tilherende Skatter og Algiiter, fra den rene Told til den
personlige Indkomstskat (og paa Enkeltstaternes Forlangende
ogsaa medvirker ved Statsbeskatningen). Denne nye Orga-
nisation er sket ved ,Reichsabgabenordnung® af 13,
December 1919, der imidlertid tillige udger en Codex for
den hele Skatteret og derfor spiller en lignende Rolle
indenfor den samlede tyske Skattelovgivning som i Dan-
mark Statsskatteloven af 8. Juni 1912 (dog at RAO ikke
desuden er en speciel Indkomst- og Formueskattelov), Thi
ogsaa Staternes Skattepaaleg skal ske i Overensstemmelse
med de i RAO fastslaaede almindelige Principper (Landes-
steuergesetz § 14). Kun er RAO ulige mere omfattende,
tager et langt sterre Antal Problemer op til Afgerelse, om-
spender et videre Felt og er samtidig indenfor dette langt
mere detailleret end den danske Statsskattelov, minder der-
for maaske i sig selv mere om en Lov som Retsplejeloven.

De nyskabte Organer er: ,Finanzimter®, ,Landes-
finanzmter* og ,Reichsiinanzhoi“. 1 Virkeligheden orga-
niseres de nye Institlutioner dog ikke paa bar Bund, idet
Riget i hvert Fald forelebigt overtager bestaaende Stats- og
kommunale Skattevasener. Som de tilsvarende danske Or-
ganers er de naevnte tyskes Opgave af dobbelt Art: dels
administrerende, dels retsafgerende. Ved Siden af Fi-
nanzamt'et skal der, forsaavidt Administrationen at person-
lige Skatter angaar, udnavnes ,Udvalg* al Lagmand, der
medvirker ved Ansazttelsen. Der er dog en meget vaesent-
lig Forskel paa disse Organers og de danske Lignings-
kommissioners Karakter., Thi medens disse selv sidder inde
med den lovlige Myndighed til at treffe Afgarelsen i alle de
Spargsmaal, der er underlagt dem, er de tyske , Ausschiisse®
snarest stillet til Finanzamt'ets Raadighed for at udiylde
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den Stilling, som i Kebenhavn Rodemestrene indlager som
Reprasentanter for Lokal- og Personalkendskabet, — me-
dens den egentlige Afgerelse ligger hos Amt'et og dettes
Leder, altsaa hos det embedsmassige Element. Ja man er
gaaet saa vidt som til at give Finanzamt'ets Leder Klageret
til Landesfinanzamt’et over enhver af hans eget Amt truifet
Afgerelse, ved hvilken ,Udvalget* blot har medvirket!
Med andre Ord: den Blanding af egentlig administrerende
og retsafgerende paa den ene og oplysende Virksomhed
paa den anden Side, som den danske Ligningskommission
er Udtryk for, kendes ikke; de to Funktioner er sondret
ud fra hinanden. Meget nar kommer ,Udvalget“s Stilling
den, de kebenhavnske Ligningsmaend faktisk indtager,
Det er ogsaa typisk, at naar under en Skattesag Regnskaber
skal forelegges som Bevis, er det Lederen af Finanzamt'et
der skal gennemgaa disse og blot meddele Udvalgel Re-
sultatet: selve Begerne maa ikke forelegges Udvalget.

Medens den retsaigerende og den administrative Virk-
somhed for Finanzamt'ets Vedkommende udeves under et,
falder Landesfinanzamt'et i to Dele: den administre-
rende og den retsalgerende: Finanzgericht, der narmest er
en Domstol. Landesfinanzamt'ets Leder og de faste Med-
lemmer af Finanzgericht udn®vnes af Rigsregeringen, de
lege Medlemmer af vedkommende Selvstyreorgan (Ombud).
Landesfinanzamt’ets Chef har desuden en afperende Stemme
ved Besattelsen at Lederstillingerne ved Omraadets Finanz-
dmter.

Reichsfinanzhof er helt igennem organiseret som
en Domstol af hejeste Rang. Halvdelen af Medlemmerne
skal opfylde Betingelserne for at bekleede Dommerembede,
og alle nyder de den i Forfatningen og i Bestemmelserne
om Rigsretten for dennes Medlemmer galdende Retsstilling.

Det mere embedsmassige, der udmarker de {tyske
Organer fremfor de tilsvarende danske, iser for de lavere
Graders Vedkommende, ytrer sig ikke mindst deri, at hine
i hejere Grad har Karakteren af Retter, af Domstole. I

25*
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Qverensstemmelse hermed er det ogsaa foreskrevet, at en-
hver Skatteansettelse skal vere en Kendelse; Skennet er
kun tilladt, naar virkeligt Materiale ikke kan fremskaffes.

Af enkelte ejendommelige Bestemmelser kan forst
nzvnes den, at Modregningskrav overfor Riget i Skattesager
alleri{endes, naar det da drejer sig om ubestridte, forfaldne
Krav. Personer, der ikke efiter de almindelige Regler er
bogieringspligtige, skal dog, hvis deres Indlagt overstiger
10000 Mark, nolere deres Indkomster. Der er indrommet
Skattemyndighederne Ret til at betrede og undersege
Skattepligtiges Rum og Grund saavel som til at forlange
Erkleringer med Eds Virkning afgivet.  Der bestaar en
Pligt til at vidne for Skattemyndighederne, og der er
givet udferlige Regler for, i hvilke Tillelde og for hvilke
Personer der galder Undtagelser herfra.  Ja,” der kan gan-
ske som for Domstolen forlanges Ed af Vidnerne. Falske
Vidneudsagn straffes efter de almindeligt herfor galdende
Regler. Alle Myndigheder og Embedsmand er pligtige at
meddele Skattemyndighederne Underretning om Overtrazdel-
ser af Skattelovene, som de maatte erfare ad tjenstlig Vej.

Naar Skattemyndighederne betvivler Rigtigheden af
gjorte Angivelser og ger disse til Genstand for nzrnnere
Undersagelse, paahviler det den skattepligtipe at da:kke
de hermed forbundne Omkostninger, hvis Undersegelsen
har vist, at det faktiske Beleb overstiger det angivne med
'/s eller mere. Beger oz Regnskaber skal saa vidt muligt
underseges i den skattepligtiges Hjem eller Lokale,

Der paahviler Skattemyndighederne en Pligt til, inden
de forkaster en Selvangivelse, at underrette den skatteplig-
tige om, at den ikke kan tages til Folge, og give ham
Lejlighed til, inden den endelige Anszttelse sker, at ytre
sig om Sagen. Da Erfaringerne fra Kebenhavn viser, at
kun en forholdsvis ringe Del — for indev®rende Skatteaar
ca. '/a -— af saadanne ,forhejede® Skatteydere klager
(naturligvis modtager de en motiveret Meddelelse om
Forkastelsen), paabyrder man altsaa i Tyskland, ganske som
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i de danske Kebstzder og Landkommuner, Ligningsmyn-
dighederne en uhyre Mangde obligatoriske, men ganske
unyttige Forhandlinger med Folk, der ikke vilde tanke paa
at klage og intet har at klage over. Og yderligere op-
ammer man en Mangde overfledige Indsigelser ved at
foreskrive, at de Meddelelser om Ansaitelsen, som Skatte-
yderne har Ret til, skal indeholde en Angivelse af Skatte-
belebets Sterrelse : naturligvis skal Folk, naar man ligefrem
truer dem med, at de kommer til at betale en saa og saa
hej Skat, hvis de ikke klager, nok melde sig med Ind-
sigelser uden Hensyn til, om de faktisk har haft den med-
delte Indteegt eller ej. Man burde tvaertimod foreshkrive, at
en Meddelelse om en Ans®ttelse, og om Klageret i Til-
feelde af formentlig Forfordeling, aldrig maa indeholde
Underretning om Skattebelebets Sterrelse,

Hvad Klagcvejen angaar, er denne paa det nermeste
som efter den danske Skattelov, dog at enhver Ansattelse
ferst paaklages for det Finanzamt selv, der har foretaget
den: dette kaldes ,Indsigelse* (Einspruch). Over dettes
Afgoerelse kan der saa ske ,Paaanke® (Berufung) for ved-
kommende Landesfinanzamt; og endeligt kan man over
sidstnevntes Afgerelse i visse Tilfelde klage til Reichs-
finanzhof: ,Rechtsbeschwerde*. 1 Modsatning til det lidet
klare Forhold i Danmark, hvor mange Skattesager bringes
for Domstolene, der i Reglen ferst maa tage Stilling il
Spergsmaalet, om de er kompetente eller ikke, er Skatte-
sager efter RAO overhovedet udelukkede fra de almindelige
Domstole, hvad der ganske vist er mere naturligt, hvor de
for Skattesager g®ldende Instanser i sig selv er en Slags
Domstole. Det er ejendommeligt, at Reichsfinanzhof i
Modszining til de lavere Instanser ikke kan endre en An-
settelse til Klagerens Skade. Men ogsaa Finanzimterne
har Klageret til Reichsfinanzhof. — Spergsmaalet om Sags-
omkostninger er i Princippet aigjort derhen, at den tabende
betaler.

Om Fremgangsmaaden i Tilfelde ai manglende Be-
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taling giver RAO naturligvis ogsaa sardeles udferlige Reg-
ler. Her skal dog kun navnes den Bestemmelse, at Skatte-
yderen i Tilfalde af .Udpantning uden Udleg* paa Be-
garing er pligtig at forelegge Myndighederne en Forteg-
nelse over sine Ejendele, udestaaende Fordringer m. m, og
at aflegge Ed paa, at denne Fortegnelse er affattet efter
bedste Evne. Finanzamtet kan 1 disse som i andre Til-
felde selv modtage Eden. Vmgrer den paageldende sig,
henvises Sagen dog til Retten.

Som 3. Del ai RAO finder vi endelig en fuldstendig
(Told- og) Skattestrafielov, der omfatter nasten hundrede
Paragrafer og ligeledes systematisk  bestraeber sig for at
daekke ethvert muligt Tilfzlde. Denne Del er ikke den
mindst interessante, Dens forste Bestemmelse (§ 355) gaar
ud paa, at den almindelige Strafielov gaelder, hvor der ikke
i Skattelovene er foreskrevet Afvigelser fra den. Og i det
hele taget tages der fat med stor Kraft. En typisk Bestem-
melse er det, at betydeligere Straffe kan bringes til Offent-
lighedens Kundskab paa den straffedes Bekostning! Skatte-
myndighederne er selv kompetente til at ikende Straf, men
i visse Tilfelde henvises Sagen til Retten. Politiets o. |.
Myndigheders Bistand kan rekvireres af Skattemyndighederne
baade i Strafiesager og til almindelige Undersegelser. De
foreskrevne Straffe er ikke blot Bader og Konfiskation, men
ogsaa Fangsel og Fratagelse af Tilladelse til fortsat Ud-
ovelse af det paagzldende Erhverv! Det sidste kan saa-
ledes bringes i Anvendelse, naar nogen gentagne Gange
skattesvigagtizt har forfalsket BDager 0. a. Regnskabsmateriaie.
(Ved Told- og Forbrugsaigiiter straffes ,Skattehazleri® ikke
ringere end den tilsvarende Form for Skattesvig selv). Der
er fastsat en, ganske vist ringe, Bedestrai for i Offerter,
Annoncer o. dslg. at henvise til, at der ved Afslutning af
Handeler paa den deri anbeialede Maade foruden de rent
forretningsmaessige ogsaa opnaas skattemassige Fordele.

Betragter man de her behandlede, overvejende organi-
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satoriske Bestemmelser, er de mesl iejnefaldende Traek
disse: 1. Overforelsen af de personlige og dermed beslag-
tede Skatter, som Arveafgiften, til Riget — 2. Oprettelsen
ai et Net af Rigsskattemyndigheder — 3. den strafferetlige
Tilnwermelse af Skatteforseelser til de tilsvarende borgerlige
Forseelser. Den retlige Karakter af de Shkatternes Paalig-
ning vedrorende Organer og den i saa Henscende fore-
skrevne Fremgangsmaade og endelig ikke wmindst selve
Skatterettens Codification i Reichsabgabenordnung er lige-
ledes Resultater af ikke ringe Betydning.

3. Vi gaar nu over til kort at omtale nogle af de
interessanteste enkelte Skatter og Love. Da de tyske Skat-
ter undertiden har lidet oplysende Navne, benytter man
Lejligheden til lige at angive Karakteren af visse Skatter,
der hyppigt vil ses omtalt i Presseberetninger, men som
midlertidige Foranstaltninger ellers ikke er Led af Systemet
og derfor ikke skal omtales n&rmere: ,Nodofferet® er en
Formueaigift eller rettere en Algivelse af Formue en Gang
for alle. Af de ferste 50000 Mark af den afgiftspligtige
Del af Formuen (der er omstendelige Regler om Fradrag)
svares der 10 %/o, af den Del, der ligger over 7 Millioner,
G5 %0 — altsaa i hvert Fald en meget betydelig Formue-
konfiskation, om man saa vil (Lov af 31. December 1919).
De ,overordentlige Krigsskatter® (ausserord. Kriegsabgabe;
for 1919—20: Lov af 10. September 1919) er Merind-
komstskatter paa Personer og Selskaber af vasentligt samme
Beskaffenhed som de i Danmark kendte. Derimod er ,Krigs-
afgiften af Formueforegelse* (Lov af samme Dato) en Afgiit
en Gang for alle af Formuetilvaeksten under Krigen, nej-
agtigere af Forskellen mellem den til Formueskats Svarelse
i Henhold til Lov af 3. Juli 1913 for ferste Gang ansatte
Formue og Formuen pr. 30. Juni 1919 — naturligvis
efter utallige Fradrag og med utallige Forbehold paa begge
Sider. Denne Lov er interessant ved, at den opviser en
Sats paa 100 %o (nemlig for den Del af den afgiftspligtige
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Formuetilvaekst under Krigen, der ligger udover 373 000
Mark).

Den betydningsfuldeste af de enkelte Skatter indenfor
Komplekset er naturligvis Rigsindkomstskatten, der er
ordnet ved Lov af 29, Marts 1920, 1 denne Lov, ikke i
RAO, findes ogsaa de teoretiske Bestemmelser om Ind-
komstens Beregning, om Indkomstskattepligt o. dslg. 1 det
store og hele er som venteligt de herfor gxldende Regler
i Overensstemmelse med de i den danske Statsskattelov og
Praksis givne. Enkelte afvigende ber fremhaves, Tyske
Borgere er indkomstskattepligtige, med mindre de har op-
holdt sig varigt i Udlandet i over to Aar uden at have
nogen Bopal i Tyskland, — Udle®ndinge, naar de har en
Bopal i Tyskland, eller opholder sig der i Forbindelse med
Udevelse af et Erhverv eller af andre Grunde har opholdt
sig der langere end seks Maaneder. Skattepligtig med en
Del af Indtegten bliver man i Tyskland efter lignende
Regler som her. De Regler, gennem hvilke man seger at
afgreense Indkomstbegrebet, er saaledes affattede, at
man soger at opregne enhver tankelig Form af Indtegt.
Man legger Merke til, at Gaver sidestilles med Under-
holdsbidrag og ikke medregnes til Indtagten, naar de hid-
rgrer fra Personer, der er skattepligtige med deres hele
Indtegt. (Derimod betales der under Navnet ,Gaveskat®
Arveaifgift af Gaver). Paa lignende Vis sidestilles Udstyr,
selv. om de ikke er Arvelorskud, med disse og er ikke
Indtegt.  Understettelser af offentlige Midler, Stiftelser
0. dslg. til trengende eller som Hjmlp Gl Uddanneise og
til kunstneriske og videnskabelige Formaal er ikke ind-
komstskattepligtige.  Graensen mellem Formueforagelse og
Fortjeneste ved Salg af fast Ejendom har man i Modsazt-
ning til Forholdet i Danmark draget efter rent objektive
Kriterier: hvad man har ejet i ti Aar eller fer Krigen,
gelder som Kapitalanbringelse, i alle andre Tilfzlde hen-
regnes Avancen til Indtegten. Ved Lesere er derimod
som i Danmark @jemedet afgerende. Nedvendige Udgifter
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til Befordring til og fra Arbejdsstedet kan fradrages Ind-
komsten som Driftsudgift — maodsat dansk Praksis — lige-
ledes hvad der faktisk medgaar i Husholdningen paa
Grund af Husmoderens Fravarelse i Erhvervsejemed. —
Den tyske Interesse for personlig Forsikring viser sig i
Bestemmelser om, at en Rakke herhen herende Prazmie-
belab kan fradrages i den skattepligtize Indkomst. Regler
om Fradrag ,for egen Person*, Husstandens Medlemmer
osv. savnes heller ikke her.

Det teoretisk interessanteste ved Indkomstskatteloven
er imidlertid selve Skalaens Form, der afviger fra de i
Danmark kendte. Medens Progressionen her ligger deri,
at i Princippet den hele Indtzgt beskattes med en desto
hajere Sats, jo sterre den er, deles (den skattepliglige Del
af) Indtzgten efter den tyske Lov i et stort Antal af hin-
anden uvafhangige Dele, der hver beskattes med sin faste
Sats uden Hensyn til den samlede Indtagts Sterrelse. Af
de ferste 1000 Mark ai den skattepligtige Del af Indkom-
sten svares saaledes altid og af alle 10 %/, af de felgende
1000 Mark paa samme Maade 11 °/o og saaledes videre,
stadigt 1 /o mere af den felgende Del af Indtegten (Tri-
nene er dog ikke hele Vejen paa 1000 Mark, men wvokser
efterhaanden til 10 000), indtil vi naar Satsen 60 /o, der
svares af den Del, og kun af den Del af Indtagten, der
ligger over '/: Million Mark. Forevrigt er ikke blot Ind-
komstskattens, men ogsaa de avrige Skatters Skalaer, for-
saavidt deres Natur tillader det, indrettet efter dette Menster.

Den mest omstridte Bestemmelse i Indkomstskatteloven
ligger imidlertid paa Opkr@vningens Omraade og er i sin
Art ikke mindre radikal end de mest revolutionerende af de
hidtil nazvnte. Hvad der hentydes til er en organisatorisk
Opfindelse, der i sig selv ikke er ny, nemlig Skattemarker
med tilherende Opklebningsbog (kaldet Skattekort). Ogsaa
i Danmark har de varet provet som Middel til at lette
Trykket ved at fordele det jevnt over en lzngere Periode.
Her er imidlertid Maalet et andet, nemlig at sikre Skattens
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Erleggelse.  Enhver Arbejdstager 1 Ordets  allervideste
Forstand skal have sit Skattekort, og enhver Arbejdsgiver
er pligtig at udbetale en vis Del af Arbejdsgodtgerelsen i
Form ai Skattemarker, der paa Stedet indklabes og ,kas-
seres®.  Oprindeligt skulde (§ 45) 10 %% af al Len o. dslg.
udbetales i Skattemamrker. Denne altior summariske Be-
stemmelse er ved en Tillegslov (af 21. Juli 1920) blevet
passende differentieret, saaledes at der forst ses bort fra et
vist Beleb (125 Mark maanedligt eller mere, efter Hus-
standens Sterrelse); af den resterende Del af Lennen skal
der da til Gengeld udbetales en med Lennens Sterrelse
voksende Del i Skattemarker, saa at ved meget store Len-
ninger (over 1 Million Mark) endog 55 %0 erlegges i
Marker. Ad denne Vej sikrer man sig ikke blot mod ved
»Udpantning uden Udlzg® at gaa glip af hele Skatten,
men ogsaa at de paag®ldende, selv om de f. Eks. ved
Omflakken unddrager sig Ansattelse til Indkomstskat,
dog kommer til at betale i hvert Fald en stor Del af den.
Ved Betalingen udrives Bladene med de i det sidste Kvar-
tal indklzebede Maerker at Bogen, der er indrettet dertil,
og gelder som Penge, saa at Skalteyderen altsaa faar til-
bagebetalt, hvad han maatte have forudbetalt for meget, og
Kassereren paa sin Side i sin Kasse enten skal have Maer-
ker eller Penge for det Beleb, han skal svare til. —

Loven om Selskabsskat af 30. Marts 1920 inde-
holder Bestemmelser om, hvad man i Danmark vilde kalde
Indkomstskat paa Selskaber, der beregnes efter lignende
Principper som de i den danske Lov at 4. Oktober 1919
indeholdte. Dog betaler ethvert Selskab 10 "/v af Indkom-
sten. Men herudover beregnes der for Selskaber med Er-
hvervsajemed af den Del af Indkomsten, der under en eller
anden Form fordeles til Deltagerne, et Tilleg, hvis Ster-
relse er afh@ngig af Forholdet mellem den navnte Del af
Indkomsten og Aktiekapitalen.

Som et Led af Indkomstskatten i videre Forstand kan
man ogsaa betragte Kapitaludbytteskatten (Lov af 29.
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Marts 1920).  Skatten erlegges med 10 %0 ai Kapital-
udbyttet og svares af Kapitalejeren, altsaa ved Fordringer
ai Kreditor, idet enhver Aftale om, at Debitor skal erlegge
Skatten, er ugyldig. Naturligvis galder der ogsaa her en
Mangde Fradrags- og Undtagelsesregler. Vigtig er Bestem-
melsen om, at visse Smaakapitalister, der lever al Renterne
og er over 60 Aar gamle eller erhvervsudygtige, kan fra-
drage en sterre eller mindre Del af den erlagte Kapital-
udbytteskat i den dem paalignede Indkomstskat.
Omsetningsskatten (Lov af 24, December 1919,
jvir. Lov af 26. Juli 1918) er ikke noget Tilleg til Ind-
komstskatten ell. dslg., men en indirekte Skat, der svares
af Handlende og Producenter af enhver Slags i Forhold til
deres Salg og af Personer i lignende Stillinger, f. Eks.
Hotelejere, i Forhold til Bruttoindtzgten. Det er naturligvis
Meningen, at Priserne skal forhejes i tilsvarende Omfang,
ligesom man da ogsaa, hvor det drejer sig om vaerdifuldere
Genstande, oftest vil se disses Pris angivet incl. eller excl.
Omsatningsskat. Dennes Hejde er for almindelige WVarer
ringg — 1%/: %0 — men stiger for en Razkke n®rmere i
Loven specificerede Genstande og Ydelser til ret betydelige
Satser, saaledes for Udlejning af Rideheste og Hotelverel-
ser 10 %, ved Salg af Smykker 15 °/o. Omsztningsskatten
forudseetter en indgaaende Konirol med de Handlende,
hvorfor Loven indeholder vidtgaaende Bestemmelser om
Bogfleringspligt (§ 31), der naturligvis ogsaa kommer de
ovrige Skatter tilgode. For Udenrigshandelen gzlder Loven
ikke; i Tilizelde af Export godtgeres erlagt Omsatningsskat.
Arveafgiften (Lov af 10. September 1919) er ejen-
dommelig ved Delingen i to selvstendige Skatter: paa
Boet eller rettere den Arvingerne tilfaldende Del af dette
(,Nachlasssteuer*) og paa Arvelodder (,Erbanfallsteuer®).
Af den samlede Arvingerne tilfaldende Masse svares der
efter nzrmere Regler mellem 1 og 5 %0 — det sidste for
den Del ai den udloddede Masse, der overstiger 2 Millio-
ner Mark. Men ved Siden herai svares der af enhver
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Arving en med Loddens Sterrelse og Slaegtsskabets Fjern-
hed voksende Afgiit, hvis Satser beveger sig mellem 4
og 70 %o Arvingerne og Myndighederne har Ret til at
enes om at se bort fra en nejagtig Opgerelse og beregne
Skatten efter et Sken.

Endeligt skal man lige navne Lovene mod Kapital-
flugt (af 8. September 1919) og mod Skatteflugt (af 26.
Juli 1918 og 24. Juni 1919).



