DANMARKS FINANSER GENNEN KRIGS-
AARENE

Foredrag | Nationalekonomisk Forening den 19, ORtober 19207)
At

J. Hassing Jorgensen.

Under de Dreitelser, som for Tiden finder Sted,
om Landets skonomiske Stilling som Helhed, er det
blevet almindeligt kort og godt at betegne Statens
Stilling som fortvivlet, og da Statens Stilling maa an-
ses som en ret betydningsiuld Enkelthed i Helheds-
billedet, maa en Fremstilling ai denne i Forbindelse
med en Redegerclse for, hvorledes den er fremkommet,
kunne have nogen Interesse, selv om det sker 1 store
Trak, og selv om det regnskabsmassige Materiale
ikke kan feres ud over Regnskabsaislutningen pr. 1.

t Ved Foredragets Afholdelse var  det  fuldstendige  Statsregnskab
endnu ikke opdkommet, or jeg maatte derior paa enkelic Steder
regme med formodede Tal, som var mig velvilligh opgivoe ai Stais
bogholderict. 1 denne Gengivelse har jeg fundet det rigtigt at be-
nytte de endelige Tal fra det nu odkomme Statsregnskah.

H, L
Nationalekonomisk Tidsskeift, LVIL a9
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April 1920, idet der til de Oplysninger om Statens
Indtegter og Udgifter i Finansaaret 1920/21, der fore-
ligger i den vedtagne Finanslov, maa fajes de paa
defte Tidspunkt uberegnelige Bevillinger, som vil frem-
komme paa Aarets Tillegsbevillingslov, og af hvilke
de mest omfattende farst vil kunne blive bestemt under
den nu paabegyndte Rigsdagssamling.

Der skelnes i Statsregnskabet mellem de paa
Paragraferne 1 til 25 opfarte Poster, der betegnes som
lobende Indtegter og Udgifter, og for Staersteparten er
Driftsindtegter- og Udgilter, og de paa § 26 opferte
Indtegter ved Forbrug ai Formue og Stiitelse af Gaeld
og Udgilter til Erhvervelse af Formue og Aldrag paa
Geald, der alle betegner Forskydninger indenfor Statens

Formue,
Medens det farste af Krigstidens Statsregnskaber

for Aaret 1914/15 udviser nasten normale Beleb for
alle de civile Administrationsgrenes Vedkommende,
fremtraeder allerede i dette Regnskabsaar

de overordentlige Udgifter til Militarforan-
staltninger,

som foruden de normale Udgiiter i de 6 Finansaar
andrager fplgende Belab:

44 7 —b2.0—82.1—86.5—89.,—>d. falt . . 3695 Mill. Kr.

Det sidste Aars Udgiiter betegner Af-
slutningen og Aiviklingen af disse For-
anstaltninger.

Transport: 369.s Mill. Kr.
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Transport: 369. Mill. Kr.
Den begyndende Dyrtid aisatte sine
forste Spor i Statsregnskabet for 1915/16,
hvori der som

Tilskud til kommunale Foran-
staltninger

opleres 3 Mill. Kr. som Tilskud til de

kommunale Hjalpekasser.

Ved Dyrtidsloven bemyndigedes i
de felgende Aar Kommunerne til med
Hj=®lp fra Staten at foretage omfattende
Dyrtidsforanstaltninger, sarlig Nedsat-
telse af Priserne paa vigtige Livsforne-
denheder, og endvidere besluttedes det
ved Tilsagn om Statstilskud at opmun-
tre Ivaerksattelsen af kommunale Arbej-
der til Modarbejdelse af Arbejdslas-

heden.
Statstilskudene andrageri de 5 Aar:
3.0—10.2—30.:—69.:—49, ialt. ... .. 162, N

[ 1915/16 opisres ogsaa farste Gang:

Dyrtidstilleg til Statens Tjene-
stemand og Pensionister,
med det beskedne Belab af 1., Mill. Kr.
og under den beskedne Benzvnelse
»Dyrtidshjaeip“. — Til Trods for de Be-
tenkeligheder, som i Begyndelsen kom
sterkt frem overfor denne Udgiit, blev
det nedvendigt allerede naste Aar at
forheje Belabet betydeligt, hvorhos man

Transpﬂrt-: 532.0 Mill. Kr_.

22+
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Transport: 532 Mill. Kr.
ved at endre Betegnelsen ,Dyrtidshjzlp*
til , Dyrtidstilleg erkendte Statens For-
pligtelse til at stotte sine Tjenestemand

overfor Dyrtidens Tryk. — De aarlige
Belob til Dyrtidstilleg var:
|.|—13.|r—3{].4—4].-_'—2-1.1;. ialt . .. .. ”:J » .

Grunden Gl at 1919 20 udviser et min-
dre Belab er, at det kun omfiatter et
halvt Aars Dyrtidstilleg. Indtil Ved-
tagelsen ai ,Lov om Statens Tjeneste-
mand* af *'» 1919 havde man behand-
let Dyrtidstilleget som en midlertidig
Udeiit, ved hvilken Staten ikke var for-
pligtet ud over et Aar ad Gangen; Be-
lsbet var derfor opfert swmerskilt paa Fi-
nansministeriets Konto; men i Loven
om Statens Tjenestemand indordnedes
Dyrtidstilleget som en Bestanddel af
Lenningen og oplerles derfor efter ' w
1919 under de forskellige Administra-
tionsgrene.

Endvidere ifremtrader i 1915, 16 et
Beiob vedrerende:

Statensegne prisregulerende og
rationerende Foranstaltninger,

hvis Udvikling karakteriseres gennem
imlgende Stigning i Finansaarene 1915/16
—1919,20:

Transport: 647.: Mill. Kr.
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Transport: 647.: Mill. Kr.

Ja—18.6—54.5 — 1901 —

139, dalt, .. ... ... 4025 Mill. Kr.

hvori imidlertid fragaar

et af Skibslarten indbetalt

sarligt Bidrag til Prisned-

setlelserne, serlig paa

de ved heje Fragisatser

fordyrede Indierselsvarer 12,

hvorefter Nettobelabet opieres med . . 390~ ,
Farst i 1917/18 opferes

Overordentlige Tilskud til
Arbejdsleshedskasserne

og nogle dermed lige-

stillede Udgiiter med. . . 15 Mill. Kr.

i 1918/19 stiger Belabet til 29,

og gaar i 1919/20 ned til 18+ , , 63s .,

Som en sarlig, ai Krigsforholdene
foranlediget Udgift skal endnu navnes:

Forplejning af Krigsianger og
Tilskud til Rede Kors m. m.

i 191617 .. .. ... .. 4 Mill. Kr.
i 191718 .. ... .. .. 35 . .
i 19]8‘;’]9 ......... 1.' " # 8"; n #

og endelig er der blandt de labende

Udgifter opiert to sarlige Poster, nem-

hg :

i 1918/19 til Oprettelse af ,Det dansk-

islandske Fond* . .. .......... 1 n "

Transport: 1111.» Mill, Kr,
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Transport: 1 111.: Mill. Kr.
og til Administration af de senderjydske
Anliggender under det midlertidige sen-
derjydske Ministerium 1 191920 . . .. 2,

Naar de ovennavnte overordentlige
Udgiiter fradrages de paa Statsregn-
skabets Paragraifer 8- 25 opferte labende
Udgifter, bliver tilbage som:

L w»

Almindelige Statsudgifter
i de 6 Finansaar:
111 — 1180 — 1294 — 1486 — 1934 -
293, dalt L. 995. "

2108, Mill. Kr.

Den ovenfor foretagne Adskillelse mellem de over-
ordentlige, serlig af Krigstilstanden fremkaldte Udgifier
og de almindelige Statsudgifter er i hej Grad skens-
massig, idet der i mange Tilfeelde kan vare Tvivl
om, hvorvidt Belsbet rettelig ber henregnes til den
ene Gruppe eller den anden. Den efterfolgende Op-
stilling (S. 335), der er Grundlag for de ioregaaende
Bemarkninger, giver dog sikkert et rigtigt Helheds-
billede.

Den, til Trods for at de sarlige Udgifter er fra-
dragne, betydelige Stigning i de almindelige Stats-
udgifter beror vel for en Del paa Prisstigningen, som
ogsaa har gjort sig galdende ved de Vareindkeb, som
foretages under de forskellige Administrationsgrene,
men dernast har ogsaa de overordentlige Forhold
medfvrt en ikke ringe Udvidelse af de sadvanlige
administrative Funktioner, hvilket blandt andet har
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!;:ar:aaf Lobende Udgiiter 4 s “.-"m: “ha Vs 'E'a"l!-i e | lalt
Sogh Kongen og Kongehuset .. .. la| 1l ! l.z : lz l.z 1. 7
Iﬂoglli Rigsdagen og Statsraadet ... 0.a lo J le! La| 22| 3 S

12 | Udenrigsministeriet ... ... .. 11 la ,! 1 I le | 2] 33 1la
13 Landbrugsministeriet ... ..., ds) 50l ds! 52| 6a| 9u 35s
14 Indenrigsministeriet ., ,, ..., 172 ) 196 2le | 240 | 332 ) 40 156.s
15 | Offentlige Arbejder........ 25t 22| la| 2w ! 26y G 17a
16 Handelsministeriet, . ., . _. .. Oc | te| ta| 24| 28] 44 13.
17 Justitsministeriet .......... Ils | 10! 124 | 1da | 200 | 35, | 104.0

“fiw  Kirke: og Undervisningsmin, | 160 | 170 | 20,0 | 235 | 36 | 634 17T

20 Krigs- og Marineministeriet . | 250 | 270 | 284 | 302 | 36,6 | 585 | 206.s

21 | Finansministeriet .......... Pl | 1la | 120 124 ] 15.a | 231 : Bh.e

22 Pensionsvasenet .......... i) 4o Se| Sa| Sx) Ba | 33a

23 Forrentning af Statsgalden. . | 122 1.4‘“ 6. 234 | 254 | 36 [ 1300

24 Qsland..............0..... 0s | Os| 03| Ou| Ou| — | 1as

25 De dansk-vestindiske Ser... | — 0| -— 0ol 2001 — | 3a

I1la (118 I129_4 148.0 1930 !293.7 | 995.4

14 | Tilskud til kommunale For- | i
anstaltninger ........... — | 30 102|305 69| 490 162a

13ogld! Overordentliy Hjzlp tl Ar | i
- bejdslase .............. — | — | — | 150 298| 184 635
130g14  Statens Dyrlidsforanstaltninger | — O3 1801 544 ?lgﬂ.u 130.s | 402
-~ Bidrag ira Skibsfarten... | — | — 2. — | — } — 124

17 | Rade HKors, Forplejoing af | |
Krigsfanger. .. ... ...... = — 4. s 14 —_— . B.a

20 Overordentlige  Militzrforan- E
staltninger ............. M| 620 | 82, | 860 | 80 | 5. 369
21 Dyrtidstillag ... — | La| 180 ] 30, 41a | 240 1154
Det dansk-islandske Fond .. | — — - — ! | _— l.¢

et midlertidige senderjydske | -
Ministerium ... ... 0.0, — - _— = = 9,0 o4
156, 1858 250.0 iﬂﬁﬁ.q 615.: 5320 2108.0
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kreevet con Del Personaleforseelse. Endvidere hbar
Staten i de senere Aar paataget sig forskellige nye
Opgaver, som vedvarende vil kreve betydelige Ud-
cifter, og endelig lorages de almindelige Statsudgifters
Belab meget vasentligt i det sidste af de paagazldende
Finansaar ved Gennemferelsen af den nye Lennings-
og Pensionslov, som endda kun delvist er kommet til
Udtryk i deite Finansaar.

De overordentlige Udgiiter er, som det vil
ses, Qenstand for en  betydelig Stigning  ira Aar til
Aar, men naar dog deres Hojdepunkt i Finansaaret
1918/19 med et Belsb af 422, Mill. Kr. og falder
derefter i 191920 til 228 Mill. Kr. Denne store
Nedgang i de overordentlige Udgifter skyldes for 84
Mill. Vedkommende de overordentlige Militerioranstalt-
ningers Bortfald, men ogsaa de evrige store Poster til
Dyrtidsforanstaltninger, Hjalp til arbejdslese og kom-
munale Foranstaltninger er starkt nedadgaaende; hvor-
vel det maa forudses, at saadanne Foranstaltninger i
lang Tid vil vere nodvendige, er der dog Grund til
at tro, at den i 1919/20 paabegyndtec Nedgang vil
kunne fortsette sig, og at man i Lebet af et Par Fi-
nansaar vil kunne komme bort fra dem.

Der har 1 vide Kredse hersket stor Uvilje overtor
disse oranstaitninger, uagtet de alle er blevet gen-
nemiert med enstemmig Tilslutning ira samtlige Partier
paa Rigsdagen. Foruden de almindelige humane Be-
tragtninger, som kan geres geldende overfor disse
Foranstaltninger, ber det fremhaves, at Statens og
Kommunernes Dyrtidsioranstaltninger har hait en stor
Indflydelse paa Prisniveauet, og derigennem har det
veret muligt ogsaa at holde igen paa Lenningerne. —
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Uden de offentlige Foranstaltninger til Nedsattelse af
Priserne paa de vigtigste Livsiornedenheder vilde det
ikke have veeret muligt at holde Lenningerne nede
saalenge, og det turde vere udenfor Tvivl, at Pris-
neds@ttelsen saaledes har varet i alle Erhvervs Inter-
esse.

Naar man nu fra Erhvervenes Side ser med megen
Angstelse paa de heje Lenninger og dels med Styrke
afviser enhver Fordring om yderligere Lenkrav dels
forbereder Krav om Nedsattelse, ber det haves i Erin-
dring, at det var ikke Arbejderne eller Funktionarerne,
som ferst forlangte Lenforhejelse, men Producenterne
og de handlende, som fuldkommen menneskeligt, men
1 en Udstrekning, der ikke i Langden kunde blive
til deres eget Gavn, satte Priser og Fortjeneste op.
Mange var den Gang ikke bange for denne Udvikling,
selv. om ogsaa Lenningerne skulde stige, en sarlig
frejdig Nationalekonom havdede gennem Bladartikler
udtrykkeligt, at det gjorde ikke noget, at Priserne steg,
man kunde blot lade Lenningerne stige ogsaa, og
Balancen mellem Forbrugere og Producenter vilde da
veere opretholdt.  Men Priser, som er gaael starkt i
Vejret, kan let falde igen uden at det samtidig kan
lade sig gare at bringe Lenningerne nedad i samme
Forhold, og den Situation vil nu indirade, at Produk-
tionen ved eiterhaanden indtredende lavere Priser ikke
kan betale sig paa Grund af de haje Lenninger. Disse
vil kun vige langsomt og under Kamp, og imens vil
Erhvervene kun give et utiliredsstillende Udbytie.
Selvielgelig maatte Prisforhejelserne indtreede fuldt ud
paa de fra Udlandet indferte Varer, og paa Landets egne
Produkter var ogsaa i et vist Omfang Prisforhajelser
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nedvendige, men det wvar klogt at holde igen saa
meget som muligt, og de dertil anvendte Midler, der
jo i alt vasentligt er tilvejebragt ved Beskatning af de
egentlige Krigsiortjenester, har sikkert i det hele og
store haft en heldig Virkning.

En sarlig Kritik er blevet gjort geldende overior
Hj®lpen til de arbejdslese. Der er ingen Grund til at
paastaa, at der paa delle Omraade ikke kan vare
foregaaet Misbrug, men det er ligesaa sikkert, at Mis-
brugene ikke kan spille nogen navnevardig Rolle. -
Arbejdsleshedskasserne hviler normalt paa Forsikrings-
princippet, og Statens sadvanlige aarlize Bidrag er
kun omkring 1 Mill. Kr., medens Resten betales af
Arbejderne selv; men efter den skarpede U-Baads
Krigs Gennemisrelse den 1. Februar 1917 var det
ejensynligt, at vi meget hurligt vilde komme {il at
mangle forskellige Raastolfer i de industrielle Virk-
somheder, og at der herved vilde opstaa en saa be-
tydelig Arbejdsleshed, at overordentlig Hj=lp ira Sta-
tens Side vilde blive nadvendig. Denne Frygt viste
sig altior vel begrundet, og paa et vist Tidspunkt
havde vi 70000 arbejdslese. Samtidig fandt der soci-
ale Omvealtninger Sted overalt i Europa, og ogsaa
herhjemme markedes, om end i afdempet Form, ikke
saa lidt politisk-social Uro.  Under disse Omstendig-
heder, og medens de svrige Samfundsklasser udioldede
en vild Dans om Guldkalven, og det i hej Grad for
aabent Tappe, vilde det neppe have varet forsvarligt
eller muligt at overlade saa mange Tusinde arbejds-
lase til Kulden og Neden.

Paa samme Maade, som der var Enighed paa
Rigsdagen om samtlige de ovenfor navnte Udgiiter,



339

har der veret Enighed om Tilvejebringelsen af de til
Udgifternes Bestridelse fornedne Indtagter.

De lsbende Indtagter stiller sig saaledes: (se S.12).

Det vil heraf ses, at al Statens Indtagtskilder er
Statsvirksomhederne de eneste, der har svigtet, idet
Netto-Resultatet i de 6 Aar har veret et Underskud
af ca. 40 Mill. Kr., men hertil burde strengt taget l=g-
ges de midlertidige Dyrtidstilleg, som er afholdt paa
Finansministeriets Konto, og som antagelig udger
omkring 60 Mill. Kr. Statsvirksomhederne er i alle
Lande blevet drevet med meget betydelige Under-
skud, idet man ingen Steder har anset det for-
svarligt at imedegaa de uhyre Udgiitsforegelser med
tilsvarende Taxtiorhejelser af Frygl for, at man der-
igennem vilde hamme Erhvervslivet -1 en saadan
Grad, at der deraf vilde opstaa Ulemper for Sam-
fundet af anden og vanskeligere Art. Efterhaanden
er man dog kommet op paa Taxter, som er 3 a 4
Gange saa heje som de tidligere gmldende; ogsaa
her 1 Landet har Kravet om ,Balance® varet meget
sterkt, og Taxterne er efterhaanden mere end fordoblede.
Skulde det ikke lykkes med de nugzldende Taxter at
opnaa Balance, vil det sikkert ikke lsnne sig i nogen
Henseende at gaa videre med Forhajelserne; thi naar
man ferst er kommet saa hejt op, at Taxterne virker
tilbageholdende paa Trafiken, da vil Driften ikke stille
sig gunstigere ved yderligere Forhejelser, og da kan
man tilfeje Naringslivet stor Skade, hvorved ogsaa
Skatteevnen forringes.

Det store Udbytte ai Vardipapirer og Beholdnin-
ger i de to sidste Aar hidrerer dels ira den usadvan-
lig store Kassebeholdning, dels fra en Kursiortjeneste
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paa 29 Mill. Kr., opnaaet bl. a. ved, at Salgssummen
for de vestindiske @er har vearet anbragt 1 Amerika
og England,

Den gradvise Stigning i den almindelige Formue-
og Indkomstskat hidrerer dels fra de vedtagne For-
hajelser i Satserne, dels i vaesentlig Grad fra, at Grund-

laget —- den skatitepligtige Indkomst — har varet
steerkt opadgaaende. 1 det sidste Aar har yderligere
det sarlige Tilleg — der oprindelig var foreslaaet i

Form af et exira Kvartals Skat — foreget Indtegterne
med 25 Mill. Kr.

Den skattepligtige Indkomsts voldsomme Stigning
og Karakieren deraf fremgaar seerlig tydeligt af Mer-
indkomstskatten, som i de ferste Aar var en meget
velbegrundet Inddragning af Indtagter, der i udpraget
Grad skyldtes Samfundsforholdenes searegne Tilstand,
men som eiterhaanden mistede sin Begrundelse og jo
nu heller ikke skal gentages, men erstattes af en al-
mindelig kraftig Tillegsskat paa de store Indtegter
og Formuer, hvorigennem der allerede er indgaaet
betydelice Beleb i Statskassen.

De almindelige Stempelafgifter er ikke bleven for-
hojede, den stzrkt stigende Indtaegt paa denne Konto
er saaledes Udtryk for en liltagende Omsatning, hvor-
under vistnok Handel med Ejendomme til heje Priser
har spillet en betydende Rolle.

Den sarlige Stempelaigiit ved Overdragelse af
offentlige Vardipapirer har haft en mearkelig Historie.
Den blev anslaaet til 2 Mill. Kr.,, men havde efter 7
Maaneders Forleb givet ca. 6 Mill. Kr. og blev der-
efter fordoblet. Indtagten deraf naaede sit Hojdepunkt
ca. 31 Mill. Kr. i 1918/19, og for 1919/20 gik den
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ned til 13.. Mill. Kr. For indeverende Finansaar er
den anslaaet til 14 Mill. Kr., men formentlig vil detle
Beleb langt ira indgaa, og for Finansaaret 1921,22 er
den kun anslaaet til 2 Mill. Kr.  Sic transit gloria
mundi.

De store Svingninger i Toldindtegterne afspejler
treffende Indiorselsforholdene, medens Opgangen i de
avrige Forbrugsaigiiter skyldes de ret drastiske Afgil-
ter, som midlertidigt blev lagt paa Spiritus, Vin, Tobak
m. m.

Ligesom Stempelafgifterne er ogsaa Gebyrer,
Sportler og Kendelser en Del paavirket af Ejendoms-
overdragelser til stigende Priser, og under ,Adskillige
[ndtaegter« findes Statens Andel i Nationalbankens
Overskud, Mulkter og Beder samt Overskud ai Gren-
land opfert med stadig stigende Belsb,

Den i 1918/19 indgaaede Andel i Krigsiorsikrings-
anstalternes Overskud 33'/: Mill. Kr,, hvorpaa Staten
neppe havde juridisk Krav, blev Resultatet af en For-
handling, under hvilken det fra Statens Side maatte
havdes, at det var i Strid med Forudsatningerne,
naar der i de to under Statens Medvirkning oprettede
Institutioner var opsamlet meget betydelice Overskud,
idet de opkravede Pramier saa vidt muligt burde be-
regnes paa Grundlag af, hvad der maatte vare for-
nedent til Dakning af Tab. Forholdenes Usikkerhed
havde nedvendiggjort en bred Margin, og da de er-
lagte Pramier, der selvielgelig reelt var udredet al
Forbrugerne, ikke kunde gives tilbage til disse, fandt
man, at i hvert Fald en passende Del skulde indgaa i
Statens Kasse, hvilket Standpunkt ogsaa medte For-
staaelse hos Forsikringsinstituterne.
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De paa Statsregnskabets §§ 1—7 opierte Indtegts-

poster andrager alt................ 1937.s Mill. Kr.
hvortil kommer Salgssummen for de
vestindiske Ger ... ... .. 87 ., "
Naar de samlede Indtegter ... .. 20245 Mill. Kr.

Iradrages de samlede Udgifter .. 2108, ,

fremkommer som forelebigt Re-
sultat et Underskud af .... 84. Mill. Kr.

Foruden de paa Bevillingsregnskabet opierte Ind-
tegter og Udgiiter har Staten imidlertid ogsaa andre
Indtegter og Udgifter, som vanskeligt forud kan an-
slaas og heller ikke bevilges, men som indvirker ret
betydningsfuldt paa Statens Formue. En Del af de
Forskydninger, som saaledes finder Sted i Formuen
udenfor Bevillingsregnskabet, hidrerer fra, at Regn-
skabsiormen ikke skelner mellem Anlags- og Drifts-
udgifter, undtagen for de under § 2 opferte Statsvirk-
somheders Vedkommende. Naar der f. Ex. finder en
Udvidelse Sted af Orlogsvaritets Bygninger, Maskiner
og Materiel, bevilges Belgbet paa Marineministeriets
Konto under lebende Udgiiler og afholdes saaledes
tilsyneladende af Driften, men naar Finansaaret er
omme, opieres de erhvervede Aktiver alligevel paa
Status. Saadanne og adskillige andre Uoverensstem-
melser mellem Drifts- og Statusregnskabet gores der Rede
for iet serligt Afsnit under Statsregnskabet i Formue-
regnskabet og de dertil herende Bilag: Tilgang og
Aigang paa Aktiver i Henhold til og udenior Bevil-
lingsregnskabet, Formindskelse og Foregelse af Pas-
siver i Henhold til og udenior Bevillingsregnskabet.
Af andre Forskydninger, for hvilke der geres Rede i
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Formueregnskabet, skal navnes Kursforijeneste og
Kurstab paa Veardipapirer og paa Statslaanene, Vardi-
stigning eller Verdinedgang ved Salg af Ejendommc
m. m,

De saaledes navnle Forskydninger
1 Statens Formue bevirker ialt en For-
aeelse af Formuen 1 de 6 Finansaar af 98  Mill. Kr.

saaledes at der fremkommer el Over-

skud af ... ... ..l 13.+ Mill. Kr.
hvilket stemmer med, at Statens For-
mue d. 1. April 1914 udgjorde . ... 460, Mill. Kr.
og d. 1. April 1920 udgjorde ....... 474, "
Formuefremgang. .. 13. Mill. Kr.

Dette Resultat stemmer ikke med den gangse
Opfattelse af  Statshusholdningens Ferelse  gennem
Krigsaarene, hvilket vel for en Del hidrerer fra, at man
i Almindelighed fremhaever en enkelt Side ai Stats-
regnskabet, nemlig Gelden, uden at skanke Aktiverne
nogen Opmerksomhed.

Den 1. April 1914 udgjorde Statens

Geld. ... .. ... 361.« Mill. Kr.
og den 1. April 1920 .. ... .. .. ...... 926G.. . .
Galden er altsaa foreget med......... 5640 Mill. Kr.
og naar hertil legees Overskudet. ... .. 138 .,

skal Status udvise en Aktiviorsgelse af . 578.; Mill. Kr.

Denne Aktiviorsgelse fremkommer saaledes:
Kassebeholdningen med Fradrag af de
i Statsvirksomheder anvendte Driits-
kapitaler udgjorde '+ 1920:
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312.0 Mill. Kr.
og den Y4 1914: 28. , . 284w Mill. Kr.
Reservefonden udgjorde henholdsvis

96 og 157 Mill. Kr............ - 6., "
Udestaaende Fordringer m. m. er for-

aget med ... ... 174 , "
Til Dansk-Islandsk Fond er anvendt. . i .
Til Rask-@rsted Fonden er anvendt .. 5 :

Statslaanefonden og andre Fond er

foreget med..................... 8 .
Den i Statsbanerne anbragte Kapital er

foreget med..................... 100 . .
Den i evrige Statsvirksomheder anbragte

Kapital foreget med .............. 327 . "
Tilskud til Privatbaneanleg.......... 90 "

Administrationsbygninger, Leareanstal-
ter, Sindssygehospitaler, Straffeanstal-

ter, grenlandske Handel m. m..... 37s . n
Statsskovene .......... ... ...l 5 ;
Andre Aktiver under Landbrugsmini-

steriet ... ... L D1

Krigsministeriets og Marineministeriets
Arealer, Bygninger, Maskiner og
Materiel ........................ 761

[alt... 578.s Mill. Kr.

Nu vil man maaske indvende, at det ikke er til-
streekkeligt, at Statens Formue er bevaret. Naar de
samlede Aktivers Belab stiger fra 850 til 1400 Mill.

Kr., bar ogsaa Formuebelsbet stige, thi ellers iorryk-
Nationalokonomisk Tidsskrift. LVIIL 93
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kes det procentvise Forhold imellem Formue og Gald,
og denne Indvending er rigtiz og ber imedekommes,
saasnart det bliver muligt, hvilket synes at skulle blive
Tilfaldet allerede i de to kommende Finansaar. Men
Fordringen har ikke wvaret berettiget under Krigen,
cller saa laenge Forholdene kravede saa store Belwb
til overordentlige Udgifter, som Tilfzeldet har varet, og
at ingen Del af de over 1000 Mill, Kr.s Udgift, som
umiddelbart skyldes Krigstilstanden, lagges over paa
Eitertiden, er al Are veard.
Ser man nu paa Finansforslaget for 1920/21, viser
dettte labende Indtegter til Belab 427.¢ Mill. Kr. og
. Udgiiter . 286k . 0g
til Udgift paa § 26 er endvidere bevilget et Netto-
belab af 46 Mill. Kr. — Disse Tal vil veesentlig for-
pges baade for Udgifternes Vedkommende, idet Skat-
terne vil indgaa med sterre Belab end anslaaet, og
der intet er beregnet til de overordentlige Udgifter,
som Dyrtidstilstanden jo ogsaa i Aar i hej Grad ferer
med sig. Men Finansministeren mener dog at turde
regne med Balance. -— Han mener dermed Kasse-
balance, alisaa et Driftsoverskud stort nok til at af-
holde ca. 46 Mill. Kr.s Udgiit til Formueerhvervelser.
For Finansaaret 1921,22 joreslaas til Indtaegt 3138
Mill. Kr., til Udgiit 325 Mill. Kr. og til Formueerhvel-
ser 45 Mill. Kr.; men i Indtegten er ikke regnet med
de overordentlige Skatte- og Afgiitslove, og 1 Udgiiten
er ikke beregnet Dyrtidsioranstaltninger o. I. for Tiden
ganske uberegnelige Udgiiter. Finansministeren op-
lyser, at hvis de overordentlige Skalter og Afgiiter
opfsres med samme Belesb som i Aar, vil der foruden
Formueerhvervelserne 45 Mill. Kr. blive 200 Mill. Kr.
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til Dakning ai Dyrtidsioranstaltningerne.  Selv om
man nu faar betydelige Udgiiter saavel hertil som til
mangeartede Foranstaltninger i Senderjylland og til kom-
mende sociale Opgaver, saa synes det i hvert Fald ikke
muligt heraf at udlede nogen Begrundelse for sterre Be-
kymring. Naar derfor Finansministeren udtaler, ,,at Stats-
finansernes Stilling er alvorlig, men efter mit Sken ikke
faretruende*, saa er der n®ppe nogen sterre Risiko ved
at erklere sig enig med ham deri. — Ganske vist er
det ret usandsynligt, at Skattelovene, selv om de for-
nyes uforandet, vil indbringe det Belsb, som Finans-
ministeren regner med, men mindre kan ogsaa gaore
det, og man kan endda paastaa, at ,Statens Stilling
er ikke faretruende®.

Der har ikke i Finansministerens Tale varet an-
tydet Muligheden af yderligere Laans Optagelse, Nad-
vendigheden herai har varet ventet sarlig under Hen-
syn til de Udbetalinger vedrerende Overtagelsen af
Senderjylland, hvis Starrelse man vel endnu ikke har
Klarhed over. Efter at de fremkomne Rygter var ble-
vet dementerede, har det derfor dog ikke fremkaldt
Forbauselse, at der nu foreligger officiel Meddelelse
om det i Amerika optagne Laan.

I Lengden er Statens Stilling selvislgelig i hajeste
Grad athangig af den almindelige, skonomiske Tilstand,
idet Borgernes Skatteevne er Statens vigtigste og ene-
ste virkelige Indtagtskilde. Omvendt er dog ogsaa
Statens finansielle Stilling et Led i det hele, og Be-
demmelsen af den skonomiske Tilstand som Helhed
maa paavirkes af, hvorledes man bedemmer Statens
Tilstand.

For saa vidt den almindelige Bekymring begrun-
23+
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der sig i et merkt Syn paa Statens Finanser, vil det
vaere berettiget at afvise den. Fra Statens Side trues
den ekonomiske Udvikling ikke, hverken nu eller i
den n@zrmeste Fremtid. Om Statens Stilling er truet
af den almindelige Udvikling, er et Spergsmaal for
sig, der vilde krave en Undersegelse, som det i denne
Forbindelse ikke er muligt at komme dybt ind paa,
og som vel nok maa betegnes som meget vanskelig,
Ligesom man for Statens Vedkommende har lagt
en overdreven Vagt paa Galdsforegelsen uden at til-
l®gge det den mindste Betydning, at der er anskaifet
Aktiver for Pengene, saaledes ger den samme Ensidig-
hed sig galdende overfor Kommunerne, hvis Stilling
er Genstand for nogen Angstelse paa Grund af den
betydelige Gealdsforegelse, som ogsaa de har paataget
sig. Ogsaa her maa det erindres, at Kommunerne
stifter ikke Gald til deres Drift, men til deres Aktiv-
erhvervelser: Gasvarker, Elektricitetsvaerker, Admini-
strationsbygninger, Skoler etc. -— Kritiken maatte da
for at naa til en retferdig Bedemmelse vende sig mod
disse Aktiverhvervelser og undersege, om det er reelle
Vardier, der er Tale om, og da kan det ikke nytte
at sperge om, hvad man kunde faa for et Raadhus,
hvis man skulde s®lge def, naar et Raadhus er en
Nadvendighed, uden hvilken man maatte saztte sig for
en aarlig Huslejeafgiit, noget sterre eller noget mindre
end Renten af den til Raadhuset anvendte Kapital.
Det maa dog vistnok indremmes, at Kommunernes
Stilling  er noget svagere end Statens, fordi de gen-
nemgaaende har en alifor ringe opsamlet Formue. —
Kebenhavns Kommunes Formue udger saaledes kun
ca. Yw af Aktivmassen, medens dog Statens Formue
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er omkring '/s af Aktivmassen, og den af Professor
Warming i en nylig udkommen Pjece (Ber Kommu-
nerne altid laane, naar de bygger) anbefalede Frem-
gangsmaade: hvert Aar at forege Kommunens egen
Formue ved Henlaggelser af Driiten, vil sikkert vise
sig at blive nedvendig, men antagelig ogsaa forholds-
vis let gennemierlig,

Det er saaledes ikke hverken Staten eller Kom-
munerne, der frembyder s@rlig #ngstende Tegn paa en
frembrydende Krise, men ingen er jo dog i Tvivl om, at
der er noget alvorligl i Vejen med Landets skonomiske
Tilstand i sin Helhed. De haje Valutakurser er et
umiskendeligt Feber-Tegn, Tidligere indgaaede Kon-
trakter med udenlandske Skibsvaeriter al nye Skibe
bidrager i hej Grad til at forvaerre Valutasituationen,
idet Rederierne maa anvende store Dele af de ind-
osaaede Fraglbeleb i dette Djemed og maa vedblive
dermed i lang Tid. Men sarlig er Kulpriserne aldeles
adeleggende, og kun Haabet om, al der en Dag vil
komme en virkelig Forbedring i hele Brandselssitua-
tionen, kan endnu berettige Industriens Opretholdelse
paa disse Vilkaar. Endelig er det sjensynligt, at vi
ligger inde med meget betydelige Varelagre, hvis Inde-
havere ligesaa godt ferst som sidst kunde stille dem
til Raadighed for en betydelig lavere Pris, end de har
regnet med.

Omvendt er det ogsaa sjensynligt, at disse samme
Varelagre vil muliggere en betydelig Indskrankning i
Vareindkebene ira Udlandet for en lang Periode. Det
ber endvidere iremhaves som et sarlig gunstigt Mo-
ment, at vi i Modsatning til Tiden far Krigen endnu
ikke har nogen navnevardig Gald til Udlandet, og
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at vi for en stor Del kan ordne os indbyrdes, som
det passer 0s, men netop derfor ter det forventes, at
de meget drastiske Forholdsregler, som er bragt i
Forslag fra visse Sider, ikke vil blive nedvendige. Vi
staar ikke overfor et 1813, som det endog dristigt er
paastaaet,  Staten er ikke ruineret, Nationalbankens
Sedler er fuldt dakkede med Guld og bankmassige
Tilgodehavender, og Landets Erhverv liooer inde med
store Vaerdier, der efterhaanden kan likvideres. Derfor
skal der vel foregan en Kreditindskrenkning, og den
skal muligvis understattes med en yderligere Diskonto-
forhejelse, men der skal ikke ske noget, .som gaar
det danske Folk til Marv oz Ben-.

Nationalbanken har i sin Aarsberetning klarlagt
sit Syn paa, hvilke Midler den anser forsvarlige, og
selvivlgelig gaar de i Retning af at nedbringe Vare-
lagrene og dermed Bankernes Tilgodehavender, men
paa la&mpelig og forstandig Maade, saa der ikke gaar
for meget i Stykker. Jo mere bekymret man er, desto
mere maa man paaskenne og anerkende denne Hold-
ning fra den ledende Banks Side, og man maa tage
Afstand ira de Forsee, der smrlig fra en enkelt Side
Uge eiter Uge er gjort pan at ophidse de ledende Fak-
torer til desperate Skridt, il Forholdsregler, hvis Rak-
kevidde naeppe nogen kan overse.

Den nuverende Tilstand  kraever  sikkert Sam-
arbejde, og dette kan ogsaa faaes paa Betingelse ai,
at man ikke forvrenger Forboldene, og at der vises
gensidig  Fordrageliched  ogsaa  mellem  Samfunds-
klasserne,  Arbejderstanden har ogsaa Interesse i den
nermeste Tids Udvikling, og det vil vare ai Betyd-
ning at vinde dens Forstaaelse for, hvad der nu vil
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ske. Hvor lampelige Fremgangsmaader, man end vil
vaelge, undgaaes neppe en Nedsttelse af den indu-
strielle Virksomhed, og dermed er en foreget Arbejds-
loshed uundgaaelig. Naar dette er Tilizldet, maa de
gode og forstandige Ord om Arbejde og Sparsomme-
lighed fremsattes saaledes, at de ikke opfattes som
rettet mod en enkelt Samfudsklasse og med en an-
klagende Betoning. De kan i Sandhed med fuld Ret
reftes mod alle her i Landet, og ingen skal undlade
at gribe i sin egen Barm, for han anklager andre.

Den herskende Stemning er ikke ligegyldig, og
Folk er meget tilbsjelige il at slaa over fra den ene
Yderlighed til den anden. Derfor er det al Betydning,
at man stiller sig Forholdene klart for @je. Har man
fer vaeret altfor optimistisk, ber man nu ikke se altior
sort, og om end der er adskilligt, der maner til Efter-
tanke, savner den nuvearende Tilstand dog heller ikke
beroligende Momenter.



