GRUNDSKYLD OG GRUNDVURDERING

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 100 April 1920
Af

K. J. Kristensen.

Indledning.

Grundskylden er en Skat paa Grunden i Forhold
til dens Handelsvardi, bortset fra Bygninger og andre
arbejdsskabte Forbedringer, eller i Forhold til dens
Forrentningsevne ved en ekonomisk god Anvendelse.
Den er efter sit Veesen en Konfiskation af Jordrenten.

Det er derfor naturligt, at Tanken om en saadan
Skat ferst kommer klart til Orde, efter at Jordrentens
Natur er blevet klarlagt af Teoretikerne, Udgangspunk-
tet var ferst givet, da Ricardo og von Thunen havde
udviklet deres Lare om Jordrenten og paavist, hvor-
ledes den i sit Vaesen er en Monopolindtegt, der op-
staar ikke paa Grund af Enkeltmands Arbejde, men
paa Grund af Forskellen i de naturlige Produktions-
bestemmelser, dels i Landbrugsjordens Bonitet og dels
i Beliggenheden.

Deraf islger naturligt den Slutning, at Jordrenten
maa vare en ufortjent Indtegt. Denne Konsekvens
drog allerede Stuart Mill. Den naste Felgeslutning
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maatte vare at havde, at Jordrenten derfor heller ikke
burde tilfalde Enkeltmand, d.v.s. Jordejerne, men til-
here Samfundet. Denne Konsekvens drog Stuart Mill
ogsaa — omend ikke i dens fulde Udstr&kning —
idet han gjorde sig til Talsmand for en Inddragelse
af Jordens fremtidige Veardistigning. Ferst Henry
George drager den fulde Konsekvens, idet han
kraever hele Jordrentens Inddragelse og underbygger
Kravet yderligere ved en Paavisning af, at Jordrenten
er skabt og bestandig skabes af Samfundet, og tillige
understreger Jordrentens Karakter af Monopolindtegt
yderligere ved at paavise, hvorledes den private Jord-
ejendomsret skaber en kunstig Knaphed paa Jord og
en kunstig Opskruning af Jordvaerdien og Jordrenten.

Den etiske Begrundelse for Inddragelse af Jord-
renten gennem en Grundskyld, hviler altsaa paa den
akonomiske Videnskabs Undersegelser ai Jordrentens
Natur og kan kort formuleres saaledes: Jordrenten er
en ufortjent Magtindtegt, en samfundsskabt Indtagt,
derfor ber den tilhere Samiundet.

Henry George gjorde Grundskylden til Led i en
Samfundsordning, hvis barende Ide kan siges at vere
den ubetingede Respekt for Arbejdets Ret, som derfor
omfatter ikke alene Grundreniens Inddragelse, men
enhver anden Monopol- eller Magtindtzgts Ophavelse
eller Inddragelse, herunder ogsaa de nuvarende Skat-
ters Ophavelse. Det ligger udenfor min Opgave her
at komme narmere ind herpaa. Men det er klart, at
i samme Grad det oifentlige kan faa sine Udgifter
dakket gennem en Grundskyld, i samme Grad vil og-
saa Indfarelsen ai Grundskyld betyde enten Ophe-
velse af gamle eller Undgaaelse ai nye Skattepaalag.
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For H. G. var den etiske Begrundelse for Jord-
rentens Inddragelse ved en Grundskyld det overvej-
ende, og det samme kan siges om den Bevagelse,
som Dbarer hans Navn, og som direkie eller indirekte
har en stor Del ai Aren for de mere eller mindre
vidirakkende Skridt, der i den praktiske Politik er
gjort mod Indisrelse af en Grundskyld i de forskellige
Lande.

Men jevnsides med de etiske Motiver til Grund-
skyldens Indferelse har andre Betragtninger gjort sig gel-
dende, dels skonomiske, dels sociale. ©konomisk vil
Grundskylden have den Virkning at hamme og ved
en fuld Gennemierelse umuliggere Spekulation i Jord,
og at tvinge ledig Jord i Brug. Socialt vil den virke
til at hindre den Formueophobning paa enkelte Han-
der, som den stigende Jordvardi medierer, og den
Ulighed i Samfundet, som den private Tilegnelse af
Jordrenten i det hele taget er et Udtryk for; og for
saa vidt Grundskylden virker til at bryde Jordmono-
polet og tvinge ledig Jord i Brug, vil den virke til en
Forhejelse af Arbejdslannen og Kapitalens Udbytte,
Naar den Del af Udbyttet, der gaar til Jordrente, for-
mindskes, maa der blive saa meget mere til Deling
mellem Arbejde og Kapital.

[ Sammenhang med disse Betraglninger over selve
Grundskyldens skonomiske og sociale Virkninger gaar
dernast ogsaa Hensynet til Virkningen af de gamle
Skatters Bortfald. Dette har vejet staerkt til mange
Steder i Udlandet, hvor man delvis er gaaet over
til Grundskyld, idet et vasentlig Motiv til at gaa
bort fra de gamle Skatter har varet, at de i Modsat-
ning til Grundskylden hammer den produktive Virk-
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somhed, modvirker Opsamling og Anleg af Kapital i
Bygninger og Forbedringer og beska®rer den enkeltes
Arbejdsudhytte.

lovrigt har Henry George ikke varet ene om at
fremsatte disse Tanker. De var allerede f{er hans Tid
opstaaet saa at sige spontant i de nye Lande, hvor
Jordverdiernes Vakst paa Grund af Indvandringen og
den hurtige Folkeformerelse var et saa isjnefaldende
pkonomisk Fanomen. Saaledes finder man allerede
i 1872 1 Avstralien de samme Tanker udiormet i
Skrifter, udsendt af The Victorian Land Tenure Re-
form League, og de iasrste praktiske Skridt til Gen-
nemferelse af en Grundvardibeskatning gaar i Austra-
lien og New Zealand tilbage til Slutningen af 70'erne.

[ det hele har Tanken om Samiundets Inddragelse
af Grundrenten ganske naturligt fundet den gunstigst
mulige Jordbund i de nye Lande, og Grundskylden
har her efterhaanden vundet en vid Udbredelse og
mange Steder en meget betydelic Plads i Skattesyste-
met, ganske sarlig i den kommunale Beskatning.

Grundskyldens Udbredelse.

I de avstralske Kolonier er Grundskyld til Staten
nu indfert i New Zealand og 1 de avstralske Stater
med Undtagelse af Queensland, og endelig er Grund-
skylden siden 1910 indiert som Led i Skattesystemet
i det avstralske Forbund, men ganske vist overalt kun
som en forholdsvis rinee Skat mellem andre Skatter.

Kommunal Grundskyld er i starre eller mindre
Udstrekning gennemfert 1 alle de avstralske Stater

med Undtagelse af Tasmanien, og det synes at vare
Natiomalakenamisk Tidsskrift.  LVIIL 16
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de ®ldste og tettest beiolkede Dele af Landet, der er
caaet i Spidsen. De ileste Steder er det overladt til
Kommunen selv, om de vil udskrive Grundskyld i
Stedet for andre Skatter, helt eller delvis. Dog er
Grundskylden eneste kommunal Skat i Queensland og
eneste ordiner Skat i New South Wales, hvor derimod
Skatter til specielle Formaal eller ekstraordinare Skat-
ter kan udskrives paa anden Maade. [ de avrige Sta-
ter, hvor Grundskylden er optativ, har et betydeligt
og stadig stigende Antal baade By- og Landkommuner
indisrt den. 1en stor Del af disse er Grundskylden prak-
tisk talt Enesteskat, navnlig galder dette i New Zealand.

Statsgrundskylden er overalt lav for almindelige
Ejendomme, men er hej for de store Ejendomme i de
Stater, hvor Beskatningen er progressiv, hvad der er
Tilizldet baade i New Zealand, det avstralske For-
bund, hvor Skatten kun rammer de meget store Ejen-
domme, og flere af de avsiralske Enkelistater. Begyn-
delsespromillen varierer i de forskellige Stater fra 2—4,
oftest endog med et Par Tusinde Kroners skattefrit
Fradrag. Men Progressionen naar i New Zealand og
det avstralske Forbund op til omtrent 3 “/o, i nogle af
de avstralske Enkeltstater op til 2'/: /0.

For sterre Ejendomme, der rammes baade af lokal
Beskatning og Statsbeskatning, eventuelt af Forbunds-
beskatning, er Skatten uhyre, og virker starkt til at
hindre Storspekulation og fremme Udstykning. Imid-
lertid har man gjort ret nedslaaende Erfaringer med
Hensyn til Mulighed for Omgaaelse af Skatten ved
lingerede Salg og Udstykninger, f. Eks. til Slegtninge,
medens paa den anden Side den lavere Beskatning for
mindre Ejendomme er til Ugunst for Keberne.
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Den kommunale Grundskyld er overalt, hvor den
findes, af langt sterre Betydning end Statsbeskatningen.
Som navnt dekkes de fleste Steder Hovedparten, om
ikke alle de kommunale Udgiiter af denne Skat. Pro-
centen er derfor ret hej, men selvielgelig starkt vari-
erende eiter de lokale Forhold. 1 enkelte Stater er
der sat Granse for Kommunens Udskrivningsret. Dette
er saaledes Tilizldet i Queensland, hvor Grundskylden
hejst maa andrage 2': Y. De fleste Steder, hvor
Forholdene ikke er helt primitive endnu, ligger den
kommunale Grundskyld vistnok omkring 2% Med
denne Procent kan ogsaa de store Byer klare sig.
I Sydney med 750000 Indbyggere, hvor Grundskylden
blev indfert som Enesteskat i 1916, blev Procenten
fastsat til 1%/s%6. Det ‘maa dog i denne Forbindelse
erindres, at de kommunale Opgaver ikke er saa om-
fattende i de avstralske Stater som her i Landet.

Den samlede Grundskyldsbeskatning til Stat og
Kommune, sat i Forhold til den samlede Grundveaerdi
for hele Landet, varierer i de forskellige Stater mellem
1 og 1Y4 %, :

| Kanada er Grundskylden eciterhaanden kommet
til at indtage en betydningsfuld Stilling i den kom-
munale Beskatning i de vestlige Stater, medens der
kun findes svage Tillab til en Statsbeskatning ud fra
lignende Motiver som i Avstralien.

Fra gammel Tid er Kommunerne henvist til at
skaffe sig deres Indtegter gennem Ejendomsskatter.
Disse lignedes oprindelig paa Udbytteverdien. Senere
gik man over til at legge Ejendommens Handelsvardi
til Grund. Endelig er man siden 90’ernes Begyndelse
nu i stadig stigende Omfang gaaet over fra denne

16
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Ejendomsskyldsbeskatning til Grundskyld, idet man
gradvis Iritager Forbedringerne.

Denne Bevagelse er ligesom Tilfeldet var i Av-
stralien ira Begyndelsen opstaaet uden Paavirkning af
Henry George Bevagelsen, men bemres af ganske de
samme ldeer o2 er nu ikke til at skille fra denne.
Motiverne var ogsaa her, at man vilde ramme Jord-
spekulationen og fremme Opdyrkning og Bebyggelse
ved at fritage arbejdsskabte Verdier for Skat. Ogsaa
her var der fra Begyndelsen af Forstaaelse ai, at Grund-
renten var skabt ved Samfundets Vakst og Fremgang
og derfor ikke burde tlialde Jordejerne, en Tanke-
gang, der frembyder sig af sig selv, hvor Udviklingen
skrider saa hurtigt frem, og hvor Jordejerne ikke sjl-
dent er iremmede Spekulanter. levrigt har Bevacgelsen
I mange Tilizlde haft let ved at vinde frem, fordi
Vaksten 1 Verdierne var saa sterk, at Fritagelse af
Bygninger og Forbedringer ofte kunde ske uden For-
hajelse al Skatteprocenten.

Ligesom 1 Avstralien sker Overgangen de fleste
Steder navnliz i Begyndelsen frivillig, og sadvanlig
sker Overgangen 1 den enkelte Kommune ogsaa grad-
vis, idet en starre og sterre Procent af Bygningernes
og Forbedringernes Veardi fritages. Men i flere Stater
er Overgangen til Grundskyld eller delvis Fritagelse
af Forbedringer dog nu obligatorisk.

Resultatet har i korte Trak varet [slgende: [ Bri-
tisk Columbia har Hovedparten af baade By- og Land-
kommuner fritaget Bygninger og Forbedringer helt.
Halv Fritagelse er obligatorisk. 1 Saskatschevan er
fuld Fritagelse obligatorisk 1 Landkommunerne og
40 %% i Byerne, med Ret tii at iritage helt, hvad en
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stor Del af Byerne, navnlig de starre, har benyttet sig
al. | Alberta er Grundskylden obligatorisk, undtagen
i de sterste Byer med sarlige Kommunallove, men af
disse har ievrigt de fleste indfert samme System. 1
Manitoba er Grundskylden ligeledes obligatorisk i
Landkommunerne, optativ i Bykommunerne.

Der er ingen Tvivl om, at Udviklingen i hele det
vestlige Kanada gaar i Retning ai Grundskylden som
Enesteskat for Kommunerne.

Beskatningens Sterrelse er selvielgelig steerkt va-
rierende. [ de Byer, hvor Grundskylden er Eneste-
skat, ligger den gennemgaaende mellem 1'/: og 2 %/,
altsaa noget lignende som i de avstralske Kolonier.

| de Forenede Stater har der indtil for nylig ikke
varet gjort Skridt til Indferelse af Grundskylden i dens
Renhed. Men Genry George Bevagelsen, der vel ikke
er saa ret sterk, er overordentlig virksom, Qg i en
Del Byer har man paa samme Maade som i Kanada
begyndt at iritage Bygninger og Forbedringer for Skat.

I Houston, Texas, har man indiert en efiektiv
Jordvurdering og beskatter kun Bygninger efter /s af
Vardien., Denne Beskatningsmaade er imidlertid ved
Dom erklaret for ulovlig. | Pensylvanien er gennem-
fart en Lov, der efterhaanden vil medfare Fritagelse
for Bygninger i Byerne Pittsburgh og Skranton.

Der findes tillige et Par Byer i Colorado og i
Californien, hvor man delvis fritager Bygningerne.

I New York, hvor man i en Aarr&kke har haft en
fortrinlig Jordvurdering, har der i den senere Tid
varet gjort et Forseg paa at faa Bygningerne fritaget
for Skat. Det ene for at skaffe bedre Bolig- og Hus-
lejeforhold, idet en Boligkommission i 1910 anbe-
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falede denne Reiorm, i Forbindelse med en Grund-
vaerdistigningsskat.

I England caar Bevagelsen for Indierelse af en
Grundskyld saa langt tilbage som f{il 1884, da en
Housing-Committee anbefalede en Grundskyld paa
4 v al Handelsvaerdien ai Byggegrundsjord i Neerheden
af Byerne. Senere Kommissioner, der tog Spergs-
maalet op til fornyet Undersegelse, tog derimod Stil-
ling imod det 1 1892 og 1901. 1 den sidste Kom-
mission var der dog et steerkt Mindretal, der anbefalede
at give Tilladelse til at indfere Grundskyld. Dette
Mindretal indbragte det ferste Forslag om Grundskyld
i Parlamentet. London Counry Council og Glasgow
Council virkede for Indferelse al Grundskyld i London
i 1889 og 1893, i Glasgow 1891 og 1895.

I 1801, 1904 og 1905 blev forelagt forskellige
Loviorslag, der alle tilsigtede at indiere Grundskyld til
Kommunen, men som alle blev afvist.

[ 1906 opnaaede ct Forslag, der angik Skotland,
Flertal for Overgang til 2. Behandling, og et Udvalg
blev nedsat til Overvejelse af Forslaget. Udvalget
anbefalede forelebig ikke at gaa videre end til Ved-
tagelse ai en Vurdering af Jorden.

Forslag herom blev vedtaget i Underhuset, men
forkastet i Overhuset. Et nyt Forslag i 1908 medte
samme Skabne.

Alle disse Forslag havde narmest taget Sigte paa
den lokale Beskatning. Overhusets Modstand bevir-
kede imidlertid, at Begyndelsen blev gjort med Stats-
beskatningen, idet den eneste Vej til at bryde Over-
husets Modstand var at indieje Bestemmelserne om
en Grundvurdering i Forbindelse med en Grundskyld
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til Riget i Finansloven. Dette skete ved den bekendte
Finanslov for 1909—10.

I denne Finanslov blev indfert fire forskellige
Ejendoms- og Grundskatter: en Grundvardistigningsskat
paa 20 % af Stigningen siden 30. April 1909 udover
10%/s, at betale en Gang for alle ved Ejerskiite eller
ved Indgaaelse af Lejemaal paa over 14 Aar, og for
Selskaber at befale en Gang for alle efter Vurdering
1914 og derefter ved Vurdering hvert 15, Aar; en
Skat paa 10%/s ved Udlab af Lejemaal ai den Fordel,
som derved tililyder Ejeren; en Grundskyld paa '/: d.
pr. £ af undeveloped Land, d.v.s. ubebygget Jord,
eller Jord, der kun anvendes til Landbrug, men som
efter sin Vardi har Karakter af Byggegrundsjord.

Endelig Mineralitetsskatten, som andrager 5% af
Ejerens Indkomster gennem Alfgifter af Minedrift.

Ingen af Skatterne svares af egentlic Landbrugs-
jord.

Disse Skatiers [inunsielle Betydning cr ringe, og
sarlig Grundskylden er saa ringe, saa man ikke kunde
vente at spore nogen Virkning af den, undtagen for
saa vidt den vilde blive opfattet som en Forleber for
mere. Det skal her bemarkes, at det selv af Skattens
Modstandere er blevet indremmet, at den har bevirket
et starre Udbud af Jord end tidligere. Skatternes Be-
tydning laa dels i det principielle Brud end Fortiden,
som de betegnede, dels i Gennemierelsen af en fuld-
stendig Grundvurdering, som de nedvendiggjorde. Der
er neppe Tvivl om, at denne vil give et solidt Grund-
lag for de Krav om kommunal Grundskyld, der saa
lenge har varet levende i England, og som ogsaa,
eiter at Vurderingen er paabegyndt, har gjort sig stark
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geldende. 1 1912 blev der i. Eks. indbragt tre For-
slag om kommunal Grundskyld i Parlamentet.

Men ievrigt er der heller ikke mere Uenighed om
Vurderingens Nyltighed. For det foerste vil Ekspro-
priation til Kommunen fremtidig ske paa Grundlag af
Vurderingen. For det andet vil det forhindre Under-
vurdering ved Arveiald, hvad der spiller en stor Rolle
ved Arveskatten.

Det er derior givet, at Vurderingerne vil blive
gentaget i Fremtiden. Lloyd Georges Budgetiorslag i
1914 indeholdt Forslag om Foretagelse al den naste
Vurdering.

Tilbage staar endnu at omtale det tyske Forseg i
Kiaochau. Denne Koloni blev erhvervet af Tyskland i
1898. Den talte da 191000 Indbyggere. Den besty-
redes af de tyske Marinemyndigheder, som med Rigs-
dagens Tilslutning gennemierte felgende Skattesystem:

1) Regeringen fik Ret- il at kebe Jorden ai de
indfedte il dens Veardi fer den tyske Overtagelse.
Regeringen fik Tilladelse til at szlge Jorden igen til
hejstbydende, idet der samtidig blev paalagt Jorden
6 %/ Grundskyld og indiert en Veardistigningsskat af
33 "/» af Stigningen ved senere Salg. Formaalet var
at forhindre Grundspekulation og at fremme Byggeriet.

Til yderligere Fremmec af dette Formaal skred
man i 1903 til at paalegge Tillegsskat paa uudnytiet
Jord; denne Tillegsskat kunde efterhaanden stige fra
3 til 18 %/,

Der er ingen Tvivl om, at det Grundlag, der her-
igennem er blevet lagt for denne Kolonis @konomi
under normale Forhold var menstervardigt. Det frem-
gaar af Udtalelser baade fra amerikansk og fra japansk
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Side nu under Krigen, da man fra den Side fik s®rlig
Anledning til at s®tte sig ind i Forholdene.

Det skal endnu blot nazvnes, at Grundskylden i
de sidste Aar har vundet Indpas i Sydafrika, hvor
blandt andet flere Byer i Transvaal har indiert den,
og ligeledes har faaet Fodiaste i Sydamerika, hvor
i Argentina [. Eks. Statlen Cordoba har indiert en
Grundskyld paa 1'/: "/, Buenos Aires en Grundskyld,
der er beregnet til at skulle indbringe ca. 75 Mill. Kr.
og Rio Grande, der endog har indiart Grundskylden
som Enesteskat.  Ogsaa fra Brasilien foreligger Efter-
retninger om Indierelse ai Grundskyld 1 enkelte Egne
af Landet.

Grundskyldens Virkninger i de Lande, hvor
den er indiart.

Grundskyldens Virkninger skulde vise sig direkte
paa Jordspekulation, paa Byggevirksomhed og paa Ud-
stykning og indirekie paa Husleje, Arbejdsleshed og
Arbejdslen.

Man maa med Hensyn til disse Virkninger bygge
paa Udsagn fra kyndige Folk i de paagaldende Lande.
En verdifuld Samling af saadanne Udtalelser er ind-
samlet af den engelske Regering i 1906 fra Myndig-
hederne de forskellige Steder i de engelske Kolonier.

Disse Myndigheder er for Avstralien og New Zealands
Vedkommende gennemgaaende enige om, at Grund-
skylden i hej Grad har fremmet Byggevirksomheden.

Dette synes ogsaa at stemme godt overens med,
hvad man statistisk kan fasislaa med Hensyn til For-
holdet mellem Befolkningen og Antallet ai Boliger.
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Antallet ai Boliger er overalt, hvor Grundskylden
har nogen Betydning, steget starkere end Folketallet.
Samtidig er Boligerne blevet bedre. Og Foregelsen
er navnlig faldet paa Lejligheder med 5—6 Varelser.
Vestaustralien, hvor Grundskylden ikke har nogen starre
Betydning, viser omvendt en Forringelse 1 DBolig-
forholdene.

[ New Zealand viser en Sammenligning mellem
de fire storste Byer, hvoraf de to, Christchurst og
Wellington, har indfert Grundskylden, det samme
Forhold.

Med Hensyn til Jordspekulationen havder en
Raxckke af de avstralske Myndigheder, at Grundskylden
har hammet Spekuiationen, og at den har [aaet de rene
Spekulationsvaerdier til at falde, saaledes at Tendensen
umiddelbart efter Indiarelsen har varet mod faldende
Vardier, serlig der, hvor Spekulationen har sit vigtig-
ste Virkefelt, nemlig i Byernes Udkanter. Spekulanterne
er blevet tilskyndet til at salge. Omvendt er Kagb til
Bolig eller til Forretning blevet opmuntret.

Der er ikke s®rlig mange af de Myndigheder, der
har afgivet Dom, der udtaler, at Grundskylden har haft
til Virkning at formindske Huslejen.

Hvor Befolkningen er starkt voksende og Hus-
lejen derfor stigende, vil det heller ikke vaere at vente,
at Huslejen ligefrem skulde bringes til at falde. Det
er derimod sandsynligt, at Stigningen midlertidig har
varet standset eller formindsket.

Et er imidlertid fzlles for disse Udtalelser: de
falder alle ud til Gunst for Grundskylden, for saa
vidt man ikke bedemmer den ud ira et Grundejer-
synspunkt,



243

[ denne Forbindelse skal det ogsaa fremhaves, at
intet Sted, hvor Grundskylden er blevet gennemiart,
er den blevet ophavet igen. Hvor sterk end Oppo-
sitionen mod den har varet inden Indisrelsen, saa er
den bagefter ophart med at viere nogen Partisag. Og
dernast maa det fillige fremhaves, at Grundskyldens
stadige Fremgang i Kommunalbeskatningen, dens Ind-
forelse 1 den ene Stat efter den anden og nylig af
selve det avsiralske Forbund viser tilstreekkelig, at
Grundskylden i hvert Fald i Avstralien har staaet sin
Prove,

Ogsaa 1 Kanada indremmes det selv ai Grund-
skyldens Modstandere, at den har stimuleret Bygge-
virksomheden,

Derimod har Beiolkningstilvaksten og Stigningen
i Vardierne i Kanada i de fleste Byer varet saa stark,
at Spekulationen har kunnet fortsatte uvhindret af en
Skat, der andrager hajst 2 %%,

Men selvislgelig har Spekulationen maattet bidrage
mere, end den ellers vilde, til Dakning af de offentlige
Ldgifter.

Den almindelige Indiflydelse paa Husleje, Jord-
priser og Arbejdslen foreligger der ikke for Kanadas
Vedkommende tilstraekkeligl Materiale til en Bedem-
melse af.

En Maalestok for, hvorledes Befolkningens Syn
paa Grundskylden er, har man imidlertid ogsaa her i
Bevagelsens Fremgang,

Ligesom i Avstralien har der kun rent undtagel-
sesvis og ferst nu under Krigsiorholdenes Tryk varet
Tale om at gaa tilbage til en Beskatning af andet end
Grunden. Men yderligere viser der sig Tegn til, at
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Stemningen for Grundskylden er voksende ogsaa i de
astlige, ®Idre Provinser af Kanada.

| Ontario har 250 Kommuner andraget om at
maatte reducere Skatten paa Bygninger og Forbedrin-
oer paa Bekostning af Skatten paa Grunden. 1 To-
ronto var der et Flertal ved en Folkeafstemning paa
"» til Gunst for at lmgge Skatterne i stigende Grad
over paa Grunden. 1 New Brunswich har Foreningen
af Kebsteder vedtaget en Resolution til Gunst for
Grundskylden som eneste kommunal Skat. Men de
staerke Tilkendegivelser, der har vearet, er her hidtil
strandet paa de mere konservative lovgivende For-
samlingers Modstand.

Baade i Avstralien og i Kanada har Grundskylden
altsaa, saa vidt det er muligt at isolere Virkningen ai
en saadan enkelt Faktor blandt de mange Indflydelser,
der ger sig geldende, hait de direkte Virkninger, som
man havde ventet, og som var Motiv til Indiarelsen.
Man ter da ogsaa slutte, at de mere indirekte Virk-
ninger, som ventes af Grundskylden, og som i hvert
Fald for en Del er Reflekser af de direkte Felger al
Indierelsen, ogsaa har vearet til Stede, selv om det
unddrager sig en sikker Paavisning.

Grundvurderingen.

Saa snart Grundskylden naar en saa betydelig
Hojde, som Tilizldet maa vere, hvor alle elier blot
en vasentlig Del ai de kommunale Udgiiter skal dak-
kes igennem denne Skat, bliver Vurderingen af sterste
Betydning. Det er derior af stor Interesse at under-
sege, hvorledes man har lest de Vanskeligheder, som
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Grundvurderingen frembyder, i de Stater, hvor Grund-
skylden er gennemiert. Den Fremgang, som Grund-
skylden overalt har, kan sikkert tages som et Bevis
for, at Vanskelighederne i Almindelighed er overvundet
saa prakiisk og godi, at man ikke i disse Lande mere
betragter Vurderingssporgsmaalet som en Anstadssten
tor denne Skatteform.

Der er Grund til serlig at dvale ved Vurde-
ringen i New Zealand, i England og 1 visse ame-
rikanske Byer. 1 New Zealand, fordi alle Vidnesbyrd
caar ud paa, at man her har en s®rdeles ensartet og
rigtig Vurdering. England, fordi det er det ferste og
foruden Danmark hidtil det eneste af de gamle evro-
p&iske Lande, der har gennemifert en planmassig
Vurdering al hele Landets Jord, og de amerikanske
Byer, fordi man her har udviklet en rationel viden-
skabelig Vurderingsmetode for Byvurdering.

I New Zealand havde man indtil 1896 forskellige
Vurderingsmyndigheder for de forskellice Formaal,
som Vurdering kan have: Statsbeskatning, kommnu-
nal Beskatning, Laan, Ekspropriation, Skiite o. s, v.
Men fra 1896 samledes al Vurdering under et, og
et Vurderingsdepartement jor hele Landet leder hele
Vurderingsarbejdet, saaledes at alle Vurderinger til
det offentlige og selv til private Formaal, [ Eks.
Laan eller Skifte, foretages af de samme Myndigheder,
og disse er ikke valgt af Befolkningen, men udnavnt
ai det offentlige. De kan tage lokale Vurderingsmand
til Hjelp, men den afgarende Stemme ligger ikke hos
disse, men hos den ail det offentlice udnavnte Vur-
deringsmand eller Vurderingsiormand. Ved denne
Vurdering sikrer man sig dels, at Vurderingsmyndig-
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hederne ikke selv er interesserede i Ans®ttelsen, dels
at Ejers egne Interesser ved Ansattelsen oftest vil vare
steerkt modstridende, saaledes at han ikke vare tilbaje-
lig til selv at ansatte sin Ejendom vasentlig under
Vardien. Det sidste har man yderligere soegt at sikre
sig imod ved en Bestemmelse om, at Regeringen har
Ret til at kebe Jorden til den Pris, som Ejeren selv
har ansat, og at kebe den til den ai Vurderingsmyn-
dighederne ansatte Vardi, hvis Ejeren klager over at
denne er for hej. Omvendt kan Ejeren forlange enten
at Ansattelsen nedsattes, cller at Staten overtager Jor-
den til den ansatte Vardi.

Man har ved disse Forholdsregler segt at skabe
Garanti for, at Vurderingen bliver saaledes, at baade
det offentlige og Ejeren selv kan vare tilireds. Med
Hensyn til selve Vurderingsarbejdet, da kunde man
vente, at der i et Land, hvor Grundskylden er saa
udbredt og har saa lang en Historie bag sig, var ud-
arbejdet rationelle videnskabelige Vurderingsmetoder
for Udmaaling af Verdierne. Men det finder man
ikke.

Egentlige Vurderinger foretages kun med langere
Mellemrum, idet man bruger den Praksis kun at vur-
dere en vis Del af Landet hvert Aar. Derimod skal
Ejerne hvert Aar gare Selvangivelse.

De avstralske Stater har i mange Henseender taget
New Zealand til Menster ved Ordningen af Vurderin-
gen, men der findes ikke den samme gennemiarte
Enhed som der. Enkelte Steder forctages der selv-
stendige Vurderinger baade til Forbundet, til Staten
og til Kommunerne, der vel kan stette sig til hinanden,
men foretages af forskellige Myndigheder. Med Hen-
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syn til Vurderingens Hyppighed er Forholdet meget
forskelligt i de forskellige Stater. 1 New South Wales
foretages Vurdering hvert Aar, i South Australia hvert
femte Aar. | Sydney har man ligeledes fastsat en
femaarig Vurderingsperiode.

Vurderingsprincipperne vil alle Vegne i Hoved-
sagen vare givel af selve Skattens Natur. Det man
overalt tilsigter at ramme, er Jordens Vardi i Handel
og Vandel, bortset fra Bygninger og Forbedringer.
Hvad der maa falde ind under disse sidste, kan i
Almindelighed ikke give Anledning til Tvivl. Paa et
enkelt Punkt, hvor der forevrigt ogsaa her i Landet
har varet delte Meninger, er dette dog Tilizldet nem-
lig med Hensyn til, om Trazbestanden i Skovene skal
henregnes til Jordveardien eller ikke. 1 New Zealand
sker det ikke, men man har dog den Bestemmelse, at
hvis der ikke hugges i Skoven, skal Trabestanden ind-
drages under Beskatning. Paa samme Maade har man
afgjort Spergsmaalet om, hvorvidt Jordens Indhold af
Mineralier skal medregnes til den Jordvardi, der be-
skattes. Det avstralske Forbund medregner i alle Til-
felde baade Trazbestand og Mineralier til Jordvardien.

Sterre Vanskelighed volder det i Praksis at drage
Gransen mellem den negne Jords Vardi og Veardien
af Forbedringerne. Der er her paa Forhaand to Frem-
gangsmaader taznkelige, enten at fradrage Vardien af
Forbedringerne fra Jordens Vardi med Forbedringer,
eller at ansette den negne Jords Vardi direkte. Den
f@rste Metode kraver en Individualbehandling ai Ejen-
dommen, som leder ind paa en Ra&kke Spergsmaal,
som kan vare vanskelige at besvare: hvad Forbedrin-
ogerne har kostet, hvad de har foreget Vardien med,
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hvorvidt de endnu wvirker vardiforhejende og hvor-
meget. Den forste Melode er sikkert at foretrekke.
Denne Metode folges da ogsaa i New Zealand. Vur-
deringsmandene skal ansatte hvert Jordstykke, som
om det alene var uden Forbedringer paa Vurderings-
tidspunktet.  Hvis denne Fremgangsmaade blev fulgt
helt ud, synes den naturligt at maatte fere til en ens-
artet fast Vurderingsmetode, bygget paa videnskabelige
Principper, men dette synes der som ngevnt ikke at
vaere gjort Skridt til endnu.

I England har den Omstendighed, at Grundskyl-
den ferst blev gennemiert som Statsbeskatning, med-
fart, at hele Jordvurderingen ogsaa blev ordnet efter
felles Regler og lagt ind under en og samme Myn-
dighed for hele Landet. Ordningen bygger helt igen-
nem paa Centralisationsprincippet.  Vurderingsmzn-
dene er ansatte ai Staten. Enheden i Arbejdet sikres
ved, at de lokale Vurderingsmend arbejder under
Ledelse og Tilsyn ai Distriktstaksatorer for sterre Di-
strikter, hvoraf der findes ialt 120, disse igen under
Ledelse ai Overtaksatorer for sterre Kredse; og disse
er atter ansvarlige for Generaltaksatoren for hele Lan-
det, The chief Valuer.

Alle Vurderingsmandene, baade de ledende og
de, der arbejder i Marken, er Folk med faglig Uddan-
nelse og praktisk Erfaring. Deres Uddannelse svarer
narmest til vore Landinspekterers,

Denne Ordning har mediert, at det kun kunde
vere et meget begrenset Antal Personer, der deltager
i Arbejdet. Til at begynde med kun ca. 1300, efter-
haanden indtil fer Krigens Udbrud var det steget til
noget over 4500. Til Sammenligning kan anferes, at
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der ved den danske Ejendomsskyldvurdering er ca.
3 000 Personer i Arbejde.

Vurderingen har derfor taget meget lang Tid. En
Aarsag hertil er dog ogsaa de indviklede Besiddelses
og Brugsforhold, som findes i England og som lagger
store Vanskeligheder i Vejen for Vurderingsarbejdet.
Desuden er selve Vurderingen blevet unwdig kompli-
ceret, baade fordi man tager Hensyn til Ejendommen
paahvilende Grundbyrder, og fordi det kun er den Del
ai Vardien, der overstiger Landbrugsverdien, der er
af Interesse for Beskatningen.

Alligevel synes Erfaringen i England at vise, at et
rent embedsmassigt Vurderingsapparat kommer il at
virke for langsomt. Erfaringerne fra New Zealand synes
ogsaa at tyde paa, at en samtidig Vurdering ai hele
Landet vanskelig lader sig gennemiere ved et rent
embedsmassigt Vurderingsapparat.

Maaske kan den engelske Vurdering ogsaa siges
at have wvmret noget bekostelig. Vurderingen havdc
indtil Marts 1915, da den endnu ikke var fuldt tilende-
bragt, kostet 3 Mill. £, ca. 55 Mill. Kr.

Der har rejst sig sterk Kritik mod Vurderingen,
vaesentligst fordi de Vurderingsprincipper, der er lagt
til Grund, ikke er helt rigtige. Navnlig har det varet
Genstand for Kritik, at Hensynet til Ejendommen paa-
hvilende Grundbyrder, undertiden kan fare til negative
Grundvardier, og et andet Punkt, hvor der er svet
berettiget Kritik, er, at egentlige Jordiorbedringer ikke
Iradrages ved Landejendomme.

Der staar endnu tilbage at omtale den Vurderings-
metode, der er udarbejdet af den amerikanske Inge-

nier Mr. Somer, og som med Held er bragt i Anven-
Hationalekonomisk Tidsskrift, LVIL 17
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delse i flere Byer i de Forenede Stater, og som be-
tegner det hidtil eneste Forseg paa Benyttelse af en
rationel og videnskabelig begrundet Vurderingsmetode.
Hidtil er Systemet kun udarbejdet med Byvurderinger
for Bje, men de Principper, der ligger til Grund for
det, vil utvivlsomt ogsaa kunne finde Anvendelse ved
Udarbejdelse af et ganske tilsvarende Vurderingssystem
for Landbrugsjorden.

Systemet bygger paa en neje Undersegelse alf,
hvilke Elementer der bestemmer Vardien, og hvilken
Indilydelse hver ai dem udever, Mr. Somer paapeger,
at der kan opstilles bestemte Love for den Indilydelse,
flere af disse forskellige Forhold udever, Love, som i
hvert Fald har almen Gyldighed indenfor Kvarterer
af samme Karakter, og han opstiller selv i Tabeller
til Brug ved Vurderingsarbejdet paa Grundlag af et
stort Antal lagttagelser de Regler, der gelder i de
amerikanske Storbyer.

De Faktorer, der bestemmer en Byggegrunds
Veardi, er for det farste Beliggenheden, d. v.s. den
eller de Gader Grunden ligger ved, og dernast selve
Grundens Sterrelse, Form og Dybde. Mr. Somer har
fundet, at der kan opstilles bestemte Love for Dybdens
og Formens Indilydelse paa Vardien saavel som for
Vardiforhejelse paa Grund af Deliggenhed ved Hjerne
og for Sammenspillet mellem to paralelt lebende Ga-
ders Vardiindilydelse paa mellemliggende Grunde.

Disse Faktorers Indilydelse kan altsaa forud be-
regnes lor de mulige Kombinationer ai de forskellige
Verdifaktorer, og det egentlice Vurderingsarbejde kan
derfor indskrankes til Bestemmelsen ai Vardien af en
Parcel af normal Dybde og normal Form (dette er den
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egentlige Betydning af den Enheds-Frontiod paa 100
Fods Dybde som det romerske System arbejder med) i de
forskellige Gader eller Strag af forskellig Karakter. Og
dette Arbejde vil atter med Fordel kunne deles i den
Opgave at udfinde de forskellige Gaders indbyrdes
Veardiforhold, og dernst at finde bestemte Udgangs-
punkier for Fasts®itelse af den virkelige Vardi. Dette
sidste lader sig gere dels paa Grundlag af stedfundne
Salg, dels paa Grundlag af Lejeveerdierne og Bereg-
ninger over, hvilken Grundvaerdi en normal Udnyttelse
all Grunden kan forrente.

Det er en Selvielge, at paa dette Punkt kommer
man ikke uden om et Sken, som selvislgeliz maa
ligge til Grund for enhver Vurdering, ogsaa den der
finder Sted ved Keb og Salg. Men Systemet aabner
Mulighed for i sterst muligt Omfang at drage sig Er-
faringer i Handel og Vandel til Nytte ved Vurderingen.

Er Normalparcellens Vardi bestemt, indskranker
Arbejdet sig, bortset fra mindre betydelige skensmas-
sige Korrektioner, til en ren beregningsmassig Opgave,
der kan leses ved en ren kontormassig Behandling.

Derved bliver Arbejdet overkommeligt for de sar-
lig kyndige Folk, der deltager 1 det egentlige Vurde-
ringsarbejde, og der bliver tillige starre Mulighed for
at inddrage ogsaa andre kyndige Folk end de egent-
lice Vurderingsmand til Deltagelse i Vurderingsarbej-
det, noget man sine Steder ligeirem har sat i System
ved Udsendelse til kyndige Folk af Kort med Anmod-
ning om at ans@ite Vardien af en Normalparcel i de
forskellige Gader 1 Kvarteret eller ved Afholdelse af
Mader med saadanne interesserede og kyndige Folk
inden Vurderingen.

17+
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De danske Grundskyldsforslag.

De nu forelagte Forslag om Grundskyld, gaar
som bekendt ud paa Aflesning ab Ejendomsskylden til
Staten med '/: %o Grundskyld, tvungen Aflesning af
de kommunale Ejendomsskatter med indtil 2 "/» Grund-
skyld og med Ret for Kommunerne i alle Tillzelde til
at udskrive indtil 2 */v Grundskyld, samt Ret til at ud-
skrive en aarlig Afgilt af indtil 1'/2"s af Verdistig-
ningen. Enkelthederne 1 disse Forslag skal jeg ikke
komme n@rmere ind paa.

Sammenligner man nu disse Forslag med de Skridt
il Indferelse af Grundskyld, som er foretaget i Ud-
landet, da vil man se, at de i det store og hele felger
de samme Linjer, som Udviklingen i andre Lande har
fulgt. Ligesom i Udlandet er det forelebig den kom-
munale Beskatning, der tra&der i Forgrunden og fore-
labig i det vaesentlige kun Ejendomsskatternes Omlag-
ning, der er Tale om.

Grundskylden til Staten, '/:“, er saa ringe, at
den finansielt ikke strakker til til Dakning al stort
mere end Ejendomsskylden.  Ikke desto mindre har
den baade en stor principiel Betydning, for saa vidt
som den betyder en principiel Afstandtagen fra den
Tankegang, at Ejendomsskatterne og Grundskylden
kun skal vere kommunale Skatter. Men den har til-
lige en stor praktisk Betydning, for saa vidt som den
oiver en Garanti for, at Vurderingsarbejdet ligesom
hidtil kommer til al foregaa under en fzlles Ledelse
for hele Landet. Erfaringerne fra Udlandet viser, at
dette er en Hovedbetingelse for at opnaa en ensartet
og rigtig Vurdering.
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Selve Statsgrundskyldens Sterrelse er, selv om den
synes ringe, dog ligesaa hej eller hajere end de al-
mindelige Satser, man arbejder med i de Stater i Ud-
landet, hvor en almindelig Grundskyld er gennemfart,
Men der har Skatten vasentlig alene haft til Formaal
at fremtvinge Udstykning af Storgodserne, og Skatten
er derfor overalt progressiv og derfor vasentlig hajere
for de store Ejendomme.

Eriaringerne fra Udlandet viser, at den progressive
Grundskyld ganske vist er et ,efiektivt Middel til at
fremtvinge Udslykning, men at den ikke fuldt ud til-
fredsstiller Forventningen om at skaffe billig Jord til
Oprettelse af mindre Brug, fordi Sazlgeren tager en
vaesentlig Del af Fordelen ved de lave Satser ior min-
dre Ejendomme. Set fira Jordkebernes Side maa en
‘ensartet Grundskyld foretrakkes. Det er derior ogsaa
en heldig Bestemmelse, at de Fradrag for mindre
Ejendomme, som det danske Lovforslag indeholder,
ikke galder for nye Brug, og at de i det hele taget
forsvinder ved Overdragelse al Ejendommen.

Med Hensyn til den kommunale Grundskyld, da
er det i de fleste Stater i Kanada og Avstralien en
frivillig Sag for Kommunen, om de vil gaa over il
Grundskyld i Stedet for de gamle Ejendomsskatter;
men som tidligere naevnt er der flere Steder, hvor man
gjorde Overgangen obligatorisk, og Udviklingen synes
mere og mere at gaa i den Retning. Men i Udlandet
har man da ikke alene afskaffet de gamle Ejendoms-
skatter, men ogsaa andre Skatter, og gjort Grundskyl-
den til eneste kommunal Skat. For saa vidt indtager
det danske Forslag en Mellemstilling. Den tilladte
Grundskyldsprocent er derimod hej i Sammenligning
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med, hvad der i Almindelighed udskrives i Udlandet,
selv i Kommuner, hvor Grundskylden er Enesteskat.
Imidlertid kan der i denne Forbindelse vare Anledning
til at gere opmarksom paa, at Kommunerne her i
Landet har langt mere vidtrekkende Opgaver end i de
fleste andre Lande, og navlig end Tilizldet er i de
Lande, der har gennemfart Grundskyld som eneste
Skat i Kommunerne. En Rakke af de Udgilter, som
de danske Kommuner har al afholde til Fattigvasen,
Alderdomsunderstottelse og andre sociale Formaul og
til Skolevasenet, er i Virkeligheden Udgiiter til Stats-
opgaver, som det er urigtigt at belaste den enkelte Kom-
mune med. De ger deti mange Tilizlde til noget af en
Ulykke skattemassigt set, hvis der i en Kommune an-
legges storre industrielle Virksomheder, der drager en
fattig Arbejderstand med sig, noget der sikkert kan friste
mangen Kommune til ikke at stille sig alt for velvilligt til
den Slags Foretagender. Dette Forhold mediarer, at
en kommunal Grundskyld paa 2% de f=rreste Steder
her i Landet vil vare tilstrekkelig til Dakning af de
kommunale Udgifter, medens denne Pocent i de Lande,
hvor Grundskylden er Enesteskat for Kommunen, som
Regel er fuldt ud tilstrekkelig selv i de store Byer.
Selv i Sydney, en By paa 730000 Indbyggere, har
man som navnt ikke behsvet mere end godt 19/ "y,
selv nu under Krigen.

Ogsaa ved Forslaget om kommunal Grundverdi-
stigningsskat som en aarlig Grundskyld af Vardistig-
ningen udmarker Forslaget sig.  En saadan Grund-
vaerdistigningsafgiit findes mig bekendt ingen Steder i
Grundskyldslandene. Hvor man her har en Grund-
vaerdistigningsskat, har den enten Form af en ren



235
Omsetningsskat, f. Eks. i Alberta i Kanada, eller en
Oms®tningsskat kombineret med en tilsvarende Skat
en Gang for alle, udredet af den Stigning, som perio-
diske Vurderinger med lange Mellemrum udviser for
de Ejendomme, der ikke er blevet solgt.

Der kan imidlertid ikke vare nogen Tvivl om, at
denne Form for Beskatning er praktisk gennemferlig,
og den vil bidrage vasentligt til at forege de sociale
Virkninger af Skattereformen, fordi den sammen med
Grundskylden betyder en nasten fuldstendig Inddra-
gelse af den fremtidige Verdistigning og derfor prak-
tisk talt gar det umuligt, at Jord holdes hen i speku-
lativt @Qjemed, og ger det umuligt, at Formuer op-
samles ved Jordvaerdiernes Vakst. Hvis Loven bliver
gennemfart under den nuverende Hajkonjunktur, vil
Grundvardistigningsskatten nappe 1 den n&rmeste
Fremtid faa almindelig Betydning som Indtegtskilde i
de almindelige Landdistrikter, men i Byerne, sarlig
Kebenhavn, og overalt hvor Samfiundsforanstaltninger
af sterre Betydning gennemfsres, f. Eks. foretages. Jaern-
bane- eller Havneanlag, vil den baade faa Betydning
som Indtegtskilde for Kommunen og virke til Gavn
for den sunde Virksomhed og den mest skonomiske
Brug ai Jorden.

Eiter Erfaringerne fra Udlandet kan der ikke vare
Tvivl om, at en Beskatning som den foreslaaede vil
have en betydelig Indflydelse paa Jordspekulation,
Jordpriser og Udstykning saavel sem paa Byggevirk-
somheden og anden nyttig Brug af Jorden og deri-
gennem gve sine gavnlige sociale Virkninger. Skatte-
reformens Indflydelse paa disse Omraader kan maaske
bedst illustreres ved et Par konkrete Eksempler, hentet
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fra det Sted, hvor Virkningerne maa vare mest igjne-
springende, fordi Grundveardierne er hejest og Stig-
ningen sterkest, nemlig Kebenhavn.

Tager man her en Strogejendom, f. Eks. B. T.s Byg-
ning paa Hjemet af Raadhuspladsen og Stroget, da er
denne Ejendoms Vardi steget fra 1896 (il Vurderingen
1916 fra knap 300000 Kr. til 900000 Kr., uden at der
| Mellemtiden er sket vaesentlig andet med Bygningerne,
end at Slid og Alde har taget paa dem, og at de paa
Grund af Udviklingen er blevet utidssvarende paa det
Sted.

Paa knap 400 Kvadratmeter er der i Labet af 20
Aar opsamlet en Formue paa ca. 600000 Kr. Gik
man Stregets Ejendomme igennem, vilde man finde,
at der i de samme Aar er opsamlet maaske ikke fuldt
saa store Vardier, men dog sikkert op mod 500 Kr.
paa hver Kvadratmeter, et Par hundrede Tusind paa
hver nogenlunde stor Ejendom. — Denne stadig rin-
dende Kilde til social Ulighed vilde de forelagte Lov-
forslag stoppe og overfure de stadig voksende Vardier
I Kommunens og Statens Kasse. Det vilde vare let
at nevne Ejendomme, som er saa daarligt udnyttede,
at de aldeles ikke forrenter Grundveaerdien. En Ejen-
dom f. Eks., hvor Grundverdien alene maa ansaites
til 200000 Kr., men hvor den gamle Bygning kun for-
renter 90000 Kr. med en Lejevardi paa 5—6000 Kr.
En Skat paa 2'/:"a vilde tvinge til en rationel Be-
byggelse og Benyttelse. Det vilde ligeledes vare let
at nevne Eksempler paa, hvoriedes den Slags Ejen-
domme ofte maa kebes til meget heje Priser, under-
tiden rene Aagerpriser ai de Forretninger, der har
Brug ior Pladsen. Saafremt man ved Grundverdistig-
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ningsskatten umuliggjorde Spekulationskeb, vilde saa-
danne Tilfalde neppe mere finde Sted.

Gaar man til Byens Udkant, da vil Virkningerne
al Grundskyldsbeskatningen heller ikke her vare van-
skeligt at erkende. Her skal kun tages et enkelt men
ret typisk Eksempel: En Ejendom i Valby paa 6 ha,

der henligger som ubenyttet Gresmark, — Resterne
af en Bondegaard paa ca, 30 ha, der i 1881 Dblev kebt
for 70000 Kr., — blev ved Vurderingen 1916 eiter

Overskyldraadets Revision ansat til 180000 Kr. 1 1918
blev Ejendommen solgt for 270000 Kr., og faa Maa-
neder efter videresolgt ai Keberen for 462000 Kr. til
en Mand, der formentlig enskede en varig og sikker
Pengeanbringelse. De 180000 Kr. i 1916 reprasen-
terede en Vardi, som Jorden sikkert straks uden sterre
Vanskelighed kunde udbringes til ved Salg til Arbej-
dere og Middelstandsiolk, der enskede et Stykke Have-
jord med Mulighed for senere at kunne bygge deres
eget Hus i Nzrheden af Sporvogn. De 462000 Kr.
repraesenterer en Vardi, som Jorden ikke kan udbrin-
ges til til Brug i Gjeblikket, med mindre der skulde
foreligee ganske sarlige Forhold. Det er en Speku-
lationsvardi. Hvad er der nu socialt set sket ved den
forudgaacnde Spekulation og ved disse to Transaktioner.
Der er for det forste sket det, at verdiiuld Bygge-
agrundsjord i en Aarrekke er holdt tilbage fra rationel
pkonomisk Anvendelse. Der er for det andet sket det,
at de to Salgere kan leve Resten af deres Liv i Vel-
stand og Lediggang med hver 2—300 000 Kr. Formue,
og det kan kun ske paa det svrige Samiunds Bekost-
ning. Det reprasenterer en Foregelse af den sociale
Ulighed.  Endvidere betyder det sandsynligvis, at
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Raadigheden over en betydelig Kapital er gaaet over
fra dem, der leder den produktive Virksomhed til Folk,
der staar udenfor, og det kan derfor betyde, at Kapi-
talen unddrages samiundsnyttie Virksomhed og forbruges.
Der sker endvidere det, at Kapitalmagten reprasenteret
ved den sidste Keber, eventuelt ved de Pengeinstitutter,
som staar bagved som Prioritetshavere, er interesserede
i at fastholde en Jordpris paa ca. 8 Kr. pr. m.  Det vil
sige, at Prisen eiter Kloakanlag og nedteritige Vej-
anleg og med Rentetab meget let kommer op paa 18—
20 Kr. pr.m*, eller en Pris, der paa dette Sted sikkert vil
umuliggare Keb til. Villabebyggelse, og tvinge til Hajbe-
byggelse med deral flydende kostbarere Gadeanlag, l&n-
gere Ventetid og kostbarere Byggesat med flere uproduk-
tive og bekostelige Mellemled, end der er Tale om ved
Villabebyggelsen, antagelig i hvert Fald et Terrainselskab,
en Bygherre og en Husvart, som eiter Tur er inter-
esserede i at skrue Ejendomspris og Lejeveerdi op {il
det hajest mulige. Hvis man nu tenker sig, at der i
1916 var indfert 2'/: */ Grundskyld og 1'/: %/ Grund-
vardistigningsaigiit, saa synes det givet, at ingen for-
nuitig Mand vilde tenke paa at anbringe Penge i
Jord, naar der kun kunde regnes med en Brekdel af
Veardistigningen il Dakning af aarlig Grundskyld og
Rentetab. De to Spekulationsomsztninger vilde ikke
have fundet Sted, og den kunstige Opskruning af Pri-
sent vilde ikke vare sket. Den oprindelige Ejer vilde
staa overfor Valget imellem selv at forts@tte en haables
Spekulation eller at realisere til de 180000 Kr. med
Fradrag ai Grundskyldens Kapitalveerdi, >: til en Pris
af ca. 90000 Kr. Og Arealet vilde da sandsynligvis
vaere gaaet direkte over til Folk, der vilde tage Jorden
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i Brug straks til Have og efterhaanden til Bebyggelse
med Smaavillaer til den Pris. Disse Nybyggere, som
nu vanskelig faar Jord til en rimelig Pris fer udenfor
Sporvognsendestationen, vilde man tillige yde den po-
sitive Fordel, at de vilde slippe for Bygningsskatter til
et Belsb af op imod 1% aarlig af Opferelsesomkost-
ningerne.

Der synes da ikke at vare nogen Tvivl om, at
Grundskylden og Grundverdistigningsskatten i Byerne,
baade i Centrum og i Periferien vil virke i Refning af
at hindre Grundspekulationen og gore det lettere for
dem, der har Brug for Grunden, at komme i Besid-
delse af den og fremme den ekonomisk gode Anven-
delse, vil virke til Fremme ai Byggevirksomheden og
en sundere Bebyggelse og bidrage til en Sankning af
Huslejen.

Der synes da heller ikke at kunne vare Tvivl om,
at Reformen maa bidrage til at have den reelle Ar-
bejdslen samtidig med at ufortjente Indtagier og For-
muer paa Enkeltmands Haand forsvinder, og at den
ad begge disse Veje maa virke til, at Samfundets pro-
duktive Kraiter, baade Jord og Arbejde, bliver taget
bedre i Brug.

Jordvurderingen i Danmark,

De foreliggende Grundskyldsiorslag ger Spergs-
maalet aktuelt, om de Vurderingsregler og det Vurde-
ringsapparat, der findes, giver Garanti for en god Vur-
dering, og om der kan anvises praktiske Metoder til
under danske Forhold at naa til en ensartet og rigtig
Ansattelse af Jordens Vardi.
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Med Hensyn til Vurderingsreglerne, da er de i
det store og hele blevet staaende uforandret fra forrige
Vurdering. Man har ikke paa Grundlag af de Erfarin-
ger, der i 1916 er gjort, fundet Anledning til at fore-
tage vasentlige Forandringer med Henblik paa Vur-
deringen 1920, og i seclve Grundskyldsforslagene
har man kun paa et Par ganske enkelte Punkter
fundet Anledning til at praecisere og @®ndre Reglerne.
Dette galder for det ferste med Hensyn til Fra-
drag for Forbedringer, hvor man har givet en positiv
Regel om, at saadant Fradrag skal gives, for saa vidt
Ejeren begarer det, for Forbedringer, der ikke ligger
over 30 Aar tilbage, for saa vidt de endnu virker vaer-
diforhejende paa Ejendommen, og ikke udover Vardi-
forhejelsen. [ de tidligere Regler har man tillige op-
stillet den Begra&nsning, at Fradrag kun gives, for saa
vidt Bekostningen ikke kan antages at vere vederlagt
gennem foroget Udbytte af Ejendommen.

Dernzst er der med Hensyn til Brug, der anven-
des iil Skovdrift, givet en Regel om, at der her bliver
at tage Hensyn {il, hvad Arcalet med den tilstede-
vaerende Trabestand maa antages ved almindelig god
Drift at kunne give i aarligt Udbytte, Det er en
meget uklar Bestemmelse; Meningen maa formentlig
vare, at Trabestanden skal medregnes til Jordvardien.

Endelig har man ved en Bestemmelse, der ganske
vist kun findes i det kommunale Grundskyldsiorslag,
men dog maa antages at ville blive optaget i Vurde-
ringsreglerne ogsaa for Statsgrundskyldens Vedkom-
mende fastsat, at den en Ejendom paahvilende Grund-
skyld og Grundveardistigningsaigiit lades ude af Be-
tragining ved Vurdering ai Ejendommens Grundveardi.
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Det synes en ret selvielgelig Regel, at selve Skatten
ikke skal kunne formindske Udskrivningsgrundlaget, men
den islges dog ikke mange Steder i Udlandet, og den er
i hvert Fald nedvendig her i Landet, fordi de hidtidige Vur-
deringsregler udtrykkelig fastsatter, at der skal tages Hen-
syn il Tiendebyrden og til Skatler og offentlige Afgiiter.

Men i det store og hele maa Vurderingsreglerne
siges at vare klare og brugelige til at arbejde elter,
de kan sammenfattes i en enkel klar og prakiisk Regel:
Jorden skal ansattes til sin Vardi i Handel og Van-
del (selvislgelig under Hensyn til de Indskrankninger
i Brugsretten, som Lovene paalagger, [. Eks. Freds-
skoviorpligtelse), og saaledes at al Landbrugsjord an-
settes til Vardi, som om den herte til en middelstor
Bondegaard.

Med Hensyn til Vurderingsmyndighederne, da er
Forholdet det, at den danske Lovgivning lagger
Tyngdepunktet i Vurderingsarbejdet hos de kommune-
valgte Vurderingsmand, som ansatter Vardierne i For-
ening med den af Finansministeren udnavnte Vurde-
ringsformand, og eventuelt kan foretage Ans®ttelsen
imod dennes Protest.

Erfaringerne ira Udlandet tyder paa, at man faar
den mest effektive og ensartede Vurdering ved at
Tyngdepunktet legges i den overordnede Ledelse af
Vurderingsarbejdet, medens det paa den anden Side
ogsaa er sikkert, at en hurtig Gennemfarclse af Arbej-
det, hvad der er en Betingelse for tilstrakkelig hyp-
pige Vurderinger, kun kan naas ved at Arbejdet for-
deles paa lokale Myndigheder. Erfaringerne her i Landet
baade med Hensyn til Ejendomsskyld- og Jordvurderin-
gen har afgjort peget i samme Retning: at man vel
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opnaar en hurtig Tilendebringelse ai Arbejdet, men at
det er en Betingelse for Ensartetheden, at de lokale
Myndigheders Arbejde kommer til at foregaa under en
fast Overledelse.

Ejendomsskyldloven har imidlertid aabnet en Mu-
lighed for Udvikling al en mere fast og ensartet Le-
delse al Vurderingsarbejdet, idet den dels bestemmer,
at Overskyldraadet sammenkalder Vurderingsforman-
dene til et Made, ferend de almindelige Vurderinger
paabegyndes, for at vejlede dem og senere, saa ofite
det anser det for nedvendigt, dels bestemmer, at
Overskyldraadet ikke blot kan afgere Klagesager, men
afl egen Driit kan gribe ind for at undersege og om-
gore en Vurdering, der forekommer urigtig.

Denne Udvej er i stigende Grad blevet benyttet
og ganske sarlig nu ved den stedfindende Vurdering,
efter at Overskyldraadets Medlemstal er blevet udvidet.
IFor Landdistrikternes Vedkommende har man ladet
foretage Forvurderinger i meget betydeligt Antal i alle
Landets Skyldkredse, hvorefter Overskyldraadet wved
Udvalg har berejst Kredsene, forhandlet med Vurde-
ringsraadene og besigtiget de udtagne Ejendomme og
kritiseret de foretagne Ansattelser for saaledes at til-
vejebringe Ensartethed i Forstaaelsen og Anvendelsen
af Vurderingsreglerne og Ensartethed 1 Vurderings-
niveauet.

For Byernes Vedkommende har man ligeledes
samlet Vurderingsraadene til Forhandling og med Ud-
gangspunktet i Erfaringerne fra 1916 segt at indarbejde
ensartede Fremgangsmaader ved Vurderingen.

Det er klart, at man under disse Forhandlinger og
Forarbejder til den nu stedfindende almindelige Vur-
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dering har hait rig Lejlighed til at beskaitige sig med
Spargsmaalet om, hvorvidt det vil vare muligt at naa
til en titstrekkelig rigtig Ansattelse af Jordvardien,
og hvilke tekniske Metoder og Hj=lpemidler, der maa
anses for at kunne fare til Maalet.

Jeg maa sige, at det praktiske Arbejde dels med
Vurderingen 1916, dels med Forberedelserne (il den
nye Vurdering har bestyrket mig i den Mening, som
ogsaa Udlandets Erfaringer maa lede til, at det er
teknisk muligt at tilvejebringe en Jordvurdering, der
cr saa naer det rigtige, at man uden Betenkelighed
tor bruge den som Grundlag seiv for en meget haj
Beskatning.

Jeg skal her kun komme ind paa det Omraade
af Vurderingsarbejdet, som jeg sarlig har haft med at
oggre, nemlig Vurderingen i Byerne.

For at undersage Vurderingen 1916 har man for
Hovedstaden og en Rakke Provinsbyer kortlagt An-
seitelsen pr. Kvadratmeler, Denne Undersegelsc viste de
fleste Steder betydelige Uligheder og Fejl i Vurderin-
gerne, navnlig for ubebyggede Arealer i Byernes Ud-
kanter, hvor der var en Tilbejelighed til at tage Hensyn
til den ejeblikkelige Anvendelse til Landbrug eller Have-
brug. Men denne Undersegelse viste imidlertid sam-
tidig, at disse Fejl og alle mere tilfzldige Uligheder
meget let lod sig erkende ved en saadan simpel Kort-
legning af Vardierne.

Man har derior ogsaa fra Overskyldraadets Side
for Byernes Vedkommende segt at fremskaiie Kopier
af Matrikulskortene i saa stort Omiang, som det var
muligt, og anbefalet Vurderingsraadene ved Vurderin-
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gen at indfere de ansatte Vaerdier pr. m* paa disse
Kort.

I Virkeligheden er en Sammenligning af Ansatiel-
serne meget vanskelig uden en saadan Kortlegning.
Det vilde derfor sikkert vare af Interesse for Ejerne,
naar Grundverdien bliver Genstand for Beskatning,
om saadanne Kort blev udarbejdet owveralt og gjort
offentlig tilgengelige, fordi Klager over Ansmttelsen
saedvanlig bedst kan underbygges ved Sammenligning
med Naboansattelser.

En saadan Kortlegning kan hjelpe til at und-
gaa Spring og lokale Uligheder i Ansatteltelsen.
Men for at undgaa Uligheder, der ftilslores af jevne
Overgange, f. Eks. mellem de ydre Bydele og den
indre By, eller hvor Verdierne er starkt varierende,
kraeves der andre Hjalpemidler. Vanskeligheden ved
at vurdere Grundene i de gamle fuldt bebyggede
Kvarterer i Byernes Centrum, hvor der ingen Grund-
salg sker, er blevet saa ofte fremhavet, at jeg ikke
behever at gere nermere Rede for den. Vurderingen
i 1916 syntes ogsaa mange Steder at vare forkert,
navnlig for de dyre Grundes Vedkommende. Blandt
andet tydede Forholdet mellem Ejendomsskyldvardi,
Jordvaerdi og Assurance paa, at dette sine Steder var
Tilizldet.

Denne Vanskelighed kan imidlertid sikkert i det
vasentlige overvindes ved Benyttelse af Lejevardierne,
som man i Ejendomsskyldsskemaerne faar lortrinlig
Oplysning om. .

Det er jo givet, at hvis man paa to forskellige
Streg har Bygninger med samme Bygningsvardi, da
maa Forskellen i Lejevardi under isvrigt lige Forhold
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tilneermelsesvis vare et Udtryk for Forskellen i Grund-
verdi. Ved at kapitalisere denne Forskel med en
rimelig Rentefod, skulde man direkte kunne regne sig
til Forskellen i Grundverdi. Nu vil man i enhver By
have Kvarterer i Byens Udkanter, hvor der finder saa
talrige Grundsalg Sted, at man med Sikkerhed kan
fastslaa Vardien. Og valger man sit Udgangspunkt i
et saadant Kvarter og sammenligner Ejendomme med
samme Bygningsverdi her og i et Inderkvarter, f. Eks,
Byens Forretningssteg, saa vil man altsaa ud fra Leje-
forskellen kunne regne sig {il Grundverdien i dette
Inderkvarter.

Ved en saadan Sammenligning vil der selvielgelig
altid vaere en Reekke Fejlkilder, som det galder at
varne sig imod.

For det faerste g®lder det selvielgelig Valget af
Rentefod. Naar der ikke skal tages Hensyn til Forskel i
paahvilende Skat, vil det vistnok vaere rimeligt at regne
med den effektive Rente al Kreditioreningspapirer, der jo
netop for en wvasentlig Del har deres Sikkerhed i
Grundvaerdien. Men dernast maa Bebyggelsen begge
Steder repraseniere en normal, skonomisk god Anven-
delse af Grunden, og det galder baade med Hensyn
til selve Bygningernes Indretning, med Hensyn til Be-
nyttelsen og med Hensyn til Lejemaalene. Dernast
kan man naturligvis strengt taget kun tage Lejelorskel-
Jen som Udtryk for Forskellen i Grundverdi for Ejen-
domme af vasentlig samme Type og Alder. Selv ior
almindelige Beboelses- og Forretningsejendomme  vil
Vedligeholdelsesomkostninger, Administrationsudgiiter
og Risiko jo i nogen Grad veere afh&ngig baade af Byg-

ningernes Karakter og al Lejernes sociale eller kultu-
Ndtionalekonomisk Tidsskeift. LV 18
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relle Niveau. Forskel i Beskatningsiorholdene for Byg-
ningernes Vedkommende kan ogsaa virke forstyrrende
ind. Men er Ejendommene i disse Henseender ens-
artede, ter man sikkert gaa ud fra, at Bygningsvardi
og ,Bygningslejevardi* er den samme pr. bebygget
Kvadratmeter for samme Byggehojde, og at Forskel-
len 1 Lejevaerdi skyldes Grunden. Endelig kan der
i forskellig Grad vare et Spekulationsclement til Stede,
som en Beregning, der bygger paa de laktiske Leje-
vardier, selviglgelig ikke tager Hensyn til.

Men disse forskellige Fejlkilder er det muligt at
tage Hensyn (il og undgaa ved Valget ai Ejendom-
mene, eller i hvert Fald at vurdere deres Indilvdelse.

Ved Beregninger, der omfiatter et storre Antal
Ejendomme, ter man formentlig ogsaa gaa ud fra, at
visse al disse Fejlkilder bortelimineres i Gennemsnits-
resultatet.

Til Kontrol med Vurderingen 1916 blev Bereg-
ninger, der i Hovedsagen hvilede paa de ovenangivne
Grunds@tninger, forsegsvis gennemiert for forskellige
Gader i Kebenhavn og for Forretningsstraget sammen-
lignet med en Beboelsesgade i en Rakke Provins-
byer.

Disse Beregninger gav, sammenlignet med Ansat-
lelserne, ret overraskende Resultater, navnlig i forskel-
lige Provinsbyer, hvor man i flere Tilfaelde kom til de
tre til firedobbelte Vardier af de af Vurderingsraadene
ansatte i Byens Hovedgader. 1 Hovedstaden var Re-
sultaterne 1 Almindeliched ikke sna sterkt afvigende
fra Ansattelserne, men ogsaa her syntes der at vare
en forholdsvis altior lav Vurdering af de egentlige For-
retningsstrag.
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I enkelte Tilfelde, hvor der fandtes Salg af ube-
bygget Grund eller Salg til Nedrivning i de Kvarterer,
der kontrolleredes, havde man den Tilfredsstillelse, at
de beregnede Resultater viste Overensstemmelse med
Salgspriserne,

Til Trods for at de behandlede Ejendomme kun
kunde udtages paa Grundlag af de forholdsvis sparsom-
me Oplysninger, som Ejendomsskyldskemaerne giver,
syntes Metoden altsaa at fore til Resultater, der laa
meget naer det rigtige, og man maa da vare bereitiget
til at vente gode Resultater, naar Ejendommene udtages
paa Grundlag af det neje Kendskab, som de lokale
Vurderingsmyndigheder har til Ejendommene,

I og jor sig er denne Fremgangsmaade kun en
Metode til at aflese den Vardibedesmmelse ai Belig-
genheden, som Ejere og Lejere foretager ved Fast-
seettelsen af Lejen. Det er klart, at i samme Omiang
som man sztter Vurderingsmandene i Stand til ratio-
neit at aflzese den almene Vardibedesmmelse, som
finder Udtryk i Handel og Vandel, i Salg og Leje-
maal og sette denne i Stedet for det frie personlige
Sken, i samme Grad vil ogsaa Vurderingen vinde i
Sikkerhed og Objektivitet. Selvialgelig vil man dog
aldrig helt kunne undvare det irie personlige Sken,
fordi Livets Mangioldiched spotter alle Generalisa-
tioner.

De Erfaringer, der hidtil er indhestet, synes altsaa
at vise i hvert Fald for Byernes Vedkommende, hvor
mange har veret tilbajelig til at mene, at Vanskelig-
hederne vilde vare sterst, at det er muligt ved ret
simple Midler at kontrollere Vurderingens Rigtighed,

og at det derfor sikkert vil vere muligt ogsaa her i
18*
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Landet at naa saa vidt med objektive Vurderingsme-
toder, at der ikke levnes det fri Sken med den
Mulighed for Fejltagelser og subjektiv Vilkaarlighed,
som det indebarer, sterre Spillerum, end at man med
fiuld Tryghed kan bygge en meget hej Beskatning paa
Jordvurderingen.



