OM ARBEJDSLOSHEDSFORSIKRING

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 11, Marts 1919
Af

Clara Black.

Det forste Made, jeg var med til her i National-
ekonomisk Forening, var et, der afholdtes i Januar
Maaned 1903, altsaa for 16 Aar siden, og som ind-
lededes af Professor Westergaard med et Foredrag om
.Forsikring imod Arbejdsleshed*. Denne Sag har ikke
siden varet til Behandling her i Foreningen, og jeg
vil da tillade mig at tage Traaden op der, hvor den
dengang blev sluppen, og i store Traek fsre Arbejds-
lashedsforsikringens Historie op til Dato med sarligt
Henblik paa Forholdene her i Danmark.

[ 1848 proklameredes i Frankrig ,Retten til Ar-
bejde®. Der kan utvivisomt ud fra juridiske Syns-
punkter feres en hel Del Argumenter i Marken mod
en principiel Anerkendelse ai en saadan Ret, men rent
menneskeligt set forekommer Kravet mig, som et mo-
ralsk Krav fra Samfundsmedlemmernes Side, at vare
uangribeligt. Naar Samfundet til Vaern for den private
Ejendomsret satter snavre Granser for den enkeltes
Bevageirihed i Henseende til den Maade, hvorpaa han
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skaffer Livsopholdet til sig og sine, maa Samifundet
paa den anden Side retfzrdigvis skaffe dem, det gaar
ud over, d. e. dem der ingen eller kun relativt ringe
Interesse har i Ejendomsrettens Haevdelse, Mulighed
for paa lovlig Vis at ernare sig selv, saa vidt de kan
det. Det vil sige, Samfundet maa skafie dem Arbejde.
Imidlertid, som saa mange andre [dealer viste ogsaa
.Retten til Arbejde* sig at vare Krav, der ikke lod sig
gennemfere. Det maatte da g=lde om at finde en
Udvej, der samtidig med at vare realisabel, kom Ide-
alet saa naer som muligt. Den Udvej, man fandt, var
at erstatte ,Retten til Arbejde med ,Retten til Eksi-
stens*, og den Maade, hvorpaa den felgende Tid rea-
liserede denne Ret, var ved at henvise de arbejdslase
som alle andre eksistenslese til — Fattigvaesenet. Et
mere humant Synspunkt vandt imidlertid frem; den
sociale Lovgivning kom op rundt i Landene, og den
bragte bl. a. den Andring i Forsorgen [or de eksi-
stenslese, at Samfundet nu segte i vidt Omfang at
yde dem den Hjalp, de behavede, udenfor Fattig-
vasenet, oftest ved at etablere en Forsikring for den
ubemidlede Befolkning mod de Livets Ulykker, der
kan bringe den fra blot at vere ubemidlet til at blive
eksistensles. Man saa Sygeforsikringen, Ulykkesfor-
sikringen, Invaliditets- og Alderdomsiorsorgen komme
frem og blive anerkendt som det selvislgelige og rig-
tice. Kun Forsorgen for de arbejdslese lod man fra
Samfundets Side ligge, ikke fordi man oversaa Pro-
hlemet eller enskede at forbigaa det, men fordi man
fandt, at denne Forsikring i Modsatning til Socialfor-
sikringens evrige Omraader frembed ganske sarlige
og store Vanskeligheder.
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Dette laa dels i Vanskelighederne” ved at frem-
skaffe en brugbar Arbejdsleshedsstatistik, dels laa —
og ligger — Vanskelighederne ved Arbejdsleshedsfor-
sikringens Gennemferelse i dens nare Forbindelse med
og store Detydning for Arbejdernes Lenkamp.

[ sin praktiske Udformning bliver Arbejdslesheds-
forsikringen nedvendigvis en Forsikring af Len, altsaa
en Forsikring, som ved selve sin Tilstedevaerelse er en
Statte for Arbejderen i hans Kamp mod Arbejdsgiveren.
Man kan indvende, at denne Forbindelse mellem Ar-
bejdslashedsiorsikring og Lenpolitik ingenlunde er
nogen nadvendig Forbindelse, idet dens Indtraden vil
vaere afhengig af de fastsatte Betingelser for Under-
stottelsens Ydelse. Vil man ved Forsikringens Gen-
nemferelse som Betingelse for Understetlelsesydelsen
kraeve af Arbejderen, at han skal tage et hvilketsom-
helst Arbejde til en hvilkensomhelst Lon, saa bliver
Forsikringen mod Arbejdsleshed ikke nogen Leniorsik-
ring. Det Standpunkt kan man imidlertid, efter min
Opfattelse, af rent samfundsmassige Grunde og ogsaa
af Hensyn til Nedvendigheden af Arbejderklassens
Medvirken ved Forsikringens Gennemierelse, ikke tage.
Man kan ikke gaa videre end vor Lov har gjort, naar
den siger, at Arbejderen kun er pligtig at tage Arbejde,
der ,svarer til hans Evne“, dette forstaaet positivt og
negativt, altsaa som Arbejde der passer for ham, Ar-
bejde han kan overkomme, og Arbejde hvis Vilkaar
ikke er vasentlig anderledes eller ringere end det, han
er vant til, og som hans Kvalifikationer henviser ham
til. Tilsvarende Bestemmelser findes i andre Landes
Lovgivning om denne Sag; den engelske Lovs Regel
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tyder paa, at en Arbejder ikke mister sin Ret til Un-
derstettelse ved at negte:

an ofier of employment in the district where he was
last ordinarily employed at a rate of wage lower,
or on conditions less favourable, than those which
he habitually obtained in his usual employment
in that district, or would have obtained had he
continued to be so employed; or

an offer of employment in any other district at a rate
of wage lower or on conditions less favourable
than those generally observed in such district by
agreement between associations of employers and
of workmen, or failing any such agreement, than
those generally recognised in such districts by
good employers.

Tager man et modsat Standpunkt, bliver Arbejds-
leshedsiorsikringen et Vaaben mod Arbejderen, saa
bliver dens Virkning Lentryk, og man maa jo dog ved
Forsikringens Gennemierelse ikke tabe det af Syne, at
den, som al anden social Lovgivning, er ment som en
Stette for Arbejderen.

Med dette Forbehold med Hensyn til Understat-
telsesydelsens Betingelser galder det, som anfert, at
al Arbejdslashedsforsikring til en vis Grad maa blive
en Forsikring af Len. Er.der ikke sikret de arbejds-
lase en vis Stette under deres Ledighed, vil Arbejder-
nes Lonkamp altid blive mere eller mindre af et Sisy-
fusarbejde. 1 opadgaaende Tider, naar der er Rift om
de ledige Hander, driver Arbejdernes Organisationer
Lenningerne op; men naar da Nedgangsperioderne
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kommer, og mange gaar ledige, vil disse mange, hvis
der ingen Hj®lp ydes dem, konkurrere med hverandre
om Arbejdet som deres eneste Kilde til Eksistens uden-
tor Fattigvasenet; de vil vare villige til at tage Arbejdet
paa snart sagt hvilkesomhelst Betingelser og altsaa
blive villige Redskaber i Handerne paa de Arbejds-
ivere — og saadanne vil selviglgelio altid findes —,
som vil preve paa at udnytte Situationen til at skafie
sig billig Arbejdskrait. Resultatet bliver Fald i Len-
ningerne og spildt Arbejde for Organisationerne, der
ved naste Opgangsperiode kan begynde forfra paa
deres Arbejde paa at have Lenniveauet, og kan gere
det med nejagtig samme, i det lange Leb negative
Resultat som sidst. — For at undgaa Misforstaaelser
skal jeg her indskyde, at Forholdet ved disse Bemark-
ninger er sat noget skarpere op, end det vil komme
til at foreligge; men Tendensen er som anfert. — Ander-
ledes naar der findes en Forsikring mod Arbejdslashed!
Ydes der de arbejdslese en forud tilsikret Hjalp, vil
de veere i Stand til at undlade at underbyde det op-
naaede Lenniveau.

Det er dette, der har bevirket, at medens Sam-
fundet tevede, tog Arbejdernes faglige Organisationer
Arbejdsleshedsforsikringen op til Realisation som et
Led i deres Lenkamp. De ®ldste Fagioreningskasser,
de engelske, gaar saa langt tilbage som til 1831. Or-
ganisationerne magtede imidlertid ikke de skonomiske
Vanskeligheder ved Sagens Gennemferelse, og de
maatte da paakalde Samfundets Stette paa dette Punkt.
Men Samfundets Myndigheder afskrakkedes af den
ved Forsikringens Forbindelse med Fagforeningerne
sterkt understregede lenpolitiske Side af Sagen; de
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aiviste Fagioreningernes @nske om ekonomisk Hjalp,
maatte imidlertid erkende Samfundets ualviselige Pligt
til at tage Sagen op, og saa forsegtie de at realisere
den udenom Fagloreningerne.

Professor Westergaards Foredrag i 1903 drejede
sig om de Forseg, der i saa Henseende var gjort, og
om hvorledes og hvor absolut de var mislykkedes,
Men Professoren gav derefter Oplysning om en med
Held i Aaret 1900 gennemfert Ordning 1 den belgiske
By Gent, en offentlig Arbejdslashedsforsikring, der
bygger paa Fagforeningernes Forsikringer. Denne
Ordning, der senere er gaaet over i Arbejdslesheds-
forsikringens Historie som Gentersystemet, betegner
et Vendepunkt i den hele Sag, og jeg skal derfor i al
Korthed referere, hvad den gaar ud paa.

I 1898 blev i Gent nedsat en Kommission til
Overvejelse af Arbejdsleshedsspergsmaalet.  Denne
Kommissions Formand var Advokat Louis Varlez,
hvis Navn vil leve, saa lenge Arbejdsleshedsforsikrin-
gens Historie skrives, thi det wvar ham, der skabte
Gentersystemet og slog ind paa den ferste farbare Vej
til Realisation af en offentlig Arbejdsleshedsforsikring.
Han skar igennem Spargsmaalet, aiviste paa Forhaand
Tanken om at felge "de tidligere ulykkelige Spor og
sage oprettet kommunale Arbejdsleshedskasser, omiat-
tende samtlige Fag. Han fastslog det, der senere et
blevet et almindeligt anerkendt Princip i Arbejdsles-
hedsforsikringen, nemlig at den skal vare fagligt be-
grenset, og det af Hensyn til den overordentlig storc
Forskel i Arbejdsleshedsrisikoen Fagene imellem. Han
resonerede videre saaledes: Vi har en fagliz Arbejds-
lashedsforsikring, knyttet til Fagforeningerne. Fag-
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foreningerne har ikke blot i Praksis vist sig at vere
de eneste, der har kunnet gennemisre en virkelig til-
fredsstillende Lesning af den vanskelige Opgave, som
Arbejdsleshedsltorsikringen eriaringsmassigt er; men
de maa vgsaa erkendes rent theoretisk at have szrlige
Betingelser for at gennemiere den. Hvorfor da lade
sig alskrakke al Fagloreningernes Stilling som Kamp-
organisationer fra at gere Brug af dem ogsaa i frede-
ligt Jjemed, naar dette kan ske, uden at deres Kamp-
formaal paa utilberlig Maade blandes ind deri. Han
vandt Tilslutning for dette sit Synspunkt, og Genter-
systemet blev realiseret,

Der oprettedes en kommunal Fond til Ydelse af
Arbejdsleshedsunderststtelse. Denne Fond yder imid-
lertid ikke direkte Stette hverken til Fagioreningerne
eller til disses Arbejdsleshedskasser, men den yder et
Tilskud til de Understoettelser, der af Fagforeningerne
udbetales til arbejdslese Medlemmer, hvis Ledighed
ikke er foraarsaget ved Sygdom, Strejke og Lock-out
eller deres Folger, manglende Arbejdsevne eller mang-
lende Arbejdsvilje. Tilskudet iastsattes til hojst at ud-
gore 100 “/y af den af Fagloreningen udredede Under-
stettelse. Dette System med Tilskudsydelse til Fag-
foreningernes Arbejdsleshedsunderststtelser blev for de
ikke-organiserede Arbejdere suppleret med en Ordning
med Ydelse af Tilskud til individuelle Opsparinger.
Dette sidste fik aldrig nogen Betydning; men den Del
al Systemet, som omfiatter det organiserede Arbejde,
vandt i den felgende Tid stor Udbredelse, forst i Bel-
gien og Holland, senere ogsaa i Tyskland og noget i
Frankrig.

Det blev dog ikke disse Erfaringer, der kom til
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at praege vor Lovgivning her hjemme. Prof. Wester-
gaard udtalte { sit ovennzvnte Foredrag i 1903, at
»det er klart, at Lesningen af en saa vigtig Opgave
altid maa have sit seregne nationale Praeg; Lesningen
maa staa i neje Forhold til den sociale og ekonomiske
Udvikling i det hele taget*. Det var ogsaa ud fra det
Synspunkt, Diskussionen blev taget op her i Forenin-
oen for 16 Aar siden, sarlig i det Indleg, der frem-
kom fra den davarende Sygekasseinspekter, senere
Arbejdslashedsinspekter Th. Serensen. Han havdede,
at vi, som ogsaa ai Prof. W, antydet, burde ielge den
Anvisning, der var gjort ved den saa lykkelige Gen-
nemforelse af Sygeforsikringen her i Landet og basere
vor Arbejdsleshedsforsikring paa selvstendige, selvsty-
rende Arbejdsleshedskasser, arbejdende med Ststte fra
og under Tilsyn af det offentlige, men i nzr Forbin-
delse med de faglige Organisationer. Han advarede
paa den anden Side mod at gaa lengere end netop
hertil ved al benytie Sygekasserne som Forbillede ved
Organiseringen af Arbejdsleshedsiorsikringen, idet han
bl. a. fremhevede den absolute Nadvendighed af at
organisere Arbejdsleshedsiorsikringen fagligt og ikke
lokalt. Del blev disse ldéer, der blev realiserede i
vor farste Arbejdslashedskasselov, Loven om aner-
kendte Arbejdsleshedskasser af 9. April 1907,
som blev forelagt af davaerende Indenrigsminister Sigurd
Berg og wvedlaget af Rigsdagen naesten uforandret
efter et Forslag, der var udarbejdet og fremlagt af den
i 1903 necdsatte saakaldte Invaliditetskommission {Kom-
missionen til Overvejelse af Spergsmaalet om en al-

mindelig Invaliditets- og Alderdomsforsikring) paa det
. Natienalekonomisk Tidsskrift, LVIL 33
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Tidspunkt, da den senere Minister Thomas Larsen var
Formand for denne.

lislge denne Lov og den nugaldende, i alt va-
sentligt enslydende Lov af 8. April 1914 er Arbejds-
lashedsiorsikringens Bearere her 1 Landetl de selvsten-
dige og selvstyrende Arbejdslashedskasser, hvis Virk-
somheds Formaal alene maa vere Ydelse af Under-
stottelse til Folk, der er uforskyldt eller med fyldest-
garende Grund selviorskyldt arbejdslese. Disse Kasser
kan faa — og har, naar de opiylder Betingelserne
herfor, Ret til at faa — Statsanerkendelse med deral
folgende Tilskud fra det offentlige og, paa den anden
Side, Forpligtelse til at underkaste sig det offentliges
Tilsyn med deres Virksomhed. 1 Reglen om, at en
Arbejdsleshedskasse, der opiylder Betingelserne for at
faa Statsanerkendelse, ogsaa har Ret heﬂil, er der dog
en enkelt Indskrenkning, som tilsigter at hindre Op-
reftelsen af konkurrerende Kasser. Tilskudet bestaar
af et Statstilskud og kommunale Tilskud. Statstilskudet
udger et Belab, svarende til Halvdelen af de af Med-
lemmerne selv indbetalte Bidrag; Kommunernes Til-
skud, der under visse Betingelser, som nu nasten altid
foreligger, er obligatoriske, udger et Belab svarende til
en Trediedel ai Bidragene fra de Medlemmer af ved-
kommende Kasse, som ved det paagaldende Regn-
skabsaars Slutning havde Ophold i Kommunen. Det
ses saaledes, at Forsikringen er baseret vasentlig paa
Medlemmernes egne Bidrag, idet det samlede offent-
lige Tilskud ikke kan komme op over */¢ ai de af de
forsikrede selv ydede Beleb. Jeg taler her, som overalt
i det n@rmest felgende, alene om Arbejdsleshedsior-
sikringens ordinzre Virksomhed.
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De anerkendie Arbejdsleshedskasser skal staa aabne
for enhver, der opfylder de vedtzgtsmeassigt fastsatte
Betingelser for Optagelse. Disse er, at den paagal-
dende optagelsessagende er en ubemidlet Lenarbejder
mellem 18 og 60 Aar, knyttet til det Fag, som Kassen
omfatter, og bosat indenfor dens stedlige Omraade.
Den eneste, og som Erfaringen har vist noget for
snevre, Mulighed, der er givet en anerkendt Arbejds-
loshedskasse jor at unddrage sig fra Optagelsen af
eller for at udelukke fra Medlemsret en Arbejder, der
opiylder de navnie Betingelser, er givet ved en Regel
i Loven om, at en Kasse kan nagte at have som
Medlemmer Personer, der af legemlige eller moralske
Grunde maa anses uskikkede til regelmassig Erhvervs-
virksomhed eller til Samarbejde med Arbejdsledere og
Arbejdskammerater.

Naar et Medlem er indtraadt i en anerkendt Ar-
bejdsleshedskasse, indirader ikke dermed hans Ret til
Understotielse; han maa staa i 12 Maaneder som be-
talende Medlem, fer han kan faa Understattelse i Til-
felde af indtreedende Ledighed. Bliver han efter dette
Aar arbejdsles, uforskyldt eller med fyldestgerende
Grund selviorskyldt, faar han Understettelse, dog isrst
efter en vis Ventetid (Karenstiden), idet det ved Loven
er fastslaaet, at den arbejdslase skal bzre den forste
Del af sin Ledighedsperiode uden Stette fra Kassen;
denne Karenstid skal vare mindst 6 Dage, for Sason-
arbejdere dog noget mere. Den Understattelse, den
ledige derefter faar af sin Kasse, skal vare mindst 50
Pre og hejst 2 Kr. pr. Dag; i de fleste Kasser er den
for Tiden, 1 ethvert Fald for Medlemmer med flere
Aars Anciennetet, oppe paa de 2 Kr.; men for de fleste

337
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Medlemmer er den 1 Kr. 50 ©re.  Ledighedspengene
skal ydes for et vist begranset Dageantal indenfor et
Tidsrum af 12 Maaneder, ordinart mindst 70 Dage; i
de fleste Kasser er dette Maksimum for Understettel-
sens Varighed ansat til 80—100 Dage, men for de
fleste Medlemmer er det nede paa det lovmassige
Minimum af 70 Dage. Et Medlem, der 3 Aar i Trak
hvert Aar har taget sit fulde Maksimum af Understat-
telse, skal derefter et Aar vare berevet sin Ret til
Hjalp.

Tilsynet med Forsikringen er lagt i Henderne pax
en Arbejdsleshedsinspektor, ved hvis Side staar et
Raad, Arbejdslashedsnavnet. Dette bestaar af 6 Re-
prasentanter for Arbejdsleshedskasserne, valgte af disse,
og 4 al Rigsdagen valgte Medlemmer. Arbejdslos-
hedsinspekteren fungerer som Formand for Nevnel,
Dettes Myndighed er dels raadgivende, ferst og irem-
mest overfor Arbejdsleshedsinspektoren og Indenrigs-
ministeriet, men ogsaa i videre Kredse, dels lovgivende,
idet det ved Loven er overdraget Nmvnet at fastsatte
Regler for Kassernes Samvirken m. m. og dels endelig
demmende, idet Loven udtrykkelig bhar unddraget Ar-
bejdsleshedsinspekteren og overdraget Naevnet Afgerel-
sen af alle Spargsmaal vedrarende 1) Retten til at vaere
Medlem af en anerkendt Arbejdsleshedskasse og 2)
Ledighedsaarsagens Indilydelse paa Understottelses-
retten.

Paa dette Grundlag er i de 11'/: Aar, der er gaaet
siden den forste Arbejdsleshedskasselovs lkraittraeden,
blevet anerkendt Arbejdsleshedskasser for saa godt
som alle de Fag, hvis Udevere almindeligvis henfares
under Begrebet ,Arbejdere“, selv naar dette Ord tages



509

i vid Betydning. Det samlede Antal anerkendte Kasser
var den 31. Marts 1918 62 med ialt 221000 Medlem-
mer. Kasserne er, med en enkelt Undtagelse, alle fag-
ligt begrensede, og de faglize Kasser er, ligeledes
med en enkelt Undtagelse, alle Landskasser. De er i
administrativ Henseende starkt centraliserede, med en
Hovedledelse 1 hvis Hander hele den afgerende Myn-
dighed ligger i Tiden mellem de, oitest med treaarigt
Mellemrum, aiholdte Delegeretmeder. Delegeretmedet,
sammensat al Reprasentanter fra Medlemmerne i alle
Afdelinger, repraesenterer den hejeste Myndighed i alle
Henseender indenifor Kassen; men dets Beslutninger
med Hensyn til Andringer af de Vedtegter, efter hvilke
Kassen ledes m. m. har kun Gyldighed, naar de er
godkendte af Kassens tilsynsierende Myndighed, Ar-
bejdsleshedsinspekteren. Den daglige Ledelse sker
under Hovedledelsens Tilsyn og efter dens Anvisninger
ved lokale Tillidsmand; ialt har de anerkendle Kasser
for Tiden ca. 3000 lokale Afdelinger rundt om i
Landet.

Samtlige disse Kasser er oprettede af de respektive
Fagforeninger og arbejder 1 mere eller mindre nzr
Forbindelse med disse. Ved denne Forbindelse er
opnaaet for det ferste, at Kasserne har faaet en for de
ilestes Vedkommende fortrefielic Medlemsbestand, sam-
mensat af gode og daarlige Risikoer mellem hinanden.
Dette er opnaaet derved, at Fagforeningerne har gjort
det til en Pligt for samtlige deres Medlemmer at til-
treede Fagets Arbejdslashedskasse. Dernast, at Kon-
trollen er bleven bedre end den under nogen anden
Omstendighed kunde blive. Jeg har haft det mest
slaaende Eksempel derpaa i denne Tid, da Murer-
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svendene 1 Kebenhavn har staaet uden Fagforening.
Det var under disse Omstendigheder nasten ikke
muligt at fere nogen effektiv Kontrol med, at der ikke
ydedes Arbejdsleshedsunderstattelse under  Konflikt.

standsning noget Steds, hvor der var Arbejdsstandsning,
hvem den omfattede, om en Ledighedsanmeldelse var
berettiget, idet Arbejdet paa den paagaldende Plads
var ferdigl, om et eller andet fremsat Krav var over-
enskomstmassigt o. s. fr.  Jeg henvendte mig til Ar-
bejdsgiverioreningen med Anmodning om at faa alle
de Anmeldelser, der maatte foreligge angaaende Ure-
gelmassigheder paa Arbejdspladser, fik sikkert ogsaa
hvad man derfra kunde give mig, men jeg var ikke
desto mindre paa saa usikker Grund med Hensyn til
Kontrollen i denne Aideling, saa en Fortsattelse paa
det da foreliggende Grundlag havde varet meget be-
teenkelig. Endelig er ved Forbindelsen med de faglige
Organisationer opnaaet en meget stor Besparelse i
Administrationen.  Dettc ses bedst deral, al medens
den gennemsnitlige Administrationsprocent er omkring
10 /o af Indtegterne, saa er den for Arbejdsmandenes
Arbejdslashedskasse, hvis Hovedkontor er nden For-
bindelse med Dansk Arbejdsmandsforbunds Hoved-
kontor, adskilligt hajcre oppe.

Til alle Arbejdsleshedskasserne er knyttet Arbejds-
anvisning, og for alles Vedkommende er etableret et
ngje Samarbejde med de kommunale Arbejdsanvis-
ningskontorer. Dette Samarbejde er ordnet paa den
Maade, at Kasserne til de kommunale Kontorer ind-
beretter hvert nyt Tilimlde af anmeldt Ledighed og
framelder de afgaaede. Anvisningen ai Arbejde fra
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de kommunale Kontorer skal da, for saa vidt angaar
Arbejdsleshedskassemedlemmer, ske efter Forhandling
med den paagzldende Kasses Tillidsmand. Helt godt
fungerer dette Apparat ikke endnu; Loven om den
kommunale Arbejdsanvisning er kun 6 Aar gammel,
og det tager selvialgelig sin Tid at faa sligt gennem-
fart, hvor det drejer sig om flere Tusind Tillidsmand,
af hvilke den langt overvejende Del er Arbejdere, der
har deres Beskaltigelse i Arbejdsloshedskassens Tje-
neste som Fritidsarbejde. Men under Forudsatning
af at der Dbliver givet den fornadne Tid til Forstaaelse,
mener jeg, at Ordningen i og for sig er den bedst
mulige. Den supplerer nemlig den kommunale Ar-
bejdsanvisning med det i de enkelte Specialiteter sag-
kyndige Element, som den ifelge Sagens Natur ikke
selv kan vare | Besiddelse af, og som er nadvendig
for at skabe en virkelig god Arbejdsanvisning,

Mellem samitlige faglige Arbejdslashedskasser gal-
der Overflytningsregler, hvis Hensigt er at lette Over-
gangen fra det ene Fag til det andet. Ifelge disse
Regler kan et Medlem gaa fra Fag til Fag uden der-
ved at tabe nogen af sine i Arbejdsleshedsforsikringen
erhvervede Rettigheder. Han har blot at melde sig fra
hos den Kasse, hvis faglige Omraader han forlader,
og melde sig til hos den Kasse, indenior hvis faglige
Omraade han kommer til at arbejde; han bliver da
overfort til denne, og hans Bidragserleggelse sker til
denne; men Understattelsesret i den tilflyttede Kasse
crhverver han sig farst efter 13 Ugers uafbrudt Arbejde
indenfor det tililyttede Fag; bliver han ledig inden den
Tid, annuleres Overflytningen, og han glider tilbage
til sin gamle Kasse.
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Yderligere har de anerkendte Arbejdsleshedskasser
gennem de paagieldende Fagforeninger i ret stort Om-
fang indgaaet Overenskomster med udenlandske, iser
norske, svenske og tyske Organisationer om gensidig
Understattelse af arbejdsiose under Rejse elier Ophold
indenfor de respektive Foreningers lokale Giraade. |
enkelte Fag, som I. Eks. Typogralernes, er denne inter-
nationale Gensidighed staerkt udviklet. 1 ethvert Fald
for Krigen kunde en dansk Typograf ferdes overalt i
Europa udenfor England, Rusland og Balkan og med
sin danske Medlemsbog (afl hvilke til dette Brug en-
kelte Blade er trykt paa fremmed Sprog) som Legiti-
mation faa Understettelse, hvor han kom frem.

Kort far vor Lov kom den norske Lov om
Arbejdsledighedskasser al 1906. Jeg tror, at man
uden at gaa Nordmandene for nar kan havde, at
denne Lov er paavirket ai de Forhandiinger, der var
fart her i Danmark angaaende Arbejdsleshedsiorsikrin-
gens Ordning. Mest er den dog paavirket fra Gent.
Arbejdsleshedsforsikringens Barere er efter den norske
Lov, ligesom her, de selvstyrende anerkendte Arbejds-
ledighedskasser, arbejdende efter egne og selvstendige
Vedtegler og med selvstendige Midler. Men det
offentliges Tilskud til Forsikringen ydes efter den
norske Lov som Refusion af en vis Del af de udbetalte
Understattelser, og Tilsynet med Forsikringen har ind-
til for nogle faa Aar siden wvaret henlagt alene under
kommunale Tilsynsnavn med Socialdepartementet som
hejere Instans; nu findes der en Arbejdsleshedsinspektar
ligesom i Danmark. Forsikringen har indtil nylig kun
hait relativt ringe Tilslutning i Norge, nu siges For-
holdet at have bedret sig.
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En helt anden og ganske selvstendig Vej er man
gaaet i England, hvor en ofientlig Arbejdsleshedsior-
sikring er gennemfert ved Afdeling Il af National
Insurance Act af 1911. Denne Lovs Dispositioner
cgaar ud paa 1) Gennemferelsen af en Tvangs-Arbejds-
loshedsiorsikring i visse Fag og 2) Ydelsen af vist
Tilskud til Opmuntring af en firivillig Arbejdslesheds-
torsikring i disse samme og andre Fag. Den ierste
Del giver det nye og vigtige ved Loven; den gaar ud
paa Ielgende:

Enhver Arbejder (hertil ikke regnet Formend,
Kontorister og Lerlinge), der laar Beskaftigelse i en
Virksomhed under de tvangsforsikrede Fag, skal yde
Bidrag til en Stats-Arbejdsleshedsfond. Hans Arbejds-
giver skal yde et lige saa stort Bidrag og Staten et
Tilskud svarende til '/s af Arbejderens og Arbejds-
giverens samlede Bidrag. Arbejdsgiveren udreder saa-
vel sit egef som Arbejderens Bidrag, men iradrager
saa dette sidste ved Udbetalingen af Lennen. Bidraget
er, naar Arbejderen kun er beskaitiget en enkelt Dag,
hejere end det er, hvis han er beskaftiget gennem
lengere Tid. Denne Regel tilsigter, ligesom ogsaa
andre Dispositioner i Loven, at fremme en vis Stabi-
litet i Arbejdsforholdet. Der ydes ikke Understottelse
for den ferste Uge af Ledighedsperioden, dereiter ydes
— eller rettere ydedes, thi Understattelserne er under
Krigen @ndrede, men jeg kender ikke de fasisatte
Satser — 7 sh pr. Uge for indtil 15 Uger indenfor et
Tidsrum af et Aar, dog at Arbejderen ikke kan faa
mere end en Uges Understettelse for hver 4 Ugers
Bidragserlzggelse.  Betingelserne for denne Under-
stattelses Ydelse er, ganske som hos os, og nu egent-
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lig overalt, at Arbejderen er arbejdsdygtig, arbejds-
segende og arbejdsles, uforskyldt eller med fyldest-
gorende Grund selviorskyldt,

Administrationen af Tvangs-Forsikringen ligger
principielt i de offentlige Arbejdsanvisningskontorers
Hander. Naar en forsikret Arbejder bliver ledig, skal
han aflevere sin Bog til det narmeste offentlice Ar-
bejdsanvisningskontor eller dettes Filial, og her be-
stemmes, eiter Eftersyn al Bogen og Undersegelse af
hans Forhold, om hans Ret til Understottelse skal
anerkendes, og i bekr&ftende Fald hvor meget han skal
kunne oppebare. Aigerelsen desangaaende traefies af den
saakaldte insurance-officer. Er Arbejderen ikke tilfreds
med hans Afgerelse, kan han indanke den for et lokalt
Navn, bestaaende af et lige Antal Arbejdsgivere og
Arbejdere med en upartisk Formand. Hvis Navnets
Afgarelse i Sagen er overensstemmende med Embeds-
mandens, er denne Afgerelse endelig; i modsat Fald
gaar Sagen til Paademmelse af en af Kongen udnavnt
. Voldgiftsmand®, hvis Kendelse i alle Tilizlde er ende-
lict afgorende.

Den anden Side af Loven gaar ud paa at opmun-
tre Oprettelsen af frivillige Forsikringer. Jeg skal her
forst omtale de Foreninger, der yder Arbejdslssheds-
understattelse, og som henhsrer under de tvangsior-
sikrede Fag. Hvis en tvangsforsikret Arbejder staar
som Medlem ai en Forening, der yder Ledigheds-
understattelse, saa kan han, i Stedet ior at henvende
sig lil det olfentlige Arbejdsanvisningskontor, henvende
sig til sin Forening med sin Ledighedsanmeldelse;
Foreningen bringer da hans Forhold paa det rene og
udbetaler ham 1 Understotielse dels det, den skal yde
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ham, dels det, han skal have af Arbejdsleshedsfonden,
og den kontrollerer ham, dog med Forbehold af en
vis Medepligt overfor Anvisningskontoret. Foreningen
faar da af Fonden refunderet den Understottelse, den
har udlagt ai Fonden, dog at den samlede Refusion
aldrig kan udgere mere end %/ af, hvad Foreningen
selv har udredet i Arbejdsleshedsunderstattelse til sine
tvangsforsikrede Medlemmer. Den foreskrevne daglige
— eller i1 sarlige Tilizlde sj®ldnere — Medepligt til
Kontrol ai Ledigheden sker udelukkende ved For-
eningen.

Arbejdsleshedskasser for Fag, der ikke er under
Tvangsforsikringen, ligesom ogsaa de fornavnte Kasser
for Fag under Tvangsforsikringen kan faa et Stats-
tilskud til dens Forsikring, udgaerende '/s af de Belab,
de har ydet i Understattelse til arbejdslese.

Saaledes er i Hovedlinjerne den engelske Lov-
givning om Arbejdsleshedsforsikring, saaledes som den
forelaa for Krigens Udbrud; Grundlaget er, saa vidt
mig bekendt, stadig uforandret det samme,.

Ved en Lov af 16. Septbr. 1916 er Holland
kommet med i Rakken af de Stater, der har Arbejds-
lushedsforsikringen reguleret ved sarlig Lov. Lowven
egaar ud paa Ydelsen af aarligt Bidrag til Fagforenings-
Arbejdslashedskasser, hvis Vedtaegter er godkendt af et
nyoprettet ministerielt Kontor for Arbejdsleshedsiorsikring
og Arbejdsanvisning, og som fyldestger visse yderligere,
nermere angivne Betingelser. Tilskudsydelsen sker i
Forhold ti! Medlemsbidragene, og det samlede Tilskud
maa ikke overstige 100 "/v af disse. Halvdelen af Til-
skudet udredes af Staten, Halvdelen af den Kommune,
hvor den paagaldende Arbejdsleshedskasse har Sade,
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men Kommunens Tilsknd er ikke obligatorisk, og
Statskassens Tilskud er gjort athengigt ai, at der er
bevilget et kommunalt Tilskud. Kommunerne ferer
Tilsynet med Forsikringen; den kommunale Arbejds-
anvisiing  ferer Kontrollen med Ledigheden. Aifgorel-
sen  angaaende Spergsmaal om Understettelsesydelsen
trefies i ferste Instans af den poageldende Kasse og
den tilsynsiorende kommunale Myndighed, 1 anden
Instans af det ovennavnte Kontor [or Arbejdslasheds-
forsikring og Arbejdsanvisning, i sidste Instans al Mi-
nisteriet.  Der findes dannet et raadgivende Nawn,
bestaaende for Halvdelens Vedkommende af Arbejds-
loshedskassereprasentanter, for den anden Halvdel af
Reprasentanter fra Regeringen og Kommunerne.

Dette er de vigtigste Foreteelser paa Arbejdsles-
hedsforsikringens Omraade siden Aar 1900. Og jeg
vil da efter denne Gennemgang rejse det Spergsmaal:
Er nu vort System det rette for 0s? Spergsmaalet er
ikke rent theoretisk, det er af aktuel praktisk Interesse,
idet en Revision af vor Lov vil vaere forneden i en
ner Fremtid til /Endring af de fastslaaede Granser
for Undersiatielsessatserne, og der vil da sikkert vise
sig at Dblive sat indilydelsesrige Kraiter 1 Bevagelse
til dets Andring.

Gentersystemet! Det lagger helt og umiddelbart
Forsikringen i Handerne paa Fagtoreningerne; eiter
det ydes alene kommunale Tilskud, udredede i Forhold
til de udbetalte Understettelser; Tilsynet er kommu-
nalt. — Efter mit Sken er Ydelsen aif Tilskud i For-
hold til Udbetalingerne uheldigt, ferst og {remmest
fordi det modvirker den i Arbejdsleshedsiorsikringen
med dens sterkt svingende Udgilter saa sa&rligt vigtige
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Dannelse ai Reserveiond. Decentralisationen af Til-
synet forekommer mig afgjort uheldig, idet den skaber
Uensartethed mellem de forskellige Pladser i Behand-
lingen af de paa samme Vilkaar forsikrede. Men den
afgsrende Indvending mod Gentersystemet er dog dette,
at det ikke giver nogensomhelst Sikkerhed for en For-
sikrings Tilstedevarelse. Har Fagforeningerne Penge,
vel, saa udbetaler de, og saa yder det offentlige Til-
skud til deres Udbetalinger. Men har de opbrugt
deres Penge i Arbejdskampe eller til andet Formaal,
saa er Samfundet lige vidt; det staar der med sine
arbejdslese, der da maa hjzlpes ad anden Vej.

Saa er der den engelske Lov. Ogsaa der spiller
Fagforeningernes Arbejdslashedsforsikringer en aige-
rende Rolle, idet Understattelserne under den offentlige
Forsikring i ethvert Fald hidtil har veeret sat saa lavt,
at de forudsatter en Supplering. Men her er dog den
Forskel fra Gentersystemet, at der er skabt en Sikker-
hed for en Forsikrings stadige Tilstedevarelse, den
vaere aldrig saa utilstraekkelig, thi svigter Fagiorenin-
gernes Ydelser, vil de ledige dog altid have den of-
fentlige Forsikring at falde tilbage paa indenfor det
Omraade, for hvilket den er s@ldende. Derved bliver
det denne, der ogsaa ved omiattende Organisation og
Forsikring blandt Arbejderne, bliver Systemets egent-
lige Kerne. Og saa bliver da til Vurdering af Syste-
met Spergsmaalet dette, om man overfor en saadan
Forsikring tror paa det offentlige Kontorapparais For-
trin for den selvstyrende Kasse, paa Funktionmrens
Overlegenhed over den af de forsikrede valgte Tillids-
mand. Jeg for min Part mener, at er det svert for
Tillidsmanden at administrere godt, saa vil det blive
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umuligt for Funktionaren; Tillidsmanden kender dog
Forholdene 1 det Fag, han arbejder med, og dets Ar-
bejdspladser, og han kender personlig en stor Del af
sine Kammerater, ved nogenlunde, fra hvilke Sider han
kan vente Forseg paa Overgreb, og overior hvem han
kan vare tryg. Funktionaren kan ikke have Special-
kendskab til alle de Fag, han faar at gere med, og
han vil vere langt mere udsat for Overgreb end Til-
lidsmanden, for det ferste fordi han, som bemarket,
er daarligere udrustet derimod, og for det andet fordi
Folk erfaringsmassigt ger sig [aa Samvittighedsskrup-
ler, naar det drejer sig om at fere en offentlig Funk-
tioner bag Lyset, men betenker sig derpaa, hvor det
drejer sig om en af deres egne Reprasentanter og
Kammerater. For saa vidt man mod Tillidsmandens
Egnethed vil fremfere dette, at han som valgt ai Kam-
meraterne er afhaengig af disse og derfor ude af Stand
til at modsatte sig deres nsker, skal bemsrkes, at
han er valgt ai alle en Kasses Medlemmer, arbejdende
og arbejdslese, og de ferstnavnte kan fornuftigvis ikke
formodes at ville statte en Tillidsmand, der ser gen-
nem Fingre med Misbrug af den Kasse, der, som
Forholdene ordin@rt er, vasentliz opretholdes ved
Midler, udredede ai Medlemmerne selv.

Og saa er der vor Ordning! Dens Grundlag er
efter min Mening godt nok. Vi har Sikkerhed for
Forsikringens Gennemferelse derved, at dens Barere
er selvstendige Foreninger med egne Midler. Vi har
gennem Arbejdsleshedskassernes Forbindelse med Fag-
joreningerne alle de Fordele i Henseende til Kontrol
m. m., som Fagforeningerne byde, og vi har ved
denne Forbindelse faaet gennemfort en reel Tvangs-
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forsikring, men uden Lovparagrafer og Politi, blot som
en Tvang, Arbejderne indbyrdes og frivilligt paalegger
sig og selv opretholder, Vi har forsikringsmassigt set
det bedst mulige Grundlag, nemlig Fagene organiserede
hver for sig over hele Landet. Og saa har vi endelig
Administrationen liggende der, hvor den efter min
Formening ligger bedst, nemlig i Henderne paa de af
de forsikrede selv valgte Tillidsmand.

Det kan nu altsammen vare meget godt, vil man
maaske sige, men det, der interesserer os, er ikke vor
Lovgivnings formelle Regler sammenholdt med andre
Landes Love; det, der interesserer o0s, er vor Lov-
givnings reelle Indhold, dens Virkning i det praktiske
Liv, herunder s®rlig hvorledes Understettelsesydelsen
er begranset, hvilken Sikkerhed der er for, at der ikke
vdes Arbejdsleshedsunderstattelse uden i de Tilfalde,
da det ber ske.

Reglerne om Understattelsens Begr®nsning er givet
negativt i Lovens § 14, der var en Opremsning af
Tilfelde, 1 hvilke der ikke maa ydes Understattelse.
Man kan summere denne Paragrafs Bestemmelser po-
sitivt derhen, at der maa kun ydes Understattelse til
arbejdsdygtige og arbejdssegende under deres ufor-
skyldle eller med fyldestzarende Grund selviorskyldte
Ledighed. De Bestemmelser, der her kommer i Be-
. tragtning, er disse:

Der maa ikke ydes Understattelse under Sygdom
eller Arbejdsudygtighed, saa lange Sygdommen eller
Arbejdsudygtligheden varer.

Der maa ikke ydes Understettelse under Strejke
eller Lock-out til Personer, der omfattes af samme.

Der maa ikke ydes Understettelse til Medlemmer,
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hvis Arbejdsleshed hidrerer fra, at de uden iyldest-
garende Grund har forladt deres Arbejde, eller maa
anses forskyldt ved overdreven Nydelse af berusende
Drikke, ved Ulordrageligched overfor Arbejdsgivere cller
Arbejdskammerater eller ved utilberlig Adfard.

Der maa ikke ydes Understattelse til Medlemmer,
der uden fiyldestgerende Grund vagrer sig ved at
overtage et af Kassens Ledelse eller et kommunalt
Arbejdsanvisningskontor anvist Arbejde, som efter Kas-
sens Bestyrelses Sken svarer til Vedkommendes Ewvne.

Kravet om Arbejdsdygtiched som Betingelse for
Understattelsesydelse har ikke voldet sterre Vanske-
lighed ud over den, der er forbunden med at fastslaa,
hvornaar et Medlem — herunder navnlig a&ldre Folk
— er saa vidt arbejdsudygtig, saa det kan forsvares at
nagte ham Brugen af Forsikringen. Principet har her
vaeret at udvise stor Forsigtiched ved Anerkendelse af
Arbejdsdygtighed hos Folk over 60 Aar, der jo vil
have Alderdomsunderstettelsen at falde tilbage paa, og
at udvise Liberalitet overfor yngre Medlemmer, saa
leenge det kan godigeres, at de er arbejdssegende.

Kravet om, at den understettede skal vare arbejds-
segende, arbejdsvillig, er vistnok nu ved den kommu-
nale Arbejdsanvisnings Mellemkomst kommel 1 saa
fast et Spor, som det, uden et uforholdsmassig stort
Administrationsapparat, er muligt at tilvejebringe.  Ar-
bejdsuvilliz og altsaa uberettiget til Underststtelse er
den, der uden fyldestgarende Grund vagrer sig ved
at tage et af Kassens Ledelse eller et kommunalt Ar-
bejdsanvisningskontor anvist Arbejde, der efter Kassens
Ledelses Sken svarer il den paagazldendes Evne.
Hermed vil man selvislgelig sidestille den, der uden
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fyldestgarende Grund nzgter at tage et ham direkte |
tilbudt og til hans Evne svarende Arbejde. Det er
imidlertid med fuld Feje, at Loven ikke har udtalt sig
herom, thi Alvisninger af saadanne direkte Arbejds-
tilbud kan ikke kontrolleres, med mindre den paagal-
dende Arbejdsgiver anmelder Arbejdsvaegringen for In-
spektoratet. Dette sker for Tiden i ret stort Omfang,
og Spergsmaalet om Arbejdsnagterens Ret til Under-
siettelse Dbliver da optaget til Undersegelse og Paa-
demmelse paa samme Maade og ud ira samme Syns-
punkter, som hvis Arbejdet var ham anvist. Hvis
Arbejdet anvises efter en Henvendelse direkte til en
Arbejdsleshedskasse, er Forholdet i og for sig sikrest
og simplest, thi Kassen maa formodes ikke at anvise
en Mand Arbejde, med mindre den mener, at han skal|
tage det, og ger han det ikke, vil selvisigelig den
anvisende Tillidsmand her, hvor det altsaa drejer sig
om en QOvertreedelse af hans eget Paabud, omgaaende
lade Straffen ielge i Form al Standsning af Understot-
telsen. Der findes imidlertid Arbejdsgivere, der ikke
snsker at benytte Arbejdsleshedskassernes Arbejds-
anvisning, de kan da bruge den kommunale Arbejds-
anvisning.  Alle Arbejdsvagringer overfor et kommu-
nalt Arbejdsanvisningskontor indbereties, i Henhold til
en foreliggende Aftale, af Arbejdsanvisningsdirektoratet
til Arbejdslashedsinspektoratet, og de bliver da gjort
til Genstand for Undersegelse herfra og, eventuelt, for
Paademmelse af Navnet. Navnet vil — forudsat at
den foretagne Anvisning har vaerct rigtig, d. e. at det
rette Arbejde er anvist til den rette Mand — godkende
Understattelsesydelsen, saafremt det finder at maatte

anerkende den foreliggende Grund for Arbejdsvaegrin-
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gen som fyldestgerende, og det vil irakende den paa-
gzldende Arbejdsnagler hans Underststtelse, saafremt
det ikke mener at kunne anerkende hans Vagrings-
grund som fyldestgerende. Og hvad vil Navnet da
anerkende som iyldestgerende Grund for en Arbejds-
vegring? Herpaa er det umuligt at give et udtem-
mende Svar, men rent eksempelvis kan anferes Forhold
som: sarlig lang Afstand fra Arbejdspladsen uden
Godtgerelse for Tidstab ved Tilbagel®eggelsen af denne
Afstand, sikkert, eventuelt senere realiseret, Loeite om
bedre Arbejde i Labet af kort Tid og endelig for lav
Len. 1 sidstnzvnte Henseende har Navnet hidtil, da
Lenningerne har haft en decideret opadgaaende Ten-
dens, fulgt den Regel, at naar et Medlem har opnaaet
et vist Lenniveau, og vel at marke har varet beskaf-
tiget paa denne opnaaede Lon, mere end rent tilfzldigt
og midIErtidigt, saa vil man ikke kraeve, at han mod
sit &Inske skal tage Beskzftigelse ved samme Arbejde
til en Betaling, der ligger under dette Lenniveau, med
mindre han har gaaet lengere Tid ledig, og det her-
ved eller paa anden Maade maa anses godtgjort, at
han ikke kan faa Beskeftigelse til sin tidligere Lon.
Mod denne Fremgangsmaade er ifra Arbejdsgiver-Side
havdet, at enhver Arbejder burde vare forpligtet til at
tage et tilbudt Arbejde, naar der derfor bedes over-
enskomstmassig Len. Men dette viser sig ved naer-
mere Eftertanke snart at vare et uholdbart Grundlag
for Paademmelse at Understottelsesretten, thi hvad er
i det enkelte givne Tilizlde den overenskomstmassige
Len? 1 Fag med Minimallenspolitik er Minimallennen
oftest sat saa lavt, at det slet ikke er Foruds®tningen,
at kvalificerede og dygtige Arbejdere skal beskazitiges
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dertil; det er her overenskomstmassigt fastslaaet, at
Lennen skal fastsattes ved Forhandling mellem den
enkelte Arbejdsgiver og Arbejder til et eller andet Be-
leb over Minimallennen. [ Smede- og Maskinarbej-
dernes Fag var, saa vidt vides, Minimallennen indtil
for nylig omkring 50 ©re, men Arbejdernes Gennem-
snitslen omkring 1 Kr. 20 &re. Og ogsaa i andre Fag,
hvor den overenskomstmassige Len er forudsat at
vaere mere fast, gives der til de dygtige Arbejdere saa-
danne Tilleg i en eller anden Form, saa det at krave
af enhver Arbejder i det paagzldende Fag, at han skal
tage Arbejde til den overenskomstmassige Len, vil
betegne et Lentryk overfor Arbejderen. Og om den
Ting kan der formentlig blive Enighed, at Arbejds-
lgshedsforsikringens Opgave ikke er den direkie at
modarbejde Arbejdernes Lenkamp.

Langt vanskeligere end at sikre sig mod Arbejds-
uvilje, naar den giver sig Udtryk i en Arbejdsvaegring,
er det at sikre sig imod, at et Medlem faar Under-
stettelse, uanset at han har forladt sit Arbejde uden
at have haft en fyldestgerende Grund herfor. Det vil
sige, det er vanskeligt under de nuvearende Forhold,
da Understattelserne ekstraordinart er forhsjede; under
normale Forhold, hvor Arbejdsindtegterne meget va-
sentligt overstiger Understottelserne, vil man sikkert i
al Almindelighed kunne gaa ud fra, at er en Mand
farst engang kommen ind paa en Arbejdsplads, saa
vil Lennen ogsaa holde ham der, med mindre han har
ganske sariige og oftest fyldesigorende Grund for at
forlade Pladsen. Men isvrigt skal jo Kasserne fare
Kontrol med Ledighedsaarsagen. [ Almindelighed kan
det vistnok siges, at naar et ellers regelmassigt og

34%
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godt beskaitiget Medlem kommer og melder sig ledig,
vil Kassen slaa sig til Ro alene med hans egen Op-
givelse angaaende Ledighedsaarsagen og vare tilbajelig
til at anerkende denne, medens de for de uregelmas-
sigt beskaitigede vil vise mindre Tillid og tilsvarende
foraget Paapasselighed. 1 nogle Kasser er Kontrollen
med Ledighedens Aarsag lagt i Handerne paa Tillids-
mand rundt paa Arbejdspladserne. Er en Kasse meget
stor, og ‘er dens Medlemmer i stort Omfang lest be-
skaitigede, kan det imidlertid ikke nagles, at Kon-
trollen paa dette Punkt kan glippe. Dette er saaledes
Tilfzldet i Arbejdsmandenes Arbejdsleshedskasse, der
derfor netop for Tiden er optaget af at finde et Sy-
stem, som kan raade Bod paa de Mangler, der i saa
Henseende har vist sig at vare til Stede. 1 en enkelt
Kasse er, som en midlertidig Foranstaltning til Brug
under de foreliggende ekstraordinare Forhold, forlangt
Arbejdsgiverens Attest angaaende Ledighedens Aarsag
som Betingelse for Understattelsesreitens Anerkendelse,
Denne Udvej er under almindelige Forhold ikke an-
befalelsesvaerdig; for det ferste kan disse Attester mis-
bruges af Arbejdsgiverne, dernast er de ingenlunde
altid paalidelige, idet Arbejdsgiveren for ikke at lagge
sig  ud med den paag®ldende Arbejder, angiver en
anden Ledighedsaarsag end den rigtige, og endelig er
der nogle Arbejdsgivere, og ikke de daarligste, der
paa Forhaand nagter at have med disse Attesters Ud-
stedelse at gare.

Lovens Bestemmelse om, at der ikke maa ydes
Understattelse under Strejke eller Lock-out til Personer,
der omfattes af samme, er absolut og ganske summa-
risk. Ligegyldigt om en etableret Strejke er aldrig saa
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berettiget eller en erklaret Lock-out aldrig saa for-
kastelig, der maa til de Medlemmer, der omiattes herat,
ikke ydes Arbejdsleshedsunderstettelse; Arbejdslesheds-
kasserne maa ikke bruges som direkte Stette i Len-
kampen, at yde saadan Stette maa vere de faglige
Organisationers Sag. Spargsmaalet er da, hvem der
skal anses ,omfattede* ai en etableret Strejke eller
Lock-out. Navnet har her taget det Standpunkt, at
man som Strejkedeltagere betragter dem, der har ned-
lagt Arbejdet, og som lock-out'ede dem, acr af Ar-
bejdsgiveren er standsede i Arbejdet. Medlemmer, der
undlader at tage Arbejde paa Pladser, hvor der er
Kontflikt, er behandlede i Henhold til den foranstaaende
Fremstilling angaaende Arbejdsnagteres Stilling overfor
Understattelsen,

Det er imod dette Standpunkt, at den forventede
Kritik, som jeg foran omtalte, kan ventes rettet. Det
hevdes, at det er samfundsmassigt setl fornuftstridigt,
at Slaten indretter en faglig Domstol, hvis Opgave det
er at haandh®ve Ret og Billighed i Forholdet mellem
Arbejdets Parter, og at det saa kan gaa saaledes, af
denne Domstol i et givet Tilfalde erklarer en etableret
Arbejdsnedlzggelse og Blokade af en Arbejdsplads for
ulovlig, at Arbejderne uanset denne Kendelse opret-
holder Blokaden og samtidig dermed kan gaa og tage
Arbejdsleshedsunderstattelse. Det havdes, at der er to
Slags Strejkedeltagere, de aktive, dem der nedlzgger
Arbejdet, og de passive, dem der undlader at sege det
blokercde Arbejde, og de er lige meget Strejkedeltagere
begge.

Konklusionen heraf skulde jo nu vare den, af
felgelig alle, baade aktive og passive Strejkedeltagere,
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skulde miste deres Ret til Arbejdsleshedsunderstattelse,
thi Lovens Regel her er, som bemearket, absolut og
summarisk: der maa ikke ydes Strejkedeltagere Under-
stotielse af en anerkendt Arbejdsleshedskasse. Denne
Konsekvens af Standpunkiet tages ikke, og med Faje;
man kan jo dog ikke komme til dette, at fordi Dansk
Arbejdsmandsiorbund i Redby etablerer en ulovlig Ar-
bejdsstandsning, skal Understettelsen standses til samt-
lige 70000 Mediemmer af Arbejdsmandenes Arbejds-
leshedskasse; man kan ikke engang standse Under-
stettelsen for samtlige Kassens Medlemmer paa Lolland,
da de allerfleste af disse ikke er Medlemmer af Dansk
Arbejdsmandsforbund og felgeliz ganske uskyldige i
den foretagne Ulovlighed. Vel, siges der, saa bar
Loven forandres, saa ber Arbejdsleshedskasserne knyt-
tes paa saadan Maade til Fagforeningerne som en in-
tegrerende Del af disse, saa samtlige en Kasses Med-
lemmer kan geres ansvarlige for Fagforeningens Hand-
linger; saa maa Begrebet Strejkedeltager fastslaas som
omfattende saavel dem, der nedl®gger Arbejdet, som
dem, der undlader at genoptage det nedlagte Arbejde,
men Lovens Regel om Understettelsens Bortiald til
Gengald lempes, saaledes at det tillades Arbejdsles-
hedskasserne at yde Understattelse under visse beret-
tigede Strejker og visse uberettigede Lock-out’er.

Jeg for min Part vilde nedig se dette ske. Jeg
tror, at det for Kassernes Lovlydigheds Skyld er al
sterste Betydning at have den simpleste og klarest
mulige Regel at gaa efter. Det hidtil gzldende abso-
lute Forbud mod Understettelsesydelse under Strejke
og Lock-out har vaeret en Bestemmelse af den snske-
lige Klarhed, og jeg ved da ogsaa kun et eneste Til-
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faelde, hvor den i disse 16 Aar har veret overtraadt.
Jeg ter rolig havde, at for Arbejdsleshedsforsikringen
vil Indferelsen af en Bestemmelse som den anfarte
bringe ganske andre og mindre smukke Resultater.
Det maa man nemlig erindre, at vil man administrere
en Institution som Arbejdsleshedsforsikringen ved folke-
valgte Tillidsmand, Arbejdere, der har deres Beskef-
tigelse ved Siden af deres Hverv som Tillidsmand,
saa maa man, hvis man da vil have en forsvarlig Ad-
ministration, ikke gere det mere vanskeligt og indvik-
let end absolut nedvendigt. Men jeg ser forelebig
heller ikke, at det skulde vazre nedvendigt at @ndre
Loven paa dette Punkt ud over det, der er sket ved
§ 8 i den midlertidige Lov af 30. Novbr. 1918
angaaende overordentlig Hjalp til arbejds-
lase.

Den Praksis, der har foreligget fer denne Lov, var,
som bemearket, saaledes: [ Tilizlde al Arbejdsnedlaggelse
standsedes Underststtelsen summarisk til alle dem, der
var Deltagere i Arbejdsnedlzggelsen, de aktive Strejke-
deltagere. For alle andres Vedkommende maatte indi-
viduelt konstateres en Meddelagtighed i Arbejdsstands-
ningen, fer Understottelsesretten kunde fratagés dem,
og dette maatte ske derved, at Arbejdsgiveren forlangte
Arbejdskraft, der skete en Anvisning, Arbejderen vag-
rede sig ved at modtage Anvisningen, og hans Under-
stottelsesret blev derefter taget op til Paademmelse.
Der har efter Loven ikke varet Mulighed for at tage
Sagen paa nogen anden Maade, men det maa erken-
des, at det er en langsom Fremgangsmaade, og det
haevdes yderligere, at det i mange Tilizlde vil vare
vanskeligt for Arbejdsgiveren og forbundet med Ud-
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gifter for ham at opretholde et Krav om Anvisning af
Arbejdskrait, naar Resultatet af Anvisningen fortsat viser
sig at vare negativt. Erkendes maa det i ethvert Fald,
at Kravet om Arbejdsanvisning i nogle Tilfzlde af
uloviig Arbejdsstansning ikke har vearet opretholdt
med tilstrekkelig Energi ira Arbejdsgivernes Side, og
at der som Felge deraf har varet ydet Arbejdslasheds-
understettelse, som ikke burde have veret ydet. Men
nu har vi faaet den ovennavnie Bestemmelse i Loven
at 30. Novbr. 1918; den lyder paa, at saairemt det
efter et starre eller mindre Antal forgaves Anvisninger
eller paa anden Maade fremgaar, at der foreligger en
kollektiv Arbejdsvagring overfor en given Arbejdsplads,
saa kan det kommunale Arbejdsanvisningskontor, der
maatte have foretaget den forgzves Anvisning, standse
yderligere Anvisning af Arbejdskraft til Stedet og ind-
berette Sagen til Arbejdsanvisningsdirekteren. Skenner
han, at Formodningen om Vagringens kollektive Natur
er begrundet, indberetter han Sagen til de paagzldende
faglige Organisationer, henholdsvis for Arbejder og
Arbejdsgiver, og til Arbejdsleshedsinspekteren, der
omgaaende foranlediger Udbetalingen af Arbejdsles-
hedsunderstettelse til Arbejdsnagterne standset, uanset
disses Motivering for Vagringen. Mener de paagel-
dende Organisationer ikke, at Vagringen er af kollek-
tiv Art, behandles de stedfundne Arbejdsvagringer in-
dividuelt af Navnet paa smdvanlig Maade. Kommer
det derimod til en Forhandling mellem Arbejdets Par-
ter, og denne resulterer i en Afgerelse, genoptages
Anvisningen, og vagrer Arbejderne sig herefter ved
at gaa i Arbejde, kan Understettelsen efter Arbejdsles-



529

hedsinspektarens narmere Bestemmelse standses for en
videre Kreds af den paagzldende Kasses Medlemmer.

Hermed er altsaa aabnet Mulighed for 1) hurtigt
at bringe en foreliggende kollektiv Arbejdsvagring frem
for Lyset og til Forhandling mellem Parterne, og der-
med 2) at ramme dem, der paaviseligt er passive
Strejkedeltagere i det Omfang, som er nedvendigt og
forsvarligt.

Det, jeg her har talt om, er Arbejdsleshedskas-
sernes ordinere og normale Virksomhed, Siden Ok-
tober 1917 er der imidlertid heri sket en Forskydning,
som jeg i Korthed maa omtale.

Op til Februar 1917 var der rundt om i flere af
de store og starre Byer her iLandet af Hjalpekasserne
ydet visse Understettelser til Supplering af Arbejdsles-
hedskassernes Understottelser. Denne Hjelpekassehjelp
blev som almindelig Regel udbetalt gennem Arbejds-
leshedskasserne og under disses Kontrol. Det var
Dyrtiden, der nedvendiggjorde denne Supplering, Ar-
bejdslesheden var det ikke, idet nemlig Beskaitigelses-
graden i disse Aar naaede en hidtil ukendt Hejde.
Saa kom Februar 1917 med den skarpede Under-
vandsbaadskrig og Nordseblokaden., Det blev snart
alle klart, at disse Dispositioner fra de krigsisrende
Magters Side ganske vilde @ndre Billedet og gennem
Materialemangel skabe en Arbejdsleshed, som man, og
som det viste sig med Rette, frygtede at se indtrade
i meget stort Omfang. Under disse Omstendigheder
“fik Arbejdsleshedsnavnet fra Indenrigsministeriet en
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Opfordring til at udtale sig om, hvad man mente, der
burde foretages til Imedegaaelse al denne forventede
Ledighed. Navnet optog straks Forhandling desan-
caaende og fremsendte i April Maaned 1917 en Ud-
talelse, der biev lagt til Grund for det Loviorslag, som
den 27. Oktober 1917 blev vedtaget som midlertidig
Lov angaaende overordentlig Hjzlp til arbejdslese.
Der var her navnlig to Ting, der fra Neavnets Side
onskedes opnaaet. Det [erste var, at Kassernes fort-
satte Virksomhed blev sikret; dette skete ved en Be-
stemmelse i Loven om, at der efter Indstilling fra
Navnet kunde ydes ekstraordinart Statstilskud til de
Kasser, -der var sarlig haardt ramt al Situationen.
I Praksis er dog kun indstillet og bevilget Tilskud til
de Kasser, der har varet saa haardt ramt, at de har
opbrugt alt, hvad de ejede. Det andet, der enskedes
gennemliart, var, at der blev sikret Medlemmerne et
saadant Tilskud til deres Understeitelser, saa disse,
uanset Dyrtiden, fik samme Kabeevne som for Krigen,
og dernast, i Lighed med hvad der havde fundet Sted
i tidligere Krisetider, en ,fortsat Hjelp* eiter den ved-
tegtsmassige Understattelses Opher, samt endelig en
Huslejehjelp. Ogsaa dette gennemfertes. Men man
var da paa den anden Side enig om at enske, at Ar-
bejdslashedskasserne i denne for vort Samfund saa
vanskelige og uhyggelige Situation uden smaaligt Hen-
syn til de mejsommeligt opsparede og omhyggeligt
vaernede Reservefond skulde stille sig til Disposition
for Samfundet som Formidlere af Hjzlpen til alle
dem, der nawrligt herte hjemme i og derfor retteligt
burde have deres Hjzlp gennem Arbejdsleshedskasserne.
Et-Led i Bestr®belserne i sidstnavnte Henseende var
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Forslaget om, at den 12 Maaneders Ventetid fer Un—i
derstettelsesrettens Indtreden midlertidigt skulde bort- |
falde. Det kunde jo nemlig lidet nytte, at Kasserne
stillede sig til Disposition ved Ydelsen af Hjalp, hvis |
man opretholdt Kravet om, at de nye Medlemmer |
skulde vente i 12 Maaneder, for de kunde faa Under-
stettelse. .

Loven af 27. Oktober 1917 var, efter min For- |
mening, en god og forsvarlig Lov. Der rejste sig |
ikke desto mindre en kraftig Oppositioh imod den.
Arbejderne hzvdede, at Loven ikke gav dem til-|
straekkelig stor Understettelse. Heri havde de maa- |
ske nok nogen Ret; Navnets Forslag var fremsat i
April 1917, og de foreslaaede Dyrtidstillzeg afpassede |
efter den dengang foreliggende Dyrtid; men Priserneg
havde imidlertid varet stadig stigende, saa da den|
store Arbejdslgshed meldte sig i December 1917—
Januar 1918, var Understettelsen blevet forholdsvis|
mindre i reel Vardi. Den blev da forhajet ved Loven|
af 8 Febr. 1918. Nu rejste der sig snart en kraftig
Opposition fra den anden Side, idet det havdedes, at|
Understettelserne nu var for store, saa store, at de|
svekkede Arbejdsviljen. Ogsaa dette var utvivlsomt|
rigtigt. For de lavt lennede Fags Vedkommende var
Understottelserne naaede op i saadan Narhed af Ar-|
bejdsindtegterne, at Interessen i at sege Arbejde var|
svakket. En energisk Bladkampagne med mange, men
sandelig ikke altid lige vederhaftige Angreb paa Ar-
bejdslashedskasserne farte til Nedsaettelsen af en I{nm-é
mission til Overvejelse af Formen for den Lovgivning,|
der skulde aflese Loven af 8 Febr. 1918. Resultatet

af Kommissionens Arbejde blev en enstemmigt ved-
[
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tagen Indstilling om — Forhajelse af Understottelserne.
Indstillingen, hvori ogsaa var optaget andre Forslag,
herunder nogle, der tilsigtede Skarpelse i Kontrollen,
blev i Form al et Loviorslag forelagt Lovgivningsmag-
ten, som, ligeledes enstemmigt, ved Loven af 30, Novbr.
1918 yderligere forhejede de 1 Regeringens Forslag
optagne Understattelsessatser. Det felger af sig selv,
at selv om der imidlertid havde fundet ikke ubetyde-
lige Lenforhejelser Sted, har disse Dispositioner ikke
kunnet virké™il Forringelse af den Svakkelse i Arbejds-
viljen, som allerede ftidligere forelaa blandt de lavt
lennede Arbejdere. Men jeg vil gerne pointere, at det
ogsaa kun er blandt de lavtlennede Arbejdere, at i
ethvert Fald jeg har kunnet konstatere Svakkelse i
Arbejdsviljen paa Grund ai Undersiettelsen. levrigt
maa man, mener jeg, efter den enstemmigt tagne Stil-
ling i Rigsdagen, gaa ud fra, at det, de arbejdslese
faar, er det, man efter noje Overvejelse er naaet til at
anse for det absolut nedvendige til Livets Ophold.
Er dette Beleb saa saa hejt oppe, at det naar op {il,
maaske endda i nogle Tilfzlde op over Lenningerne,
saa maa det altsaa vaere disse, der er for smaa. Denne
Betragtning er imidlertid en daarlig Trast for Arbejds-
lashedskasserne, mod hvilke alles Vrede har vendt sig,
og det vanset at det efter Loven af */u 1918 ikke er
disse Kasser alene, der staar som Barere af Under-
stettelsen, en Del af denne ydes gennem Hjazlpekas-
serne. Arbejdslashedskasserne har i Sandhed stillet
sig til Disposition for Samfundet i disse Aar, og har
gjort det ikke blot med Ydelse ai et uhyre stort Ar-
bejde ira Tillidsmandenes Side, men ogsaa med Til-
settelse, og, som jeg mener, med ugrundet Tilsattelse
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al den gode og ansete Position, de havde far Krigen,
ogsaa udenfor den Kreds, der kendte deres Arbejde
narved. De har dog faaet en Oprejsning for meget
ved den Anerkendelse, der blev dem til Del fra det
nedsatte Folketingsudvalgs Side under Behandlingen
af Loven af 30. Novbr. 1918.

Der har varet gjort Fejl; der har varet og er
Tilfzlde af Misbrug; men Opgaven har ogsaa veret
stor og vanskelig, ikke desto mindre en Opgave, som
Arbejdsleshedskasserne ikke kunde forsvare under de
Forhold, der forelaa, at vise fra sig eller undlade at
satte alt ind paa at lese paa bedste Maade og paa en
saadan Maade, al del farste og vasentligste naaedes,
nemlig at den Skare af ganske uforskyldt arbejdslese,
som disse Aar har bragt, i ethvert Fald ikke led Ned.
At der saa ved Underststtelsens Ydelse er kommet
nogle uretizzrdige med, er beklageligt, men kan i denne
Forbindelse ikke vare afgarende.



