PRISREGULERINGEN OG INDUSTRIEN

Foredrag i Nationalekonomisk Forening d. 8. Januar 1919
Al
Alf Ussing,

Vi staar ved Indgangen til en ny Tid. Nynrien-
teringer af uoverskuelig Rakkevidde grundlegges i
disse Aar ikke mindst paa det samfundsekonomiske
Omraade; det galder da i den almindelige famlende
Usikkerhed frem for alt at holde den principielle
Orientering klar, at erkende Retningen i Udviklingen
og overse Konsekvenserne; lad os ikke glemme, at i
en Tid, hvor nye Principper skal lzgges il Rette, nye
Baner brydes, har Sagkundskaben — fordi de styrende
i Usikkerheden overfor det nye uvilkaarlig seger dens
Autoritet, specielt gennem sin Deltagelse i forskellige
Kommissioner — en sjeblikkelig betydelig Indilydelse
og et dertil svarende Ansvar. —

For at mede den nye Tid veludrustede kreves det
imidlertid, at vi foretager en ny Vurdering af de eko-
miske Principer og Institutioner, vi ferer med fra den
Epoke, der aflases, idet vi prever deres Vard overfor
den nye Tids Krav og Maal.
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De nadvendige Erfaringer, der satter os 1 Stand
til at foretage en saadan Omvurdering, maa vi imidler-
tid hente fra Fortiden. Med en kort Redegorelse
for Prisreguleringsproblemet (i Relation til Industriem,
saaledes somn det opiattedes og udioninedes i den mo-
derne Indusiriperiode far Krigen, og saaledes som
det videre er udiormet 1 Krigsaarene, kan vi da na-
turligt indlede vor Undersegelse.

Kortelig udtrykt har Prisreguleringens Maal veeret
dette at sikre Forbrugerne .fair price* og Pro-
ducenterne ,fair rentability-.

Til Beskyitelse ai Forbrugerne vilde man ferst og
fremmest den cgentlige Monopolrente til Livs, d. v. 5.
den Overpris, Producenterne kunde beregne sig i Kralt
af Udbuddets — villede eller nedvendige — Begrans-
ning i Forhold til Eiterspargslen. Karakteristisk for
denne Monopolrente er, at den opnaas udelukkende
gennem en Forhejelse af Salgsprisen. Angrebet
gjaldt derimod ikke den Merrente, der kan opnaas
uden Prisstigning og Indskreenkninger i Produktionen
udelukkende gennem en Formindskelse af Pro-

duktionsomkostningen -— [ Eks. gennem indu-
striel Koncentration — Koncentrationsrente; mere in-
tensiv  Maskindrift — Maskinrente; storre Gkonomi

og bedre Administration. Ud fra den Betragtning, at
Kapitalens og Driftslederens samfundsberettigede
Gevinst ligger indenfor Rammerne af den produktive
©konomisering, har man anset den saaledes indvundne
Merrente for ,reasonable* og fundet, at den — i alt
Fald delvis — burde tilfalde Producenterne. —

Jeg skal her indskyde, at Koncentrationsrenten
med det stigende Prisniveau er bleven en Faktor ai
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stigende Betydning. Tanker vi os nemlig, at en vis
Koncentration i en Industri kan medisre en Reduktion
i de gennemsnitlize Produktionsomkostninger paa sig
10 %, er det indlysende, at de Summer, der saaledes
kan spares, bliver 1 eller 2 Gange saa store alt efter-
som Priserne paa Raastoifer, Maskiner samt Lenninger
0. s. v. sliger 100 eller 200 /v, og at Dividenden paa
en uforandret Aktickapital felgelig kan fordobles eller
tredobles uden at der — produktionsmaessigt set — er
Tale om ,unreasonable rentability*®.

Dette Moment er det naturligvis ai den allerstorste
Betydning at vare klar over, naar man ud ira en Sam-
menligning af Aktieudbyttet fer og under eller eiter
Krigen vil skenne, om den nuverende Fortjeneste i en
eller anden Industri er ubillig eller ej.

Under fri Konkurrence vil den Merrente, en enkelt
Fabrik saaledes kan opnaa frem for Konkurrenterne
eiterhaanden som disse vinder med i den tekniske Ud-
vikling, ophare til Fordel for Forbrugerne, idet Priserne
pjeblikkelig presses nedad, naar Nedgangen i Produk-
tionsomkostningerne bliver almindelig. Denne sunde
Udvikling, hvorefter den skonomiske Fordel al del
tekniske Fremskridt ferst tilialder Producentpionererne
og derefter nedizldes somn en almindelig Samfundsge-
vinst, kan aibrydes, naar Industrien monopoliserer og
saaledes forhindrer, at Produktionsbesparelsen har et
Prisfald til Falge. 1 saa Fald kan man ganske vist
ogsaa tale om en Monopolrente uden at Salgsprisen
er sal op. Den er ikke et saa direkte Angreb paa
Forbrugsinteresserne som den Monopolrente, der byg-
ger paa Prisiorhajelser, men vil dog kunne betragtes
under Synspunktet ,unreasonable.
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Prisreguleringens Idé omiatter imidlertid, som vi
har betonet, ogsaa den Opgave at sikre Producen-
terne .fair rentability*. Hvor den moderne Indu-
stri eller Masseproduktion mediorer, at Industrivarer
kastes paa Markedet | Overfled, saaledes at de maa
tilbydes Forbrugerne under den Pris, der sikrer et ren-
tabelt Udbytte, opstaar der i Virkeligheden en For-
brugernes Monopolrente, der kan defineres som
Forskellen mellem den iavere Konkurrence-
pris og ,fair price“. Til Fordel for Samfundets
sunde ekonomiske Udvikling maa Forbrugerne ogsaa
give Afkald paa deres Monopolrente, og de Bestrabel-
ser, der gaar i Retning al at vaerne Producenterne mod
en ruinerende Konkurrencekamp, herer i lige saa haj
Grad med til Prisreguleringsproblemet som de, der di-
rekte tager Sigte paa at beskytte Forbrugerne.

Ferst og fremmest kommer i saa Henseende den
industrielle Toldbeskyttelse i Betragtning, spe-
cielt den saakaldle Dumpingklausul. Endvidere
Beskyttelsen mod illoyal Konkurrence (I. Eks.
Stempling af Minimumspriser?!), og endelig kan vi —
specielt for Tyskland — iremhave Tvangskartelleringen.
Allerede fer Krigen gennemfartes denne i Kaliindu-
strien for at forhindre en ,Preissturz«, der vilde true
de anbragte Kapitaler, og under Krigen er den yder-
ligere fortsat.  Ogsaa frivillig Kartellering indenfior
[ndustrien har ofte mere det Motiv at afvarge Over-
produktion end at betinge Monopolrente. —

'y Der f. Eks. har varet gennemfort paa Cykleringe, Cyklelygter og
en Rekke andre Varer.
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Naar Prisreguleringens Maal var at gennemtvinge
ofair price*, var dens Forudsatning, at det her-
skende skonomiske System ikke af sig selv frem-
tvinger denne, og Kravet om Prisregulering fik da og-
saa ferst Betydning efterhaanden som det blev aaben-
bart, dels, at Krisefrygten og Koncentrationsprocessen
indenfor Industrien — og maaske specielt indenfor Fi-
nansverdenen — havde forberedt Jordbunden for en
overenskomstmassig Regulering af Udbuddet og der-
med skabt Muligheden for en Producent-Monopolrente
ogsaa paa Omraader, hvor den ikke bundede i en af
Naturen givet eller ad retslig Vej etableret Produktions-
begrensning, dels at Frikonkurrencesystemet - i For-
bindelse med den moderne Industris magtige Ekspan-
sionsevne —— kunde bringe den nationale Industri ud
i farlige Kriser.

Den vaagnende Forstaaelse af, at Statsmagten, saa-
vel af Hensyn til Forbrugeme som af Hensyn til den
legitime Producent, burde 'grihe regulerende ind, satte
endnu i Aarene far Krigens Udbrud afgerende Spor,
specielt i Amerika.

Lovgivningens Bestrebelser hvilede der — uden-
for Trafikomraadet — paa den fundamentale Forudsat-
ning, at den frie Konkurrence var en tilstrak-
kelig sund Prisregulator, og at det derior hoved-
sageliz gjaldt om at fjerne Hindringerne for denne.
Denne Grundanskuelse kommer tydeligt frem 1 Wil-
sons skonomiske Lovgivning lige fer Krigens Udbrud,
specielt i de to Antitrustlove ,The Federal Commis-
sion Act“ af 26, September og .Claytonloven* af
15. Oktober 1914. — Der er her ikke Tale om at be-
stemme ,fair price* eller ,reasonable rentability“, men
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udelukkende om Forbud mod ,uniair methods of
competition*, idet man gik ud fra, at ,fair competi-
tion* ai sig selv skaber ,fair price“.

.Claytonloven+ opstiller forskellige Kategorier af
Liifair competition®, der, naar de optrader i tilstrak-
kelig graverende Form, er forbudte og mediorer Be-
der, eventuelt Straffeansvar, specielt forbydes enhver
Form for ,discrimination®: forskellie Pris overior
forskellice Kebere cller Selgere, naar den er egnet (il
at indskreenke Konkurrencen vasentligt. Dette gal-
der dog kun indenfor Landets Granser.  Dumping*
paa Udlandsmarkedet rammes saaledes ikke').

Under samme Betingelse forbydes ligeledes at
foreskrive Videreforhandleren hans Priser,
eller forhindre ham fra at kebe Konkurrenter-
nes Varer.

Et typisk Eksempel paa denne Fremgangsmaade
irembyder hos os selv fer Krigen ,Det Dansk-Ameri-
kanske Petroleums-Aktieselskabs* Forhandlerkontrakter,
der fastsailer Detailhandlerens Salgspris og forbyder
ham at aftage Petroleum fra andre Forhandlerselskaber.
Ved Bekendtgarelse af 23. Dec. 1915 begransedes
imidlertid Gyldigheden af saadanne Kontrakter til
1 Aar®).

Endelig iorbydes det -- stadig under Belingelse

' Vor cgen prisregulerende Lovgivning rammer ikke ,discrimination”;
Maximalpriserne er ikke samtidiz Minimalpris. Ved Hudeord-
ningen er delle dog gennemiort og dermed ogsaa Jdiscrimination”
forlindret,

1% 1 hedder det: Ved Salg ai Handelsvarer il Levering eller For-
brug her i Landet er det forbudt saavel Saleer som Keber at ind-
gaa Kontrakt om Leverance af Varerne for lengere Tidsrum end
1 Aar,
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af, at Konkurrencen derved indskrenkes vasentligt -
Selskaber at erhiverve Kapitalen eller en Del al dennc
i ét eller flere andre Selskaber. De Direkierer eller
Ansatte, der har godkendt, befalet eller udtert den lov-
stridige Handling, ilalder efter Loven personligt An-
svar.

Man bemeerker Reservationen, for saa vidt Kon-
kurrencen derved indskrenkes vasentligl.  Afgorélsen
af, hvor vidt dette er Tilfeldet, tilkommer ,The Fede-
ral Trade Commission®.

Ved Retsforhandlinger gelder Kommissionens be-
visunderlagte Sagsiremstilling som endelig afgerende.
Af vidtrekkende principiel Betydning er den Kommis-
sionen tillagte retsskabende Myndighed, idet den
med bindende Virkning for Domstolene kan udtale sig
om, hvorvidt en Virksomhed er skadelig for Almen-
vellet,

Hermed er der aabnet Mulighed for at tillempe
Trustiovens kategoriske Bestemmelser eiter det virke-
lige Livs uendelig nuancerede Krav saaledes, at Lov-
givningens og Domstolenes Bekampelsespolitik
erstattes af Administrationens, paa grundig Underse-
gelse af det enkelte Tilfelde byggede Forstaaelses-
politik.

Angrebet paa Monopolrenten fertes ogsaa gen-
nem Toldpolitikken, idet en Rakke af de vigtigste
Beskyttelsessatser reduceredes ganske betydeligt i Told-
loven af 1913. Samtidig vargede man imidlertid
den nationale Produktions Rentabilitet ved en Dum-
pingklausul, der den Gang n®rmest var rettet mod
den tyske Varedumping.
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Verdenskrigen @ndrede imidlertid med eet Slag
Vilkaarene for den industrielle Produktion og Omset-
ning. Medens Grundbetingelserne hidtil havde varet
Konkurrence, drevet frem ved den Industrien iboende
Tendens hennmod Overproduktion, og en Monopolrenie
for Producenterne kun kunde sikres ved indbyrdes
Aftaler om Regulering af Produktionen i Forhold til
Efterspargslen, blev nu baade Konkurrencen og den
nindskrenkede Vareproduktion hammede i allerhajeste
Grad. Det stigende Misforhold mellem Tilbud og
Eiterspergsel skabte efterhaanden en almindelig Pro-
ducent-Monopolrente ogsaa paa de Omraader, hvor
der ikke bestod Reguleringsaitaler mellem Produ-
centerne, og Konkurrencens prisregulerende Indflydelse
forsvandt delvis eller fuldstendig.

Folgen heral maatte nedvendigvis blive, at den
wilsonske Formel, at ,fair competition« skaber ,fair
price*, ikke langer havde nogen Gyldighed eller ret-
tere var betydningsles under den foreliggende Situa-
tion. Problemet blev nu at prisregulere uden at kunne
regne med de to prisregulerende Faktorer, den frie
Konkurrence og den frie Mulighed for Udvidelse af
Produktionen.

Situationen kraevede forst og fremmest, at man
sikrede Landet de forhaandenvarende Beholdninger af
Varer og Raamaterialer, og det forste Reguleringsind-
greb, der ogsaa ramte Industriens frie Dispositionsret
paa indgribende Maade, var derfor Udierselsforbud-
dene.

Dernaest gjaldt det om at disponere saaledes over
de forhaandenvarende hjemlige Raavarer, at de i saa
vid Udstrekning som muligt slog til i de forskellige
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Industrier og specielt sikredes de under den forelig-
cende Situation mest nedvendige.

Endvidere var det nedvendigt for at skalle et
Bytteobjekt, for hvilket vi kunde tilforhandle os de
strengt nedvendige udenlandske Tilfarsier af Raastofier
og Kul, at rationere det hjemlige Forbrug ai
Landbrugsprodukter saaledes, at der blev et Over-
skud til Eksport. Rationeringen af Landbrugsproduk-
terne har saaledes — indirekte — skabt Grundlaget
for Opretholdelsen ai den industrielle Produktion og
dermed Muligheden for at holde Prisstigningen inden-
for rimelige Granser,

Gennem Kompensationshandelen, der ned-
vendiggjorde Oprettelsen af Central-Organer for Ind-
og Udlarsel, gennem hvilke Enkeltinteresserne i hidtil
ukendt Omfang indordnedes under den felles Sam-
fundsinteresse, segle vi saaledes saa vidt muligt at
bryde Braadden af Udlandets Raavare- og Kraft-
kilde-Monopol.

Naar ferst Raavarerne og Kraftkilden var sikret
gennem Kompensationshandelen, gjaldt det endvidere
at bekempe enhver Monopolrente, der kunde lebe paa
for de kom Indusirien i Hande. Fragtmonopolet
maatte derfor saa vidt mulig begranses, og hjemkomne
maatte Varerne rationeres mellem de forskellige Fabrik-
ker efter deres samfundsekonomiske Betydning og
overlades dem uden Indskydelse af overiledige Mel-
lemled, der atter var i Stand il at opkraeve Monopolrente.

[gennem alle disse Led at bekampe Monopolren-
ten paa Industriens Raavarer og Kraftkilder har i Virke-
ligheden varet den industrielle Prisregulerings for-
nemste Opgave under Krigen og det uundvearlige
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Grundlag for en hvilken som helst Regulering at Pri-
serne paa det ferdige Industriprodukt. Deune Pris-
reguleringsopgave har paahvilet og er bleven last af
Industriraadet i Samarbejde med Regeringen og de
andre Erhvervsorganisationer paa utvivlsomt sgerdeles
tilfredsstillende Maade.

Naar den fra et Raastof- og Kraftkildemonopol ud-
vaaende Prispaavirkning er brudt gennem en rationcl
Prisregulering og Varerationering, er i Virkelicheden
Braadden taget af den samlede Prisstigning, saaledes
som den resulterer i Priserne paa de ferdige Industri-
produkter, forudsat, at den viderearbejdende Industri
ikke er monopoliseret. Prisreguleringen af det faer-
dige Industriprodukt vil derfor, og det er verd at
fremhave i den staaende Diskussion, blive af under-
ordnet Betydning i Sammenligning med Prisregulerin-
wen af Raastofferne og Kraftkilden,

Uden at finde Lejliched {il at gaa narmere ind
derpaa, skal jeg i denne Forbindelse ikke undlade at
navne, at en Regulering af Handelsavancen maa be-
tragtes som et nedvendigt og meget vigtigt Led i den
samlede Prisreguleringsproces. Det er givet, at for en
Rakke Industrivarer er det de Handlende, der er den
vigtigste Faktor i Prisdannelsen, og at dette Forhold
har vist sig sarlig grelt under Krigen.

Det mest narliggende Middel til Regulering ai de
ierdige Industrivarer, hvor en saadan maa synes snske-
lig, er Fastsattelse af Maksimalpriser, hvorved al
Tilbud og Eiterspergsel til hejere Priser sa@ttes ud af
Gyldighed. Monopolrenten kan derigennem vilkaarlig
begranses eller fuldstendig ophaves.
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En stor Fordel ved dette Reguleringssystem’) er,
at det betyder: mindst mulige Begra&nsning
af Producenternes frie Dispositionsret. En an-
den Fordel ligger deri, at det kun angriber den
Merrente, der indvindes gennem en Forhaj-
else af Salgspriserne, ikke den, der kan opnaas
oennem en Nedgang i Produktions-Omkostningerne. --
Det er altsaa kun Monopolrenten — ikke Koncentra-
tions-, Maskin- eller Dygtighedsrenten eller andre Ren-
ter, der opnaas samtidig med og som Falge af at In-
dustriens Produktivitet foreges — der besk®res af
Maksimalpriserne.

Som en tredie Fordel kan endelig fremhaves, at
Forbrugerne dirckte kan deltage i Kontrollen,
idet de har noget fast at holde sig til i de offentlig-
gjorte Maksimalpriser.

Manglerne ved Maksimalprissystemet er imid-
lertid bleven mere og mere aabenbare jo flere Eria-
ringer, man har indhestet om deres Virkning i Praksis.

Ferst og fremmest har man overalt hestet den Er-
faring, at en Vare, hvorpaa der sattes Maksimalpris,
har en Tendens 1il at forsvinde fra Markedet;
enten holdes den tilbage i Haab om, at Maksimal-
prisen skal blive sat op, eller Fabrikken overgaar,
hvor en saadan Mulighed foreligger, til Produktion af
andre Varer, hvorpaa der ikke er sat Maksimalpris og
hvor Fortjenstmulighederne altsaa er saa meget starre
— specielt Luksusvarer — og den tilsigtede Beskyttelse

Y der her hjemme under Krigen er indfert for falgende Industrivarer:
Snkker, Kaffesurrogater, Destruktionsiedt, Sxzbe, Gear, Spiritus, 21,
Fiskeredskaber, Cement, Lader, visse Gadningsstoffer samt en Rz=kke
industribearbejdede Landbrugsprodukier,
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af Forbrugernes Interesser udebliver, Maksimalpriserne
maa derior enten efterfulges ai Produktionstvang —
men hermed gares der jo et kraftigt Indgreb i den frie
Dispositionsret - eller udstrekkes til flere og flere
Varer.

Selv om det saaledes lykkes at opretholde Pro-
duktionen at en bestemt prisreguleret Vare, er der
endnu en Vanskelighed at overvinde, idet de Hand-
lende vil sky Maksimalvaren, der levner mindre
Avance, og selv om de bliver tvunget til at fere den,
vil de altid have i deres Magt paa utallige Maader at
hemme dens Salg til Fordel for ikke-regulerede Varer
i samme Branche. _

Spergsmaalet er ogsaa, om Industrien ikke har
altior let ved gennem en Kvalitetsforringelse at
opretholde den gamle Monopolfortjeneste til Trods for
Maksimalpriserne? [ det hele taget wvil det vare
yderst vanskeligt at beregne med nogen Sikkerhed,
hvorledes Maksimalpriserne skal smttes for at
oive en rimelig Avance, specielt hvor det drejer sig
om at fordele Produktionsomkostningerne paa en Rakke
forskellige Varesorter indenfor samme Virksomhed; og
under stadig stigende Produktionsomkostninger, vilde
det stive Maksimalprissystem krave idelige Revisio-
ner, hvis det ikke skulde true Industriens Rentabilitet,

Den Tanke opstaar derfor, om man ikke naar en
heldigere Lesning af Prisreguleringsproblemet ved at
lade Beregningen af Fabrikkens ftilladelige Nettofor-
tjeneste vaere det faste Punkt, og derefter overlade
Producenterne Fastsattelsen af Salgspriserne, idet man
med Hensyn til disse kun stiller den Betingelse, at de
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ikke s@ttes hejere, end at Producenten netop kan faa
den stipulerede procentvise Nettofortjeneste.

Fordelen ved dette System lige overfor Maksi-
mal-Systemet ligger forst og fremmest deri, at man ikke
stadig af Hensyn til Industriens Rentabilitet behever af
foretage nye Beregninger, naar Produktionsomkostnin-
gerne stiger, og omvendt af Hensyn til Forbrugerne,
naar Produktionsomkostningerne synker.

Demast er der efter dette System ingen Mulighed
for at forege Udbyttet gennem en Kvalitetsiorringelse,
og heller ikke for, at en Fabrik kan smutte uden
om Reguleringen ved at legge Produktionen over
paa andre Varesorter; thi Bedriiten behandles som en
producerende Helhed, og alle fremstillede Varer kom-
mer altsaa uden Undtagelse med ind under Prisregu-
leringen.

Derved er det imidlertid med det samme afgjort,
at Prisreguleringen med sin fulde Vagt rammer Produ-
centen, der ikke har den Mulighed al holde sig skades-
lzs ved Prisiorhgjelser paa Luksusvarerne. Hensynet
til ,reasonable rentability* satter derfor langt
snavrere Graenser for Prispaavirkningen ved
Hjalp af dette Reguleringssystem. .

Naar man vil fastsaite en bestemt procentvis Netto-
fortjeneste, bliver det ferste Spergsmaal, der rejser sig,
hvad man vil beregne den i Procent af? Der
melder sig her to Muligheder, enten at s=ztte den i
Relation til Bruttoindtegten (Salgspris Gange Om-
setning) eller til Kapitalindskuddet (Aktiekapital,
Obligationer, Laan m. m.).

Til Trods for den wsjensynlige Fordel, det sidst-

Nationalekonomisk Tidsskeiit. LVIL 12
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navnte Alternativ frembyder derved, at det favoriserer
en mere gennemiert Maskindrift, idet denne kraver en
naturlig Udvidelse ai den anbragte Driftskapital, maa
det dog erkendes, at et saadant Reguleringssystem
ikke er brugeligt i Praksis af flere Grunde; jeg skal
blot fremhave de to mest afgerende: Kapitalens For-
egelse gaar ikke allid Haand i Haand med Omsat-
ningens Foregelse, og desuden vilde denne Bereg-
ningsmaade kraeve en indgaaende og vanskelig gen-
nemfierlig Kontrol med alle Kapitalmanipulationer (idet
der naturligvis ikke alene kunde tages Hensyn til Aktie-
kapitalen).

Ved Prisreguleringen af Skotejsindustrien')y har
man derfor valgt at fastsatte Nettolortjenesten som en
vis Procent af Bedrifternes Bruttoindtzgt. Netto-
fortjenesten bliver Herved automatisk afhengig af Om-
s@tningens Sterrelse og af Salgsprisen. Jo hejere Salgs-
pris, jo sterre Nettofortjeneste pr. Varecenhed, forudsat
at Produktionsomkostningerne stiger tilsvarende (sam-
tidig med at Nettofortjenesten udger 10" /v af Salgs-
prisen, maa den nemlig ikke udgere mere end 11,0 %%
af Produktionsomkostningerne).

Den mere indgaaende Kritik af dette Regulerings-
system skal jeg tillade mig at opsatie lidt og kun i
denne Forbindelse udpege Systemets samiundekono-
miske og produktionstekniske Grundfiejl, der mest
karakteristisk fremgaar af fslgende Sammenligning:

Under fri Konkurrence er en Forggelse af
Nettofortjenesten betinget af lave Produktionsom-
kostninger og hej Salgspris, med Eftertrykket paa

'} Bekendtgorelse vedrorende Skotejspriserne af 18, September 1918,



179

forste Fakior, idet Konkurrencen satter bestemte Gran-
ser for Salgsprisens Hajde.

Under Monopol er Nettofﬂrtjenestén ligeledes be-
tinget af lave Produktionsomkostninger og heje Salgs-
priser, men Eftertrykket ligger her paa sidste Faktor,
idet Monopolrenten, der vindes gennem Forhajelse af
Priserne, giver starre Gevinstmuligheder end den Rente,
der vindes gennem Produktions-Besparelser.

Naar Nettoudbyttet legalt begraenses til en
fast Procent af Salgsprisen og Produktions-Om-
kostningerne, er det betinget af haje Produktions-
Omkostninger og hej Salgspris med Eitertrykket
paa farste Faktor, idet Salgsprisen kun kan sattes i
Vejret, naar Produktions-Omkostningerne stiger. Netto-
fortjenesten er saaledes fuldstendig last fra
sin naturlige Tilknytning til en skonomisk Ad-
ministrering af de produktive Krafter,

Heri ligger en meget alvorlig Hovedmangel ved
dette Reguleringssystem. Det er i sig selv et voveligt
Eksperiment at gribe regulerende ind i den frie Pris-
dannelse, fordi Konsekvenserne er saa uendelig for-
grenede og uoverskuelige, og det maa derfor vere en
afgerende Fordring, at Reguleringen bygger paa de
sundeste skonomiske og produktionstekniske Princip-
per, og at det i hvert Fald ikke modvirker dem.

- Ud fra denne Betragtningsmaade kunde man fristes
til at give dem Medhold, der havder, at den rette Vej
at prisregulere paa, naar Konkurrencen svigter, er den,
at Statsmagten kunstigt opretholder Konkur-
rencen ved at aabne egne Udsalg, der eventuelt

faar Varerne fra egne Fabrikker og salger dem til en
124
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Pris, der ikke er hejere, end at den vil kunne levne
ogsaa de private Producenter i vedkommende Branche
en ,reasonable* Nettofortjeneste.

Dette System, den saakaldte Statskapitalisme,
var allerede lznge for Krigen diskuteret som Midde!
til at bekampe Monopolernes Prisfordyrelse'), og for-
nylig har Grosserer Peschcke Keedt fremhaevet
dets Fordele paa Bekostning af det i Skotejsindustrien
gennemisrte Reguleringssystem.

Der er heller ingen Tvivl om, at det frembyder
meget store Fordele. For det forste overfledigger
det ethvert direkte Indgreb i Producenternes
frie Dispositioner, og den yderst vanskelige og pin-
lige Kontrol med Prisreguleringsreglernes Overholdelse.
Dernast vil Statsmagten derigennem kunne opnaa et
forstehaands Indblik i Industriens og Hande-
lens Arbejdsvilkaar, hvilket igen skulde give Pro-
ducenterne sterre Garanti for, at der ved Fastsattelsen
af Salgspriserne blev vist deres berettipede Fordringer
tilbarligt Hensyn. -

Netop under de Produktions- og Markedsiorhold,
Krigen skabte, vilde dette Reguleringssystem imidlertid
vise sig at have afgerende Mangler. Naar Vare-
forraadene er begransede og Produktionsmulighederne
ligeledes saaledes, at under alle Omstandigheder kun
det ngdvendigste Forbrug kan dakkes, vil det ikke
kunne hindre Prisstigningen, at Staten gennem egne
Fabriker og Udsalg kan regulere Priserne paa en vis

) Her Djemme er det bragt frem af Dr. polit. K. A, Wicth-Knudsen
i en Afhandling i MNationalekonomisk Tidsskrift® for 1907 —
Kartelbevegelse og Konsumentudbytning i Tyskland®.
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Procentandel af Omsatningen. Paa den svrige Pro-
centandel kan Stigning forts@ttes uhindret.

Den statsdrevne Virksomhed maa da, for at Regu-
leringen skal faa nogen virkelig Betydning, udvides
til starre og storre Omfang, hvilket igen, da Vare-
beholdninger og Produktionsmidler er bestemt begraen-
sede, betyder, at Staten maa skride til Ekspropriation
ai flere og flere private Bedrifter og deres Varelagre.

Spergsmaalet om, hvorledes de fra Udlandet hjem-
forte Raavarer skulde fordeles mellem Statsbedriiten og
de private Bedrifter, vilde endvidere, forsaavidt Stats-
bedriften enskede at udvide sin Andel, nadvendigvis
skabe en Konilikt, der maatte spreenge det saa viglige
nationale Samarbejde paa dette Omraade.

Det turde derfor vere yderst tvivlsomt, om Stats-
magtens Indgreb i det private Initiativ bliver mindre
feleligt ved denne Prisreguleringsmetode. —

Hvor en Nedgang i Produktionsomkostningerne er
en direkte Felge af et statsregulerende Indgreb, ber
den naturligt danne Basis for en Prisregulering, Dette
kan specielt tenkes, hvor en Koncentration indenfor
en Industri gennemtvinges af Statsmagten. Vi har fra
Krigstiden en Rakke Eksempler herpaa fra Udlandet
og kan ogsaa her hjemme pege paa Koncentrationen
I Sprit- og Gariabrikationen.

Et virkningsfuldt Middel til at bryde Producent-
monopolet og en sund Reaktion fra den lidende Part
synes endelig at ligge deri, at Forbrugerne selv
paaferer de private Producenter den nadvendige Kon-
kurrence gennem cooperative Foretagender. Sik-
kert er det, at Frygten for disses Fremvakst er egnet
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til at holde igen paa Producenternes Trang til at ud-
nytte Konjunkturerne. Medens det cooperative Fore-
tagende imidlertid er forholdsvis let at sette 1 Gang,
hvor det drejer sig om et Handelsioretagende, er det
en vanskelig Opgave, som de sarlige Arbejdsiorhold
under Krigen ikke har gjort lettere, at sette et kon-
kurrencedygtigl industrielt Foretagende i Gang, Det
maa ogsaa betones, at samtidig med, at der i Fjeblik-
ket skabtes el haardt tilireengt Varn for Forbrugerin-
teresserne, vilde den cooperative Bevagelse betyde en
Splittelse indenfor vedkommende Industrigren og der-
med let en Svakkelse al dens fremtidige Konkurrence-
dygtighed.

Idet Spergsmaalet om Prisreguleringen nedvendig-
vis ferer ind til Spergsmaalet om Nettoudbyttets Be-
grensning, kunde man snske en narmere Undersagelse
al to Spergsmaal; det ene: hvor stort ber under
de givne Forhold Nettoudbyttet vere for at
have samme Realvaerdi som under normale
Forhold? Det andet: hvorvidt kan en Nettofor-
tjeneste-Regulering af Industrien til Fordel
for Forbrugerne gennemfsres uden at det gaar
ud over Industriens fremtidige Konkurrence-
dygtighed?

En blot nogenlunde udtemmende Besvarelse heraf
anser jeg for en saa omiattende og vanskelig Opgave,
at jeg her maa lade den ligge og indskrenke migtil nogle
enkelte Hovedbetragtninger, som jeg saa haaber paa,
at Diskussionen vil kunne supplere og yderligere
belyse.

Hvad nu det ferste Punkt angaar, maa Spgros-
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maalet, hvor det drejer sig om en Regulering som den
i Skotejsindustrien gennemferte, stilles saaledes: hvor
hej en Procent af Salgsprisen ber Nettofor-
tjenesten vare for at have samme Realvardi
nu, som for Krigen? — Opretholdes Realudbyttet
allerede derigennem, at Nettofortjenesten fastsaties som
en vis Procent, [. Eks. 10 Yo af Salgsprisen, og saa-
ledes stiger og synker proportionelt med denne?

At dette imidlertid ikke er Tilfeldet, skal jeg for-
soge at illustrere gennem et lille Regnestykke.

En Aktionzr, der for Krigen havde en Dividende
af sig 100, svarende til 6 /o af Aktiekapitalen, maa
for at have samme Realindtagt nu have 200, forudsat
at Prisniveauet er steget 100 °/. Skatten paa Aktio-
nerens lundtegt, som vi i denne Forbindelse betragter
for sig selv, er samtidig steget sig 10 “/o, hvorfor Ak-
tioneren altsaa i Virkeligheden maa have 222 brutto
for at faa 200 netto. For at kunne udbetale 222 netto
maa " Aktieselskabet imidlertid, forudsat at Sclskabs-
beskatningen beregnes at vare steget med ialt 10 %/,
indtjcne 247 bruito. Samtidig krever imidlertid det
hajere Prisniveau, som jo nsdvendigvis medierer en
tilsvarende Foregelse al Driltsudgifterne, en relativ For-
agelse af Virksomhedens Driftskapital.  Beregner vi
moderat denne Foragelse til 50 “/o af Aktickapitalen,
og tmnker vi os den skaffet til Veje ved Banklaan til
6 %, vil det sige, at der udover de 247, der skal
skaffes i Udbytte til Aktionzrerne, maa betales 50
som Rente paa foreget Driftskapital. Til et Udbytte
af 100 fer Krigen svarer saaledes loseliz beregnet
under Forudsatning af, at Prisniveauet er steget 100 %/
— samt under Foruds@tning af en vis Forhejelse af
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Skatterne — et Udbytte ved Slutningen af Krigen paa
omtrent 300. Det vil saaledes ses, at Salgsprisen for
vedkommende Drifts Produkter maa veare steget c|
200 % eller dobbelt saa meget, som det almindelig
Prisniveau, for at en Nettolortjeneste, der beregnes
som en fast Procent paa Salgsprisen, skal kunne yde
Aktioneren samme Realudbytte nu som fer Krigen.

Dersom Bedriitens Salgspriser kun er steget i
samme Forhold, som det almindelige Prisniveau, alt-
saa 100 "o, vil det derimod vare naedvendigt at sette
Nettofortjenesten til f. Eks. 15 /o af Salgsprisen, hvis)
den under normale Forhold var 10 %%, altsaa 50 %
hejere.

Af denne Beregning kan formentlig udledes to
Regler, de n ene, at Nettofortjenesten, naar Salgsprisen
paa den prisregulerende Vare stiger j&vnsides med
det almindelige Prisniveau (og Skatteprocenterne)
for at dakke samme Realudbytte for Aktiekapitalen,:
maa fasts®ttes som en stigende Procent paa
Salgsprisen; den anden, at Nettofortjenesten ber
fastsettes som en lavere Procent af Salgsprisen,
jo hajere denne er, sammenlignet med det
almindelige Prisniveau, ;

Med det 1 Skotejsindustrien anvendte Prisregule-
ringssystem vil Nettofortjenesten imidlertid vare at be-
regne med samme Procent paa Salgsprisen, selv om
Skotojspriserne stiger over eller synker under det al-|
mindelige Prisniveau.

Den opstillede Beregning gik ud paa at vise, hvad
der skulde til for at stille Kapitalen paa samme Maade
efter som for Prisstigningen. Samfundsmeassigt set vil
man dog formentlig finde det rimeligt og nedvendigt,
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at Kapitalen ogsaa barer sin Del (man kunde fristes
til at sige, specielt barer sin Del) af det almindelige
ekonomiske Tryk, en Betragtningsmaade, der dog ikke
@ndrer noget i den almindelige Tendens, de to omtalte
Regler udtrykker, og ved hvilken man ievrigt ikke maa
glemme at regne med i hvert Fald en Overgangstid
al nogen Varighed, i hvilken den hjemlige Industri,
som Felge ai det udenlandske Raastol- og Kraftkilde-
monopol), vil vare i hej Grad handicappet og derfor
kan komme til at arbejde med Tab.

Man kan indvende, at Aktionaren kapitaliserer
den @jeblikkelige heje Konjunktur, og saaledes trakker
sig ud af Foretagendet med hele Konjunkturgevinsten
uden at vare udsat for del senere Tab. Det er rig-
tigt, at Kapitalen har denne Mulighed for at konsoii-
dere den haeje Krigsgevinst; men det maa ikke glem-
mes, at det Tab, den ene Kapitalist saaledes unddrager
sig, atter vil ramme Kapitalen gennem andre Kapi-
talister, der har engageret sig til de heje Kurser.

En tidlig gennemfart Prisregulering vilde have for-
" hindret de store Kurs-Svingninger indenfor Industrien,
hvad der utvivisomt havde varet til Gavn for hele vor
konomis sunde Udvikling.

Paa den anden Side maa det ikke overses, at de
haje Aktiekurser og den rigelige Kapitaldannelse under
Krigen har givet Industrien en glimrende Chance til
Kounsolidering af Driftskapitalen ved at ombyite
Laanekapitalen med foreget Aktiekapital til haje Emis-
sionskurser, hvorved den, naar Konkurrencen reducerer
Nettoudbytiet og dermed ogsaa Aktiedividenden, kom-
mer til at arbejde med meget billig Driftskapital, og
saaledes har sterre Udsigt til at klare sig igennem.
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Naar jeg har fremhavet det samfundsskonomisk
heldige i, at Industrien i Krigsaarene ved Hjalp af det
huoje Nettoudbytte har samlet financiel Modstands-
kraft, vil jeg mede som Indvending, dels at den
foregede Kebekraft, der tilgaar Kapitalisterne gennem
det storre Aktiendbytte, i en Tid, hvor Vareudbuddet er
strengt begranset, virker almindeligt prisfordy-
rende og derved atter vender sig mod Industrien i
Form af hgjere Arbejdslen og altsaa hejere Produk-
tionsomkostninger, der igen virker hammende paa Kon-
kurrencedygtigheden eiter Krigen, fordi Produktions-
omkostningerne, specielt Arbejdslennen, kun langsomt
lader sig trykke ned igen — dels at hej Nettofor-
tjieneste i de Industrier, hvis Salgspriser er prisbe-
stemmende for en Raekke andre Industriers
Produktionsomkostninger, tvinger disse i Vejret,
0g derved truer Industriens almindelige Konkurrence-
dygtighed.

Den farste Indvending, hvis Berettigelse fuldt ud
maa anerkendes, mediaerer, at man til Beskyttelse for
de mindre bemidlede Forbrugere og i Industriens egen
Interesse maa aflede denne nye Eftersporgsel fra de
Varer, der indgaar 1 et nedvendigt Forbrug, og
saaledes er med til at danne Prisniveauet for Arbejder-
klassen. Sarlig paakrevet i saa Henseende er naturligvis
Rationeringen og Prisreguleringen af Fademidler, og jeg
skal her indskyde, at saa vidt jeg kan overse, er det natio-
nalekonomisk at foretraekke, at Prisniveauet holdes nede,
selv paa Bekostning af en enkelt Produktions Renta-
bilitet — her Landbrugets — og at saa de produktive
Krafter, der nyder godt af Reguleringen — her Indu-
strien — gennem Statskassen som Mellemled holder



187

den lidende Produktion skadesles i en rimelig Grad.
Den Byrde, der saaledes paal®gges Industrien, falder
nemlig bort med det dalende Prisniveau, medens en
Foregelse af Arbejdslannen er en Omkostningsfakior,
der kun meget vanskeligt lader sig bringe ned igen.

En simplere Maade at opnaa det samme paa og
samtidig sikre sig, at Kapitaldannelsen virkelig reser-
veres produktive Formaal, vilde imidlertid vare at be-
grense Retten til at udbetale Dividende, saa-
ledes at Resten skulde henlegges til Industriens Kapi-
talfonds.

Industrier, hvis Salgspriser er prisbestemmende for
andre Industriers Produktionsomkostininger, og i hvilke
derfor ogsaa Hensynet til Industriens almindelige Konkur-
rencedygtighed kan gere en Prisregulering enskelig, er for
det farste de, der fabrikerer Nedvendighedsartikler
og saaledes influerer Prisniveauet og dermed Arbejds-
lonnen. Prisreguleringen af disse Industrivarer maa
imidlertid for at have den forenskede Virkning konse-
kvent gennemfares over hele Linien, fordi en Pris-
regulering det ene Sted ellers blot betyder foregede
Fortjenstmuligheder et andet Sted.

For de industrielle Nodvendighedsartikler galder
naturligvis isvrigt samme Betragitninger som for Land-
brugets Produkter, at en Prisregulering udover Gran-
sen for en rimelig Rentabilitet, der delvis bares al den
gvrige Industri, til en vis Grad kan vise sig samfunds-
skonomisk fordelagtig, fordi Produktionsomkostnings-
niveauet saaledes holdes nede.

En saadan Bareevne forudsatter imidlertid, at In-
dustriens Nettoiortjeneste paa de svrige Industrivarer
ikke ogsaa begranses,
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Betragter vi Spergsmaalet om Prisregulering af
Skotejsindustrien ud fra dette Synspunkt, maa man
erkende det principielt rigtige 1 ved Maksimalpriser
at begrense Reguleringen til enkelte billigere og
ge&ngse Varesorter, irem for, som sket, at begranse
hele Industricns Nettofortjeneste, ogsaa paa Luksus-
varerne.

| hej Grad algerende for Industriens Produk-
tionsomkostninger, ogsaa et Stykke ind i Fremtiden og
dermed for dens Konkurrencedygtighed, er endvidere
Priserne paa Produktionsmidlerne, Maskiner,
Anlag o. s. v. Naar Markedssituationen medierer, at de
ferdige Industriprodukter kan selges med umaadelig Net-
tofortjeneste, og samtidig Landets Tilfersler af Maskiner
er stoppet eller strengt begranset, vil de allerede eksi-
sterende og de, der kan fremstilles her i Landet, hur-
tigt gaa op i sarlig heje Priser. Nystartede Industrier
vil saaledes vaere bundne ved et ekceptionelt dyrt An-
leg og vare tvungne til at ssge Overprisen amortiseret
i Lebet af ganske faa Aar, inden den udenlandske
Konkurrence igen gor sig geeldende.  Salgsprisen paa
det ferdige Produkt sticer da i Forhold hertil over
hele Linien, fordi det under de givne Produktions- og
Markedsbetingelser gmlder, at dyreste Producent sat-
ter Markedsprisen. Hvorvidt det alligevel kan lykkes
at amortisere Overprisen inden Prisfaldet begynder, er
jo altid et saare tvivlsomt Spergsmaal, og den ekstra-
ordinert dyre Maskinanskaifelse vil derfor i mange Til-
feelde i hej Grad hamme Konkurrencedygtigheden efter
Krigen og bevirke, at Producenterne i det lz2ngste mod-
arbejder Prisfaldet.
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En regulerende Indgriben paa dette Omraade vilde
derfor gjensynlig have varet af almindelig samfunds-
skonomisk Betydning.

Hvad der kravedes var farst og fremmest Opha-
velse af den frie Forhandling af Produktions-
midler. Det maatte forhindres, at de eksisterende
Anleg gik fra Haand til Haand og stadig steg i Pris.
Producentens frie Ret til at kapitalisere Monopolrenten
ved Salg af Fabriksanlaggene, hvorved det, der var
Monopolrenie for den oprindelige Producent, blev Pro-
duktionsomkostninger for Overtageren, der saa sager
at skaffe sig en til de foregede Produktionsomkostnin-
ger svarende Nettofortjeneste, burde forelabig vare sus-
penderet.

Samtidig maatte naturligvis Nettoiortjenesten paa
Fabrikation af nye Maskiner og Anlag begranses til-
svarende.

Et saadant Forseg paa at begranse Prisstigningen
paa Produktionsmidlerne, specielt ved at hindre deres
- frie Omsatning, blev ikke gjort. Ferst ved Loven om
Kadehandel af 9. Maj 1917 blev den uhindrede Om-
setning af Maskiner som Handelsvare forbudt, derimod
ikke Oms®tning af de Maskiner, der indgaar i [aste
Anlag.

Medens der saaledes ikke kan herske Tvivl om, at
Prisreguleringen af visse Industrier, under de af Krigen
skabte Markeds- og Produktionsforhold, kan vare enske-
lig ogsaa af Hensyn til Industriens almindelige Kon-
kurrencedyglighed, bliver Spergsmaalet, hvorledes den
paavirker selve den prisregulerede Industris

Konkurrencedygtighed?
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Under normale Produktions- og Markedsforhold
vil en Prisregulering, der bryder Monopolets Prispoli-
tik, samtidig normalt betyde en Forsgelse af Omszmt-
ningen, og hvor Industrien arbejder under .increasing
return®, vil detie igen kunne medivre en Nedgang i
Produktionsomkostningerne.  Samtidig med, at For-
brugerne faar det fulde Udbytte af Prisreguleringen,
bliver Nedgangen 1 samlet Nettofortjeneste for Indu-
strien betydelig mindre, idet Nedgangen i Nettoudbyite
pr. Vareenhed altsaa dels opvejes af den foregede Om-
setning, dels ikke svarer til den fulde Nedgang i
Salgsprisen, fordi Produktionsomkostningerne ogsaa
vil synke.

Det Angreb, der gennem Prisreguleringen fores
mod Industriens Rentabilitet, bliver saaledes delvis af-
ledet, og samtidig betyder det, at Salgsprisen og Pro-
duktionsomkostningerne synker, en Styrkelse af Indu-
striens Konkurrencedygtighed, ligesom dens Virkefelt
udvides og dermed dens Betydning som rationel Er-
hvervskilde.

Disse gunstige Felgevirkninger af prisregulerende
Foranstaltninger overfor industrielle Monopoler, der fra
et samfundsekonomisk Synspunkt maatie gere Begrans-
ningen af Monopolrenten til en saa fristende Opgave,
vil imidlertid ikke kunne paaregnes under de Produk-
tions- og Markedsforhold, Krigen har skabt. Naar
Produktionsmulighederne er strengt begraensede til un-
der alle Omstandigheder kun at dakke det nadven-
digste Behov og Oms=tningen derfor ligger fast, vil
en Nedgang : Salgspriserne ikke medfare nogen Ud-
videlse i Produktionen og faelgelig heller ikke nogen
Nedgang i Produktionsomkostningerne, og den vil der-
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for i Tuldt Omiang betyde en Indskrenkning i Produ-
centernes Nettofortjeneste.

Jeg udtalte til at begynde med det ©nske, at Dis-
kussionen ferst og fremmest vilde gribe iat i det Sporgs-
maal: hvorledes ber vor Stilling til Prisregule-
ringsproblemet vaere under den nare sikre Ud-
sigt til Krigens Afslutning?

Jeg skal derfor nu sege at stille de Hovedbetragt-
ninger op, der maa blive de ledende ved en saadan
Afgerelse. At finde faste Holdepunkter her, er jo imid-
lertid vanskeligt 1 samme Grad som Fremtiden ligger
tilsleret og endogsaa Hovedbevagelsernes Gang er
vanskelige at skimte. _

Det galder da at faa fat i enkelte Holdepunkter
for den narmere Fremtid, den egentlige Overgangs-
tid, og .det bliver derfor narmest Prisreguleringens
Betydning under denne Overgangstid, det gelder at
bestemme.

Det gamle System, hvorefter den frie Konkurrence
og den uhindrede Adgang til Udvidelse af Produktio-
nen var de prisregulerende Faktorer, og det for Lov-
giviingen kun gjaldt om at skabe Betingelserne for
fair competition*, genopvakkes jo ikke med en Gang,
om nogensinde, og blandt andet rejser der sig for Dan-
mark” det alvorlige Spergsmaal, om det overhovedet,
saaledes som de internationale Omsatningsforhold sy-
nes at skulle forme sig, vil vaere os muligt at skabe
fair competition* for vor Industri — eller blidere ud-
trykt — lige Konkurrenceforhold? Under alle Omstan-
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digheder er det sikkert, at vi stadig staar overior Ud-
landets organiserede Raavaremonopol, og maa betale de
udenlandske Raavareproducenter en Monopolrente, som
Raastoflandenes egne Fabrikanter slipper for. Det er
mig derfor eanske indlysende, at den vigtigste DPris-
reguleringsopgave stadig er den, der koyller sig til de
udenlandske Kompensationstorhandlinger.

Det galder her stadig for os at sidde inde med
et Kompensalionsobjekt af Vardi for Udlandet, og der
ligger heri en kraftig Opfordring til at fortsatte den
indenlandske Rationering af Landbrugspro-
dukter, ogsaa eiter al den ikke mere dikteres af For-
brugerinteresser.

| Lengden maa Hovedbelragtningen vel nok blive
den, atvi hellere maa modtage de fzrdige [ndustriproduk-
ter ude fra uden Monopolaigilt, end ved kunstig Beskyt-
telse opretholde en hjemlig Industri, der leverer os Va-
rerne til en Pris, der inkluderer en Monopolafgiit til
Udlandets Raastofproducenter. Bliver Monopolrenten
paa Raastofferne den domincrende Faktor 1 Verdensom-
s@tningen, maa Danmark nedvendigvis le@gee sin Pro-
duktion paa de Omraader, hvor den kan slaa med Be-
nene i egen Jord, d. v. s. legge Hovedvagien paa
Landbruget; men vi maa i vore Overvejelser over
den danske Industris Fremtidschancer paa den anden
Side ikke glemme, at vi i vore gunstipe Kapital-
forhold, vore forholdsvis lempelige Skatter og vort, sely
i Betragtning al Kronens heje Valuta, forholdsvis lave
Prisniveau og Arbejdslan, har gode Betingelser for at
tage Konkurrencen op, selv om vi i en Overgangs-
periode skal betale Udlandet en Overpris for Raastoffer
og Kraftkilder.
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For at slippe igennem Overgangsperioden og staa
fuldt rustede, naar Vareproduktionen og Konkurrencen
igen tager Fart, er det imidlertid af afgerende Betyd-
ning, at vor Industri allerede nu satter alt ind paa at
gare sig konkurrencedygtig og tvinge Produktionsom-
kostningerne ned til et Niveau, der ger Industrien ren-
tabel, ogsaa naar Markedsprisen dikleres af billigste
Producent.

Saalenge Kampen for Indfersel endnu ikke er
aflest 1 sin fulde Udstra&kning af den gamle Kamp om
Udfarsel, vil der endnu vare en Rest af den almin-
delige Producentmonopolrente tilbage og derfor stadig
en Opfordring til at - opretholde Prisreguleringen {il
Fordel for Forbrugerne. Men medens dette Hensyn
var, og i hej Grad maatte vare, det overvejende under
Krigssituationen, maa Hensynet til Industriens Konkur-
rencedygtighed nu skydes i Forgrunden saaledes, at
Hovedkravet til Prisreguleringen i Overgangs-
perioden bliver, at den knytter Producenternes
Udbytteinteresse til lavest mulige Produktions-
omkostninger.

Idet dette Krav saaledes skydes i Forgrunden, vil
det ses, at Prisreguleringen faar et Maal ud over det,
vi begyndte med at fremhave, at sikre Forbrugerne
,fair price* og Producenterne ,fair rentability«. Pris-
reguleringen faar den Opgave i Konkurrencens Sted at
vere den Faktor, der knytter Producenternes
Udbytteinteresse ulsseligt til lave Produk-
tionsomkostninger,

Sperger vi nu om de forskellige Prisregulerings-
metoders Anvendelighed under de nye Produktions- og
Markedsforhold, der er under Udvikling efter Krigens

Mationalekonomisk Tidsskeift. LVIL 13
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Afslutning, og specielt om deres Anvendelighed for
det Formaal, at bringe Produktionsomkostningerne ned,
maa vi holde fast ved det Moment, at Systemerne i
Overgangstiden eiter alt at demme vil komme til at
iungere under dajende Prisniveau og gradvis vok-
sende Konkurrence og Produktionsudvidelsesmulig-
heder.

For statskapitalistiske eller cooperative Eks-
perimenter synes Overgangstiden at maatte byde en
altfor usikker Basis. Kan Anlaggene overhovedet skaf-
fes tilveje, er det stadig til Krigspriser, og deres For-
rentning maa derfor forekomme yderst problematisk
overfor Udsigten til et almindeligt dalende Prisniveau.
Dette er i det hele taget et Moment, der i haj Grad
vil legge Hindringer i Vejen for en Udvidelse af Pro-
duktionen, og et vigtigt Problem bliver det derfor at
sgge Industriens Behov for nye Maskiner m. m. dekket
uden at der derfor maa betales en altior stor Overpris.

Medens Maksimalprissystemet under stigende
Prisniveau let kommer til at trykke altfor meget paa
Producenternes Nettoudbytte, hvorfor disse seger at
revanchere sig ved Kvalitetsiorringelser eller Overgang
til anden ikke prisreguleret Produktion, vil det under
dalende Prisniveau ikke effektivt verge Produ-
centerne mod Monopolrenten; tvertimod vil Pro-
ducenterne i Ly af de officielle Maksimalpriser lettere
kunne opretholde en under Omstendighederne haj
Pris, end hvor Prisen ikke er officielt fastslaaet; spe-
cielt gaelder dette, hvor Maksimalpriserne er paastemp-
lede, I. Eks. Fodtgjet.

Det forekommer mig ikke, at Prisreguleringskom-
missionens Forsvar paa dette Punkt overfor Grosserer
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Peschcke-Kmedt, at det i saa Fald er Producenternes,
ikke det offentliges Fejl, har nogen reel Vardi.

Vi har omtalt, at Maksimalprissystemet har den
Fordel, at det beskytter den Merrente, der vindes gen-
nem Nedgang i Produktionsomkostningerne, og for
saa vidt er det gunstigt for det Formaal, at nedbringe
disse; men der mangler alligevel et ekstra inciterende
Moment, saalenge Producenterne maa befrygte, at en
Nedgang i Produktionsomkostningerne vil have en til-
svarende Nedsattelse af Maksimalpriserne til Folge.

For samtidig at beskytte Forbrugernes Inter-
esse i, at Salgspriserne ikke kunstigt holdes oppe i Ly
af Maksimalpriserne, og Industriens Interesse i lave
Produktionsomkostninger, ber Systemet tillempes saa-
ledes, at en Nedgang i Produktionsomkostnin-
gerne automatisk medferer en procentvis For-
egelse af Nettoudbyttet pr. Vareenhed, der dog
samtidig tillader en vis Nedgang i Salgsprisen. — Saa-
ledes pointeres Forbrugernes og Producenternes felles
Interesse i lave Produktionsomkostninger.

Den fundamentale Fejl ved et Reguleringssystem,
der begrznser Nettoavancen til en fast Procent — f.
Eks. som i Skotejsindustrien 10 /o — af Salgsprisen,
og derved af Produktionsomkostningerne, er, som vi
har paapeget, at der herved indferes et Moment, der
knytter Producenternes Udbytteinteresse til haje Pro-
duktionsomkostninger og saaledes lagger den
over paa en usund skonomisk Basis.

Er Produktionsomkostningerne 9, kan Salgsprisen
efter Skotsjsordningen s=ttes til 10 og Nettoudbyttet
til 1 — er derimod Produktionsomkostningerne 18,

kan Salgsprisen sattes til 20 og Nettofortjenesten til 2,
13
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Saaledes bliver Producenterne desinteresserede i billige
Raastofindkeb, ekonomisk Administration af det ind-
kabte, @konomisering med Arbejdskraiten o. 5. v. og
de opmuntres direkte til ved Fellesaftaler om Drifts-
omkostningerne at modarbejde den hjomlige Konkur-
rence, der ellers kunde tvinge Priserne ned.

Ganske vist opha®ves saaledes kun en af de Fak-
torer, der normalt knytter Producenternes Udbytteinter-
esse til lavest mulige Produktionsomkostninger; 1 samme
Retning virker ogsaa dels Konkurrencehensynet, dels
Muligheden for gennem en Nedsattelse i Salgspriserne
(gennemisrt paa Basis af en Nedsazttelse af Produk-
tionsomkostningerne) at forage Omsaztningen og der-
igennem Fabrikkens Nettoudbytte paa Trods afl en
Nedgang i Nettoudbyttet pr. Vareenhed.

Naar Markeds- og Produktionsforholdene imidler-
tid er saadanne, at de to sidstnmvnte Faktorer i va-
sentlig Grad er sat ud af Funktion og samtidig Arbej-
det paa at bringe Produktionsomkostningerne ned er
af vital Betydning for Industrien, bliver det naturligvis
en serlig alvorlig Sag at ophave den eneste Faktor,
der i Djeblikket virker i den Retning.

Man kan (som Prisreguleringskommissionen i dens
Svar til Industriraadet) treste sig med, at Industrien,
uagtet Prisreguleringen saaledes legger en Slade i
Vejen, af Hensyn til den én Gang kommende Konkur-
rencekamp, alligevel straks satter alt ind paa at faa
Produktionsomkostningerne bragte ned, men det fore-
kommer mig un®gteligt, at der ikke heri findes en til-
streekkelig  Undskyldning for Kommissionsforslagets
Virken i modsat Retning.

Den fundamentale Fordring til et Prisregulerings-
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system for Overgangstiden, der skal staa Maal med de
Krav, vi har opstillet, maa derfor blive dette, at Netto-
fortjenesten fastsattes som stigende Procent
paa synkende Salgspris- eller Produktionsom-
kostning. .

Opfordringen til at sege Produktionsomkostnin-
gerne bragt ned, vil naturligvis vaere saa meget starre,
jo mere udpraget den tilladte Udbytteprocent stiger,
samtidig med, at Produktionsomkostningerne synker,
og der vil derfor vaere Grund til at gere Skalaens Hald-
ning stejlere jo storre samfundsekonomisk Interesse,
der knytter sig til, at Produktionsomkostningerne i en
bestemt Industri gaar ned, og jo sterre Muligheder en
Industri har for at gennemiasre Besparelser, alisaa jo
mere dens Produktion er undergivet Loven om ,in-
creasing return®.

Den glidende Procentskala beskyiter effektivt
Forbrugerne mod den paa heje Salgspriser baserede Mo-
nopolrente, og sikrer samiidig Producenterne — efter-
som Skalaen er mer eller mindre stejl — Udbyttet af
den ved Nedgang i Produktionsomkostningerne op-
naaede Merrente.

Den faste Udbytteprocent tillader derimod i
Virkeligheden — under nuvarende Produktionsvilkaar —
en tilsleret Monopolrente paa Basis af heje Salgspriser og
heje Produktionsomkostininger. Fordi 10 %/o af en Salgs-
pris = 100 er normal Fortjeneste, behaver, efter hvad
vi tidligere har udviklet, 10 " of 200 ikke at vare
det, dersom det almindelige Prisniveau stadig er 100.
Ikke alene taber Industrien under defte Reguleringssystem
hele den Merrente, der ellers opnaas ved Nedbringelse
al Produktionsomkostningerne; Netteudbyttet pr. Vare-



193

enhed bliver endog mindre. Et Prisreguleringssystem,
der ikke alene giver Forbrugerne hele Udbyttet ai Pro-
ducentens Anstrangelser for at bringe Produktionsom-
kostningerne ned, men yderligere en Del ai Producen-
tens Fortjeneste far Anstrengelsen, er i sin Grundvold
saa afgjort fjendtlig mod en sund Udvikling af den
industrielle Produktion og mod dens Tilpasning til den
tilstundende Konkurrencekamp, at Sagkundskaben ikke
ber undlade at tage skarpt Aistand, saa snart det drejer
sig om mere end en ganske midlertidig Hastverksfor-
anstaltning.

Skal Prisreguleringen imidlertid veere mere end en
ajeblikkelig Nedhjelp, skal den virkelig vere Udtryk
for et skonomisk System, maa den uundgaaelig
bygge paa det produktive Princip eller ,Sliding
Scale“-Princippet, efter hvilket Netiofortjenesten
fastsattes som stigende Procent paa synkende
Produktionsomkostninger.

Medens der nzppe kan rejses nogen Indvending mod
dette Systems teoretiske Overlegenhed, maa det ind-
rommes, at dets praktiske Gennemierlighed synes at
frembyde store Vanskeligheder, idet det kraever en Vur-
dering af Produktionsomkostningerne, der i
opsplittede Industrier vil vise sig at vare en yderst
vanskelig Opgave'). 1 mange Tilizlde vilde det derfor
sikkert vise sig mere praktisk at lade Nettofortjenestepro-
centen variere efter Salgsprisen, der jo i Reglen er

') Dog viser de Beregninger over Prisdannelsen i Bogtrykkerbranchen,
som Ingenieur V. Marstrand har udiort, og som nu danner Grund-
laget for de mest defaillerede Prisheregninger i dette Fag, at man
kan finde en praktisk Vardimaaler, selv i en produktionsteknisk
set yderst kompliceret Virksomhed.
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langt lettere at konstalere. Efiertrykket lzgges herved
paa, at de lave Produktionsomkostninger resulterer i
lave Salgspriser, og paa den anden Side kan den paa
lavere Salgspris tilladte hajere Nettoiortjeneste jo kun ud-
nyttes, naar Produktionsomkostningerne virkelig synker.

Pra&mien for synkende Produktionsomkostninger
ber imidlertid principielt ikke gives, hvor de lavere
Produktionsomkostninger kun er Udtryk for en Kva-
litetsforringelse, og det vilde derfor, naar Neito-
fortjenesten sattes i Relation til Salgsprisen, blive
nadvendigt at gennemfare en Kvalitetsbedemmelse,
der i mange Industrier vilde vise sig at vare meget
vanskelig!).

For saa vidt det skulde vise sig praktisk, kunde
man jo godt gaa frem paa den Maade, at man bibe-
holdt en fast Minimumsprocent for Nettofortjenesten
-~ beregnet af Salgsprisen — og saa gav en Til-
l&#gsprocent, hvor det konstateres, at Salgspriserne
¢r gaaet ned, uden at dette skyldes en Kvalitetsforrin-
gelse.

Paa et enkelt Felt, hvor ganske vist Kvalitetsbe-
demmelsen falder sarlig let, har ,Sliding Scale«-Syste-
met vaeret megel nar ved at trede ud i praktisk Funk-

'} Dog kan det . Eks. fremhaves, at den engelske Regering ikke veg
tilbage for en Kvalitetsbedommelse af den wmaadelige Mangde
Fodiaj, der leveredes til den engelske Haer og gjorde en Del af
Skotsjsfabrikkernes Fortjeneste afhangig ai, at denne Bedemmelse
faldt tilfredsstillende wd, — Ogsaa ai .de gule” Kan vi lere Kva-
Hietskontrol, 1 Japan er man begyndt at indiere Kvalitetskontrol
for Industrivarer til Eksport.  Hele Eksporten af Blyanter,
der under Krigen er gaaet maptigt frem, op som § 1917 var oppe
paa 827 413 Gross il en Veardi af 2 104 096 Yen, bliver fra 1.
Dec, 1918 kvalitetskontrolleret af Tokio- op Osakafabrikernes Guilds
under Regeringskontral, —
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tion. Kort far Krigens Udbrud var til Forhandling i
den tyske Rigsdag et Regeringsforslag til et Rigsfor-
handlingsmonopol for Petroleum. Et privat Aktie-
selskab skulde have Eneforhandlingsretten mod at afstaa
en vis Del at Nettoudbyttet til Riget; men saavel Sel-
skabets som Rigets Udbytteandel blev reguleret efter
.oliding Scale“-Princippet paa fslgende Maade:

———

. ) Selskabets
Salgspris = Tilladt Indtegt for | Tilladt Inlthg:t for f[lividenda
ex Tank Sclskabet. Riget |Seiskabet| Riget pad e
' "“‘jl Om- s ktiekapi-
- Sk I'.IIIIH} |'.|.|. -"Ii
| _ - | f‘f‘ﬂ 900 1 5o M.
PE. pr. I.Jler_Pl. pr. ther;Fi. pr. Liter| Mill. Mﬂ.Tk; Mill. Liter C Mark
| ! | i
22 . Om _ Zas | 00— i 4
21 [ 0,30 { o 2. i — ! 4z
20 I 1,20 3 P12 LB
19 O 1,01 305 | 15 6/
18 0w 2 4 183 0 7Ys
17 | 0,04 2 o0 3,85 23,30 !']l,lll-l. l:l

') Eksempel: Lad os antage, at Selskabet maa have 16 PL pr L. ex
Tank for al dakke samilige Ombkostuinger.  Hvilken Salgspris il
Sclskabel nu smtte | Folge Skemaet. — Prisen vil blive 18,6 PL,
idet Selskabel ved denne Pris har Lov atl ijenc 4,096,450 Mark
o i Virkeligheden tjener 4,212,000 Mk, (2, >< 900 Mill, L.
= 23,4 Mill. Mark = 10 s Reservehenlaggelse - 16,50 il
Riget = 4,= Mill. Mark). Setlter Sclskabet en hajere Pris, vil
det ganske vist faa mere ind; men det kan da efter Loven kun
beholde ¢f mindre Belob. Swmtter det en lavere Pris, vil det ganske
vist efter Loven kunne ljene mere, men det vil da faklisk faa
mindre ind. — Lovforslaget faldt i Rigsdagen, hovedsagelig fordi
man ikke mente sig i Stand til at sikre Tysklands Forsyning med
Petrolenm uden om _Standard O§1°,
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»oliding-Scale*-Princippets Anvendelse overfor et
statskontrolleret Monopol peger paa en Prisregulerings-
opgave, der altfor lidt har veret fremme i den almin-
delige Debat om dette Emne, men som det formentlig
er af allersterste Betydning at pege paa:

I en Tid, hvor Samfundene driver mere og mere
over mod Produktionens Socialisering, hvor Tan-
ken om statsmonopoliseret Produktion eller statsregu-
lerede Monopoler mere og mere vinder frem mod sin
Virkeliggerelse, er det nedvendigt med Vagt at rejse
det Spergsmaal, hvilke Garantier der kan skabes
for, at Produktionen ogsaa under disse For-
hold, hvor Konkurrencen udelukkes, drives
paa samfundsekonomisk forsvarlig Vis?

Medens det demokratiske Styresset utvivlsomt er
det, der bedst formaar at havde Samfundssolidariteten
i Relation til Fordelingen af Nutidsgoderne, maa
det nemlig samtidig indremmes, at det har sin Svag-
hed, hvor Spergsmaalct bliver at gennemfere Solidari-
tetsprincippet i Relation til Nutid og Fremtid, i Forholdet
mellem den nulevende og de kommende Gene-
rationer.

Skal det socialiserede Statssamfund i Langden
kunne havde sin Stilling, maa dets Prispolitik nedven-
digvis bygges saaledes op, at Produktionen ledes efter
de strengeste e@konomiske Fordringer og specielt saa-
ledes, at Hensynet til Bevarelse og Foraegelse
af Samiundets produktive Fremtidskraft ikke
saetites til Side for Nutidens Konsumforlan-
gende. ’

Ganske vist vil Forbrugerne overior den produ-
cerende Statsmagt have et almindeligt Forlangende
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om lave Salgspriser; men Kravene om hej Arbejdslen,
kortere Arbejdstid og social Forsorg vil dog melde
sig langt mere direkte, og det springende Punkt bliver
derfor netop delte at gore en Udvidelse af Nu-
tidsforbruget betingel al en foreget Produk-
tivitet udtrykt ved lave Produktionsomkost-
ninger. —

Det i1 det tyske Petroleumsmonopol-Loviorslag
anvendte Prisreguleringssystem leser denne Op-
oave paa tilfredsstillende Maade; samtidig med, at
Reservehenlaggelserne (der kan betragtes som  en
Fremtidssikring) stiger automatisk, naar Salgsprisen
stiger, idet de er fastsatte til 10 %o af denne, synker
Nutidsudbyttet, der geres afhangig af lav Salgspris.

Begrebet Reservehenleggelser kan saa tenkes ud-
videt til i det hele taget at omfatte, hvad der skal
henlegges til Samfundets Fremtidssikring.

Vi faar da i store Trak:

Lav Produktivitet og Konkurrencedygtighed
udtrykt ved heje Salgspriser paa Basis af haje Pro-
duktionsomkostninger — foregede Henleggelser
til Fremtidssikringen (til Ophjalpning ai Produktivi-
teten); formindsket Udbytte disponibelt for Statens
Nutidsbehov.

Hej Produktivitet og Konkurrencedygtighed,
udtrykt ved lave Salgspriser paa Basis af lave Pro-
duktionsomkostninger — mindre Henlaggelser til
Fremtidssikringen (Ophjaelpning af Produktiviteten
mindre paakraevet); forsget Udbytte disponibelt for
Nutidsbehovet. —

Ferst naar en saadan Garanti er skabt, og der-
som man kan skaffe en relativ Sikkerhed for, at den
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senere bliver opretholdt, er der Mulighed for at have
Statsdriften op paa et tiliredsstillende Niveau. Skulde
der derfor, fer en eventuel Socialisering gennemfares,
blive Lejlighed til at skrive en ekonomisk Grund-
lov, ber dens § 1 give felgende Grundregel: ,Den
Andel af Produktionsudbyttet, hvorover der
kan disponeres i Konsumejemed, er syn-
kende paa stigende Produktionsomkostnin-
ger, medens den Andel, der skal reserveres
Fremtiden, er stigende paa stigende Pro-
duktionsomkostninger®. — _

Det Arbejde, der medgaar til Beregninger over
en Industris Produktionsvilkaar, og som nedvendigvis
maa danne Grundlaget for Opstillinzen og den stadige
Tilpasning al saadanne Prisreguleringstabeller kan iav-
rigt ikke betragtes som et ekstra, ellers unedvendigt,
Arbejde; det bliver nemlig i starre og starre Udstrak-
ning en Nedvendighed inden for enhver rationel Indu-
stri at beregne Produktionsomkostningerne og Produk-
tionsvilkaarene for hver enkelt Industrivare for at finde
dens rationelle Pris og for at kunne bedemme, hvor-
ledes hver enkelt Produklion betaler sig. Vanskelig-
heden ligger, naar vi igen vender os til Prisregulerin-
gen af den privat drevne Produktion, i Stats-
magtens Kontrol med Opgivelsernes Rigtighed.
Her er en aigerende Indvending mod enhver stats-
kontrollerende Indgriben i den private Bedrifts Gko-
nomi; enten virker den let som et besvarligt Apparat,
der lammer Bevageiriheden, eller Kontrollen bliver
overfladisk og derfor uretizrdig. Dette gzlder natur-
ligvis i fremtredende Grad, hvor de anvendie Regu-
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leringssystemer er sS@rlig detaillerede eller indvik-
lede. --

En Del ai de Fordele, der vilde opnaas ved An-
vendelse af ,Sliding-Scala« Systemet, kunde forholds-
vis nemt vare realiserede, dersom Prisreguieringskom-
missionen havde holdt fast ved den Plan at regu-
lere Bruttoudbyttet til en fast Procent — &
Eks. 25 — i Stedet for at indskrenke sig til at regu-
lere Nettoudbyttet til 10 “Jo. Salgsprisen skulde
da bestaa af Udgiften til Materiale og Arbejdslan,
hvortil skulde lmzgges et Belab, til Generalomkostnin-
ger og egenilig Nettofortjeneste, der sattes i en fast
Relation til Salgsprisen. Man vilde herved have op-
naaet, at enhver Hkonomisering med Generalomkost-
ningerne var kommet Producenterne til Gode. Bl a.
var man derved kommet bort fra den Anomali, at en
Del af Driftslederens Aflenning er afhangig af,
hvor uskonomisk han disponerer med Arbejdskraf-
ten. Dette er nemlig Tilizldet eiter Forordningen om
Regulering af Priserne paa Fodtej, saaledes som den
blev vediaget, idet den Del af Driitsherreaflanningen,
der svarer {il 8" aif Arbejdslannen, skal gaa med
ind i Produktionsomkostningerne, hvorpaa Nettofor-
tjenesten beregnes med en fast Procent. | Stedet for
at styrke de Baand, der ger de enkelte Led til Tjenere
al Helheden, har man herigennem indfert et falsk Mo-
ment, der fjerner Driftslederen fra hans naturlige
Opgave, at administrere de produktive Kral-
ter skonomisk.

Derimod vil Forholdet ogsaa ved en Bruttofor-
tjenesteregulering vacre det, at en Foregelse af Ar-
bejdslennen pr. produceret Enhed giver Producenten
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foregede Fortjenstmuligheder, saa lenge han kan holde
Konkurrencen ude. Selv om det nu til en vis Grad
maa anses for samfundsekonomisk heldigt, at A'rbejds—
lenniveauet gaar op, og dette specielt kommer Indu-
strien til Gode gennem Arbejderstandens starre Kebe-
kraft, ber Arbejdet for at bringe Arbejdslennen pr.
produceret Enhed ned imidlertid under ingen Om-
stendigheder opgives; og kan meget vel gaa javnsides
med Bestrazbelserne for at bringe Arbejdslennen pr.
Arbejder i Vejret. Dersom Arbejdslennen pr. Ar-
bejder, idet der dog fastszttes en vis Minimumslen
for Overenskomstperioden, kunde fasts®ttes som en
noliding - Scale«, der varierede omvendt med Ar-
bejdsleannen pr. produceret Enhed, udirykt i Procent
af en vis Standardpris og under Forudsztning af be-
stemte produktionstekniske Vilkaar, vilde Arbejderen
vare direkte medinteresseret i at biinge Arbejds-
lennen som Produktionsomkostningsfaktor
ned'), og den Opgave at samle alle de producerende
Faktorers Udbytteinteresse om lavest mulige Produk-
tionsomkostninger, vilde vere bragt et betydeligt Skridt
videre. .

Ligeledes vil f. Eks. Interessen for at udvinde Bi-
produkter og udnytte Affald fra Materialierne svakkes

'} Uden her at kunne gaa nejere ind paa denne ldé, der naturligvis
krever Hensyntagen il en Mangde forskellige Forhold, skal jeg
blot nermere Torklare, at hvis Arbejdslennen pr. producerel Enhed
ved Overenskomsiperiodens Begyndelse i Eks. var 12 "o af en
vis Standardpris, og Arbejdslennen pr. Arbejder med dette Forhold
100, skulde Arbejdslennen pr. Arbejder f Eks. kunne paa op til
110, svarende il 11 %% af Standardprisen, naar Arbejdslonnen pr.
produceret Enhed var suoket fra 12 gl 10 "/, Arhcjdsgivcrnus
Udbytte vilde altsaa samtidig stige med 1"'¢ af Standardprisen.
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i betenkelig Grad, naar den derved opnaaede Ned-
cgang | Produktionsomkostningerne betyder en Nedgang
i Nettofortjenesten.  Endelig vil Bruttoreguleringen
ligesaavel som Nettoreguleringen, naar den udger en
fast Procenl, give Producenterne en for Industriens
Produktivitet vheldig Opmuntring til ekstensiv
Drift, idet en foreget Udgift til Arbejdslen foreger
Nettoudbyttet pr. Vareenhed — forudsat Konkurrencen
kan holdes tilbage — medens en Formindskelse al
Kapitalen betyder en tilsvarende Foregelse af det reelle
Nettoudbytte, fordi Kapitalrenten, der skal udredes af
dette, formindskes'). —

Rationellest bliver derfor under alle Omstandig-
heder ,Sliding-Scale* Princippet. —

Tiden tillader mig endnu kun at tangere et Par
af de Problemer, der rejser sig i Forbindelse med
Spergsmaalet om en Prisregulering indenfor Industrien.

Jeg skal navne Problemet Prisregulering
kontra Indtagtsbeskatning. Selve Indtegtsbe-
grensningen, men ogsaa den Omstendighed, at Skat-
ten idet den tages af det fikserede Overskud ikke af
Producenterne kan overveltes paa Forbrugerne i Form
af en Prisforhejelse, satter naturligvis snavrere Gran-

"y Af det regulerede Nettoudbvite i Skotejsindustrien skal, ifolge
Bekendtgorelsen folpende Poster dackkes: Aktedividende — Tan-
tiemer af enhver Art og Lenninger 1] Besiyrelse eller Bestyrelses-
raad — Vederlag til Driftslederne ud over 8 °
— Indkomst- og Formueeskatter, samt enbver Art al Benter — Alle
Henlzggelser til Reserver eller andre Formaal — Enhver Art af
Afskrivninger wd over visse begransede Normalbeleb. herunder
specielt 8 " al Ejendomsvardien med Fradrag af Maskinernes
Vardi og 8 ®'» af Maskinernes [ndkobspris (resp, Overdragelses-
pris).

‘v af Arbejdslonnen
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ser for Beskalningen af de prisregulerede Virksom-
heder; men Forholdet er jo ogsaa det, at Trangen til
en Foragelse af Skatteindtzgterne i hej Grad kan
feres tilbage til det stigende Prisniveau. For Indu-
striens Konkurrencedygtighed er det naturligvis langt
at foretrekke, at en tilsigtet Indtegtsbegransning gen-
nemferes under Form af en Prisregulering, der presser
Salgsprisen ned, end ved Hjalp af en Forhajelse af
Skatteprocenten, der i Realiteten presser Produktions-
omkosiningerne op. —

Et wvanskeligt Problem opstaar endvidere, naar
Eksporten igen faar Betydning. Der er jo nemlig
ingen Grund til at prisregulere til Fordel for Udlan-
det; tvaertimod vilde det vaere en umaadelig Fordel,
om Fortjenesten i Udlandet til en vis Grad kunde
danne Basis for en Regulering af den indenlandske
Nettofortjeneste, Saal@nge Kampen om Indfersel ikke
igen er aflest af Kampen om Udiarsel, vil det imid-
lertid vaere nedvendigt til en vis Grad at opret-
holde de Foranstaltninger, der tager Sigte paa at sikre
Hjemmemarkedet en ferste Haands Tilgang ai Varer
til rimelige Priser. Fordi f. Eks. ©strig som Felge af
en Ngdstilstand er parat til at kebe alt, hvad vi kan
producere af en bestemt Vare, til svimlende Priser,
skal vi dog ikke vare nedie til at byde det samme
for at holde paa dette Produkt.

Ligesom en Prisregulering af det fardige Industri-
produkt medfarer Krav fra Industriens Side om Prisregu-
lering af dens Raaprodukter, mediarer en Prisregulering
af Raaprodukterne et naturligt Krav om en Regulering af
Fortjenesten i den viderearbejdende Industri. Berettigel-
sen af Reguleringen paa det ene Trin er saa at sige
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betinget ai Reguleringen paa det andet. Naar der nu
gives Eksportlicens f. Eks. for et Parti Fodtej, og der
i Udlandet ligger en betydelig Fortjeneste paa denne
Vare, vil Berettigelsen al en Begrensning af Fortjene-
sten paa de til Fabrikation af dette Parti Fodtej med-
gaaede Huder ikke mere vare til Stede. Der er
ingen Grnnd til, at den Industridrivende i dette Til-
felde skal tjene paa Landbrugernes Bekostning, og
der maa derfor findes en eller anden Form for Ud-
byttefordeling. —

Prisreguleringen er jo ievrigt en Kladning, som
Industrien smyger af sig efterhaanden som Konkurren-
cen tvinger den ned under det legale Fortjenstniveau.
Der vil da komme et Tidspunkt, hvor Kravene om
Regulering kommer fra Producenterne, fordi
deres ,fair rentability er i Fare, og disse Krav vil
un&gtelig kunne finde et Holdepunkt 1 en Henvisning
til, at Prisreguleringen hammede Industriens Kapital-
dannelse i de gode Dage. Selv om Statsmagten ikke
kan og absolut heller ikke ber paatage sig en Rente-
garanti under nogensomhbelst Form — heller ikke i
Form af Beskyttelsestold — maa den dog fele
sig forpligtet til at tage Hensyn til Producenternes
Krav om ,fair rentability*. For Staten er der jo endvidere
det Hensyn at tage, at naar Industrien bryder sammen,
stiger Udgiiterne til den sociale Forsorg samtidig med,
at Skatteindtegterne gaar ned. Dels kan der blive Tale
om en ,Dumping Klausul*, som da ber indieres
i Tide, fer den faar Karakier af at vare rettet mod
en bestemt Kant; dels maa Statsmagten fortsatte de
Bestrabelser, der gaar i Retning af at skabe Industrien
billigst mulige Produktionsomkostninger. Det Produ-
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centmonopol, der vil blive staaende, naar den ved
Krigsforholdene skabte almindelige Producent- Mono-
polrente smuldrer hen under Paavirkning af Konkur-
rencen og de wudvidede Produktionsmuligheder, er
forst og fremmest Udlandets Raastoi- og Kraitkilde-
monopol; eventuelt vil ogsaa enkelte Industriprodukter
blive beherskede af Verdenstruster. Heroverfor staar
imidlertid dansk Prisregulering magteslaes uden for saa
vidt det gmlder om at begrense Handelsavan-
cen paa Tilferslerne.

For saa vidt man skulde finde det formaalstjen-
ligt at centralisere Grene af Indferslen paa Monopol-
selskaber, vil der her vare et Omraade, hvor en Pris-
regulering efter ,Sliding-Scale* Princippet kunde ten-
kes anvendt med Fordel, {ordi en Kvalitetsbedemmelse
er forholdsvis lettere for de ubearbejdede Varer. —

ST

Mationalekonomisk Tidsskrift, LVIL 14



