FREDENS SOCIALE PROBLEMER

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 15, April 1919
Al

C. V. Bramsnas.

VErdenskrigens tunge Aar vil paa mangfoldige
Maader satte dybe Skel- mellem Fortid og Fremtid.
Og navnlig vil Samfundenes sociale Struktur sikkert
forme sig vasentlig anderledes i de kommende Tider
end fer Verdenskatastrofen. Nedarvede Synspunkter,
der efterhaanden er stivhede som Fordomme, taber
deres Magt over Sindene. Begivenhedernes Malstrem
sletter Granser og Maal, som fer ansaas uforanderlige.
Nye Former for Samvirken i &konomi og Styresat
skyder frem og viser overraskende Resultater i Forhold
til tidligere kendte Former. Troen paa det havdvund-

nes Fortrefielighed slappes — og Vejen er aaben i
hvert Fald for Haabet om, at gammelt kan erstattes
med nyt.

Samfundsekonomien i del Tidehverv, der gik forud
for Krigsaarene, var praeget ai sterke Brydninger mel-
lem modstaaende Tendenser. Det liberalistiske og det
organiserede Samfund kampede om Magten. Marke-
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ligt nok syntes de wokonomiske Teorier narmest at
holde sig til det liberale Samfund, medens Kendsger-
ningerne i hajere og hejere Grad viste, at det organi-
serede Samfund vandt frem.

1 det starkt industrielt udviklede Samiund bliver
Socialpolitiken en Nadvendighed. Der melder sig Op-
cgaver, hvis Lesning kraver bevidst og planmassig
Indgriben fra Samiundets Side. Menneskene staar ikke
leengere som isolerede Enkeltvasener, men som Grup-
per i Samfundet med indbyrdes modsatte Interesser,
og Samfundet, den Enhed, hvori alle Dele indgaar, maa
seoge at udligne de skadelige Interessemodsatninger.

[ sidste Fjerdedel af det 19. Aarhundrede maeder
vi Socialpolitiken som et betydningsfuldt Led i Sam-
fundets ekonomiske Udvikling, og det 20. Aarhundre-
des [erste Aar bragte ligeledes afgerende Fremskridt.
Men Foranstaltningerne vakte ingenlunde almindelig Til-
fredshed i Samfundets forskellige Kredse. Modstanden
mod Sociallovgivning var stor, og jeg rammer vistnok
Sandheden temmelig neje, naar jeg siger, at der i
Aarene umiddelbart fer Krigen var en voksende Mod-
stand mod yderlig Udvikling af den sociale Lovgivning.
I et Land som Tyskland, der paa saa mange Omraader
har varet banebrydende for Sociallovgivning, var Uvil-
jen sterk i indflydelsesrige Kredse, og man begyndte
at anvende Udtryk som ,social Trathed#. 1 England,
hvor Lloyd George i 1911 nasten trumfede sine
vidtgaaende Socialforsikringslove igennem, var Stem-
ningen i Aarene derefter ingenlunde gunstig for ny
Udvikling. Og for vort eget Lands Vedkommende
load der ogsaa fra adskillig Side Rester imod Fortsat-
telse af Sociallovgivningen,
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Hvorledes har nu Krigens Aar virket paa den
sociale Udvikling? Paa Forhaand maatte man vel an-
tage, at en JIdelmggelsens Periode som fire Aars
Verdenskrig maatte gaa haardt ud over alt, hvad der
var bygget op til at mildne Mods®tninger mellem
Menneskene. Qg der er heller ikke Tvivl om, at
mange nyttige Institutioner Verden over er blevet ham-
mede eller standsede i deres Virksomhed, at mange
Foranstaltninger af social Natur er undertrykte. Krigens
Vasen er Brutalitet og Vildskab, og Magisygen har
iejret sine Triumfer ikke alene mellem Nationerne ind-
byrdes, men ogsaa i de enkelte Lande mellem de
lorskellige Grupper og Klasser af Befolkningen.

Paa den anden Side har Krigstiden skabt en
Mangde nye sociale Problemer, der kravede Lesning
eller i hvert Fald Forseg paa Lesning. De skonomiske
Modsztninger i Beiolkningen er voksede i overordent-
lig Grad. Produktionslivets Vanskeligheder har stillet
Samfundsmagten overfor nye, hidtil ukendte Opgaver.
Fordelingsproblemet har kraevet Organisation og Ind-
griben i et Omiang, som nappe nogen tidligere havde
dremt om. Krigens Forhold har skabt Ned og Elen-
dighed i grellere Former og i1 dybere Lag af Belolk-
ningen end forhen. Med ubenhsarlig Nedvendighed
har Krigens sociale Problemer rejst sig, starkest natur-
ligvis i de krigsforende Lande, men ogsaa i neutrale,
rejst sig ikke til en akademisk Diskussion, men il
Beslutning og Handling.

Det er i @jeblikket umuligt at danne sig et Billede
af, hvorledes Verdenssituationen vil forme sig, naar
Fredens Samiund skal bygges op. Men saa meget
kan anses som givet, at alle skonomiske og soci-
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ale Forhold maa tages op til grundig Revi-
sion., Det gamle Samfund vender ikke tilbage. Ny-
orientering bliver mere end et tomt Ord.

Det skonomiske Livs to Hovedproblemer er Pro-
duktion og Fordeling. Den sterst mulige Produktion
og den bedst mulige Fordeling ai de producerede
Goder er den Opgave, Samfundet maa stille sig.
Det er i Relation til denne Opgave, den sociale Ny-
orientering maa vurderes.

Sociallovgivningen har fra gammel Tid haft det
Ry, at den var uekonomisk. Det er en Arv fra den
liberale Nationalskonomis Dage, og Tankegangen bun-
der i Overbevisningen om, at alt, hvad der ikke aivik-
ler sig efter de ekonomiske Krafters frie Spil, maa
give upkonomiske Resultater. Selv om den strenge
liberale @konomi ikke sidder til Hejbords lengere,
hvetken i den ekonomiske Videnskab eller i det prak-
tiske Liv, har Synspunktet overfor social Lovgivning
holdt sig i vide Kredse. Naar en social Foranstaltning
er dreftet, har man i overvejende Grad veret opmark-
som paa, hvad den vilde ,koste®, langt mindre har
man tenkt paa, hvilke ekonomiske Fordele den bragte,
hvilke skonomiske Vardier den kunde (tilfare Sam-
fundet.

Netop paa dette Punkt mener jeg, den afgerende
Forskel vil vise sig mellem Fortidens og Fremtidens
Syn paa Lesningen af de sociale Problemer. | Stedet
for den gamle Tids Tro paa, at sociale Foranstaltnin-
ger var en Afvigelse fra sunde og gode skonomiske
Grundsatninger, vil man forstaa ikke alene den sociale,
men ogsaa den rent skonomiske Nedvendighed ai
at gribe regulerende ind 1 Samfundets Ordning. |
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Stedet for tevende og frygtsomt at give efter for soci-
ale Krav, delvis med daarlig skonomisk Samvittighed,
vil man planmeassigt og bevidst anvende social Lov-
givning og andre sociale Foranstaltninger til Fremme
af Samfundets almindelige skonomiske Udvikling.

For den nationalekonomiske Videnskab -vil det
ikke veere vanskeligt at naa til det Grundsynspunkt,
jeg her har antydet. Grundlaget for hele Samfundets
ikonomi er Produktionen, og Muligheden for at
iremme og udvikle Produktionen er derfor en Betin-
gelse for Opretholdelse og Forbedring af Samfundets
Bkonomi. Produktionen er afhangig af de to Ele-
menter: Naturens Ydelser og de menneskelige Evner
og Kraiter, Det er ikke givet os Mennesker at legge
til eller trekke fra med Hensyn til de Krafter, Naturen
stiller til Raadighed for Produktionen. Disse Krafter
maa betragtes som givne, enten de udnyttes aktuelt,
eller de blot er til Stede i latent Form. Men den
anden Faktor i Produktionen, den menneskelige Ar-
bejdskrait, er en Sterrelse, som netop kan vare Gen-
stand for Paavirkning fra Samfundets Side: Her ligger
der i Virkeligheden overordentlig store Muligheder,
som Fremtidens Samfund vil have til Opgave at ud-
vikle i langt hejere Grad, .end det tidligere har varet
Tilizeldet.

Det Samfund, der vil skabe sig de bedst mulige
Produktivkrafler til den rigest mulige Tilfredsstillelse
af Samiundets Behov, maa lagge Vapt paa at skabe
sig det bedsl mulige Menneskemateriale il Del-
tagelse i det produktive Arbejde. Og det galder ikke
alene om at udvikle de bedst mulige Produktivkrafter,
det gmlder tillige om at bevare dem til fortsat og
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stadig Deltagelse i det produktive Liv. Ligesaa lidt
som det er god Qkonomi at overlaste og derved ede-
legge et frembragt Produktions-Instrument, en Maskine
f. Eks., lige saa lidt som det er god Pkonomi at drive
Rovdriit med Jord eller andre af de Naturydelser, der
staar til Raadighed for Menneskene, lige saa lidt kan
det naturligvis vere god Samfundsekonomi at drive
Rovdrift med den menneskelige Arbejdskraft, som er
et saa nedvendigt og betydningsiuldt Led i Samfundets
Produktion.

Jeg siger udtrykkelig, at det ikke er god Sam-
funds-@konomi at drive Rovdrift med den menne-
skelige Arbejdskraft. Thi det er muligt, at det — i
hvert Fald en Tid — kan vare god Privat-@konomi
for den enkelte Driftsherre. | saadanne Tilfzlde vil
der altsaa vare en Mods®tning mellem den sjeblikke-
lige Privatinteresse og den varige Samfundsinteresse,
men der kan vel ikke vare Tvivl om, at det er Sam-
fundets og ikke den privates Interesse, der skal vare-
tages i disse Tilfzlde,

Alle Bestrabelser og Foranstaltninger fra Samfun-
dets Side, der tager Sigte paa at udvikle, bevare og
nyttiggere de menneskelige Produktivkraefter, vil alt-
saa styrke og udvikle Samfundets Gkonomi. Det vil
vare sociale Foranstaltninger, men deres Betydning
vil ikke mindst vaere skonomiske Resultater for
Samfundet som Helhed. Her er vi ved Karnepunktet
for Vurderingen og Lesningen af Nutidens og Frem-
tidens sociale Problemer. ,Socialreform er Menneske-
forbedring, siger den kendte svenske Nationalekonom
Gustaf Steffen, og jeg vil tilisje: Socialpolitik er
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Menneskeekonomi, Gkonomi med de menneskelige
Evner og Krafter til Gavn for Samfundets Udvikling.

Stillet op imod den fer omtalte nedarvede An-
skuelse, at Sociallovgivning er uskonomisk, faar det
her fremhavede Synspunkt sin sterkeste Belysning.
Der er et Modsatningsforhold. der vel delvis kan for-
klares historisk, men tillige bunder i en ejendommelig
Betragtningsmaade, som beherskede de zldre ekono-
miske Teorier. Den liberale @konomi stod fjernt fra
Begrebel Menneskeskonomi i den her omhandlede
Betydning. Hvor paradoksalt det end lyder, kan man
nasten sige, at denne ©konomi egentlig slet ikke
havde Plads til Menneskene i sine konstruktive Syste-
mer. Menneskene var til Besvaer for den Tids sko-
nomiske Teoretikere, Det ha®&nger sammen med den
overordentlig stazrke Indflydelse, som Malthus' pessi-
mistiske Beifolkningsteori havde langt ned gennem Ti-
derne. Den store Fare for Samfundets fremtidige
Jkonomi saa man 1 en staerk Befolkningstilvakst.
Selv en saa vidtskuende og klart forstaaende Skonom
som Stuart Mill kredser stadig om denne Befolk-
ningstare. Hvor gerne han end snsker, at de skono-
miske Kaar skulde forbedres for de arbejdende Befolk-
ningsklasser, frygter han dog for Konsekvenserne: en
pget Belolkningstilvaekst, og den eneste virkelige Ud-
vej, han ser til en varig Forbedring af de fattige Be-
folkningslags Kaar, er en Formindskelse af Befolknin-
oens Tilvakst.

Overbefolknings-Spegeiset marered i Virkeligheden
den liberale Nationalekonomi, og Frygten for dette
Spegelse er sivet ned gennem de nationalekonomiske
Teorier og har evet sin Virkning paa de skonomiske
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Anskuelser lige til vor egen Tidsalder. Saalznge
Frygten for Overbefolkning behersker Sindene, er det
forklarligt, at man har vanskeligt ved at faa Oje paa
den Betydning, det har at ekonomisere samfundsmas-
sigt med de menneskelige Produktivkraiter. Begrebet
Menneskeskonomi trenger ikke igennem, saa lange
man ser den cgentlige Ulykke i, at der er for mange
Mennesker i Verden.

[ vore Dage maa Nationalekonomien vel betragtes
som frigjort for Overbefolkningsfrygten, og saa snart
dette er Tilizldet, trenger det nye Synspunkt sig frem,
at Samfundet ikke har Raad til at edsle med de men-
neskelige Produktionsvardier. Det er umuligt for Na-
tionalskonomien at komme uden om dette Synspunkt,
og Socialpolitiken melder sig da med sine Krav om
positiv Virksomhed for at fremme hele Samfiundets
wkonomiske Vel. Socialpolitiske Foranstaltninger bliver
ikke lengere et Offer, som bringes paa de humane
Felelsers Alter, de bliver en uomg®ngelig Nedvendig-
hed. for et Samfund, som vil holde sig paa Hejde
med andre Samfund i produktiv Evne og eskonomisk
Udvikling. Den svenske Professor Gustaf Steffen,
som jeg allerede kort har citeret ovenfor, skriver i sin
Bog ,Sociale Studier«: ,Det er ikke alene i Krig, at
en moderne Stats Tilvaerelse er afh®ngig af, at den
kan marchere op med Armeer af Kvalilets-Soldater.
Ogsaa i den internationale Konkurrence om Afszinings-
omraader og 1 den almindelige ekonomiske Kraft-
maaling mellem Landene bliver den selvhavdende og
I sit Fag grundigt uddannede Arbejder en stadig mere
afgarende Faktor. Det er ikke Landene med de ,bil-
ligste* og mest slavesindede Arbejderbataljoner, som
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med den sterste Tryghed kan se deres ekonomiske
Fremtid i Mede; men det er Landene med de teknisk
dueligste, organisationsvilligste og i deres Virksomhed
dybest interesserede Arbejdere, Arbejdere, som gennem
deres Medborgerrettigheder og Medborgerpligter er be-
sjelede af den starkeste Samfundsielelse«.

Det var i 1905, Steffen skrev den Bog, hvorira
deite Citat er hentet, og Bogen er som Helhed et
Vidnesbyrd om, hvor dybt han faler, at Samfundet
trenger til vidtgaaende Socialisering af Hensyn til
Fremtidens ekonomiske Udvikling. Steffen er en af
de Socialekonomer, der starkest har givet Udtryk for
denne Tankegang, men han staar paa ingen Maade
alene. De samme Anskuelser medte man hos Forfat-
tere fra engelsk og tysk Side, og som Grundprincip
deles disse Anskuelser sikkert ogsaa af de fleste
danske Nationalskonomer.

Men nye Synspunkter har vanskeligt ved at trenge
igennem -- ikke alene indenfor nationalekonomiske
Kredse, ogsaa i det praktiske Liv — og jeg tvivler
ikke om, at der vilde have varet en lang og trang
Vej irem, inden de her fremhavede Synspunkter vilde
naa til almindelig Anerkendelse, hvis den skonomiske
Verdensudvikling havde fortsat i de s@dvanlige Baner.
Men Krigen har sat Skel. Krigen er den slore &de-
legger,-ai Menneskelykke og af Menneskevardier. Det
Fredens Samfund, der skal sege at bygge op, hvad
Krigen har adelagt, vil med en Naturlovs Nedvendig-
hed tvinges over i Menneskewvkonomi. Produk-
tionen skal organiseres paany, Forraad skal filvejebrin-
ges, Produktions-Instrumenter skal nyskabes, og hvad
der kreves hertil er menneskeligt Arbejde, menneske-
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lige Evner og Kraiter, som Samfundet endda er langt
fattigere paa end for Krigen.

Under disse Forhold er der Grund til at tro, at
Socialpolitikens ekonomiske Nadvendighed vil
blive en Sandhed, der staar klar ikke alene for den
teoretiske Videnskab, men ogsaa for Statsmanden og
den praktiske Organisator af Samfundets ekonomiske
Liv. Alle Efterretninger fra store og smaa Lande om
skonomiske Udviklingslinjer er talende Vidnesbyrd
derom, hvor vanskeligt det end er i &jeblikket at
trekke Konturerne skarpt op.

— Jeg har i det foregaaende ved en teoretisk
Undersegelse sagt at bestemme Socialpolitikens Plads
i Samfundets fremtidige ekonomiske System. Og jeg
har havdet Nedvendigheden af en dybtgaaende social
Nyorientering, Jeg skal nu gaa over til en mere kon-
kret Undersegelse ai enkelte sociale Problemer, idet
jeg stadig som Ledetraad vil sege at fastholde den
ekonomiske Betydning ai de omhandlede Foranstalt-
ninger.

Inden jeg gaar videre, maa jeg dog forudskikke
den Bemarkning, at jeg paa ingen Maade er af den
Anskuelse, at sociale Foranstaltninger alene skal be-
grundes ekonomisk. Jeg l=zgger overordentlig stor
Vagt paa det Retiamrdighedskrav, der ligger bag
ved Fordringen om sterre social Udligning i Samiun-
det. Det er efter min Mening en dyb Uretferdighed,
at store Dele af Befolkningen maa leve under skono-
miske, sociale og kulturelle Kaar af en saadan Art, at
det er tvivlsomt, om man overhovedet kan kalde det
Menneskeliv. De Samiundskrav, der stilles i den al-
mene Retferdigheds Navn, maa opfyldes, selv om man
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kunde paavise ekonomiske Ulzmper. Men endnu
sterkere underbygges naturligvis Kravene, naar man
kan paavise skonomiske Fordele for hele Samfundet.

Et af de Spergsmaal, der har starst ekonomisk
Interesse for Samfundet, er Formerne for Arbejds-
kraftens Anvendelse i Produktionen. Paa For-
haand maa man vare enig om, at det galder at ud-
nytte de menneskelige Krafter paa den bedste Maade
uden at sdelegge dem. Det er da ogsaa paa dette
Omraade, vi trafier de ferste svage Spor af Social-
lovgivning: de saakaldte Arbejderbeskyttelseslove. Men
denne Lovgivnings Historie op igennem Tiderne viser
os netop, hvor langsomt Samfundet har vaeret til at
fatte den ekonomiske Betydning af saadan Lovgivning.
Lad os tenke paa Bernearbejdet. Vi har fra ferste
Halvdel af det 19. Aarhundrede Beretninger om en
nasten utrolig Udnyttelse af Bernearbejdet i England.
Bern i 6—8 Aars Alderen, ja endnu yngre, blev an-
vendt i Fabriker, i Kulgruber osv. Besirazbelser for al
humane Hensyn at indskraenke- Bernearbejdet medtes
med haardnakket Modstand i I[ndustriens Kredse, og
Datidens Nationalekonomer stottede ikke disse humane
Bestrebelser. Man mente, det gjaldt om at faa Nytte
af Bernene. Det er vard at erindre, at denne Tro
paa en samfundsmassig Nedvendighed for Udnyttelse
af Bernenes Arbejdskraft falder i en Tidsperiode, da
en af de mest grundfastede nationalekomiske Ansku-
elser var den — at der levede flere Mennesker, end
der var Brug for i Samfundsproduktionen.

At Bernearbejde samfundsmassigt set er den mest
uproduktive Anvendelse al menneskelig Arbejdskrait,
vil vel ingen i vore Dage, der alvorligt overvejer Sagen,
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kunne vare i Tvivli om. Men ferst ved Fabrikloven
af 1913 lykkedes det her i Danmark at faa Alders-
orensen for Bernearbejde sat til 14 Aar i de Virksom-
heder, der herer under Fabrikloven, og uden for disse
Virksomheder trives Bernearbejdet endnu temmelig
frodigt - - maaske til Gavn for enkelte Arbejdsgivere,
nappe til Gavn for Barnene eller for Samfundet.

Med Hensyn til Arbejdstidens La&ngde for voksne
Mennesker er det wvist ikke for meget sagt, at den
almindelige Opfattelse i meget vide Kredse endnu er,
at jo lengere Arbejdstiden er, jo starre bliver Sam-
fundets produktive Evne, og det har i hvert Fald for
Danmarks Vedkommende indtil for ganske nylig veret
fastslanet, at Lovgivningen ikke maatte beskaitige sig
med disse Spergsmaal. Begge disse Oplattelser er
principielt urigtige. Der er i mangfoldige Tilizlde iert
konkret Bevis for, al en Indskrenkning i Arbejdstiden
ikke medisrer nogen Indskraenkning i den enkelte Ar-
bejders Prastationer og endogsaa kan mediere oget
Produktion. Og selvislgelig er det Lovgivningens
Pligt at beskaftige sig med et Spergsmaal, der i saa
hej Grad er et Samiundsanliggende som Arbejds-
lidens Langde. Selv om en lengere Arbejdstid med-
ferle cn eget Prastation for en Arbejder pr. Dag og
pr. Aar, er det ingenlunde givet, at vedkommende Ar-
bejders samlede Indsats 1 Samfundsproduktionen bliver
den sterste ved den lange daglige Arbejdstid. Man
maa tillige sparge, hvor mange Aar han er i Stand til
at yde denne Prastation. Hvis hans Livs Arbejds-
periode bliver kortere, hvis han slides for tidlig op,
ja saa har maaske den enkelte Arbejdsgiver hait Fordel
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ai den forcerede Arbejdsydelse, men Samfundet har
ingen Fordel haft deraf.

Det lader sig naturligvis ikke afgere ud fra teore-
tiske Betragtninger, hvor lang eller hvor kort Arbejds-
tiden gennemsnitlig ber vare pr. Dag. Men de Er-
faringer, der hidtil er gjort med Hensyn til at ind-
skrenke Arbejdstiden, synes i hvert Fald ikke at have
nedsat Samfundets produktive Ewner. [ denne Hen-
seende maa det ogsaa erindres, at en kortere Arbejds-
tid skaber Muligheder for bedre Organisation og starre
teknisk Udvikling i Produktionen.

En af de ivrigste Forkampere for kort Arbejdstid
er den engelske Arbejdsgiver Lord Leverhulme, Chef
for det store Firma ,Sunlight Soap¥“. Han har nylig
udgivet et Vark med Tillen ,The six hours day“, og
han udtaler sig bl. a. paa felgende Maade:

wJeg er sikker paa, at en Arbejder eller en Arbej-
derske i det mekaniske og monotone Industriarbejde
kan producere saa meget, som de overhovedet er i
Stand til i Lebet af 50 Leveaar, hvert bestaaende af
300 6-Timers-Dage. Vi maa, naar vi skal fastslaa den
rette Arbejdstid i det ensformige Industriarbejde, regne
med en Arbejders gennemsnitlige Levetid og Ydeevne,
vi kan ikke basere vor Industri paa, hvad den kraft-
fulde 25-aarige kan yde og udholde: Det er sikkert,
at et Arbejdshold med 6 Timers Dag kan producere
. mere end et Arbejdshold med 8 Timers Dag. Og det
farste vil altid have en Kraltreserve, som der kan traek-
kes paa, naar det er nwdvendigl. Men efter en 8
Timers Arbejdsdag i Industrien er Arbejderens Krait
opbrugt, udpumpet«.

Lord Leverhulme er ikke blot Teoretiker med
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Hensyn til kort Arbejdstid. Han har netop i Praksis
vist sin egen Tro paa de opstillede Teorier, idet 6
Timers Arbejdsdag med 2 Arbejdshold pr. Dag for
kort Tid siden er indfert i Sunlight-Soap-Fabrikerne.

Jeg skal ikke her gaa narmere ind paa Spergs-
maalet om 6-Timers Dagens Effektivitet. For mit eget
Vedkommende er jeg af den Anskuelse, at det ikke
paa det nuvarende Udviklingstrin lader sig gere at
anvende 6 Timer som almindelig Norm for Arbejds-
dagens Lengde. Men jeg vil dog antage, at Udtalel-
ser som Lord Leverhulmes er i Stand til i nogen Grad
at virke beroligende paa de Sind, som her hjemme er
saa frygtsomme i Anledning ai Bestrebelser for Ind-
skreenkning af Arbejdstiden. '

De danske Fagforeninger har vist betydelig social
Forstaaelse ved stadig at holde Kravet om kortere
Arbejdsdag starkt frem, og vi har jo netop i de sidste
Tider set, hvilke betydelige Resultater de har opnaaet.
Forhaabentlig vil det lykkes inden altfor lenge at faa
& Timers Dagen anerkendt af Lovgivningsmagten,
ligesom i andre Lande. Den Bevagelse, der i disse
Tider gaar hen over Verden med Hensyn til Indierelse
al 8 Timers Arbejdsdag, er et Vidnesbyrd om, at Tiden
er moden til denne Reform, og det Arbejdsprogram,
som vil blive knyttet til Folkenes Forbund, vil rime-
ligvis betyde, at internationale Hensyn ikke vil tillade
0s at staa tilbage paa dette Omraade.

Hidtil har jeg kun omtall de umiddelbare Virk-
ninger, som kan falge al en kortere Arbejdsdag. Men
det maa ikke glemmes, at der kan paaregnes yderst
vardifulde indirekte Virkninger. Det unge Menne-
ske, der trader ind i industriel Virksomhed, kan ikke,
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hverken som industriel Arbejder eller som Samfunds-
borger, najes med den Oplaring og Uddannelse, han
kan faa i Vearkstedet eller Fabriken. Der maa gives
ham Tid til at erhverve sig Udvikling paa anden
Maade. Heller ikke den voksne Arbejder er 1 Stand
til at udvikle og vedligeholde sin Dygtighed som Ar-
bejder og Menneske, hvis hans Degn alene deles mel-
lem Arbejdsstedet og den nsdvendigste Spise- og
Hviletid. Samfundets hajeste produktive Resultater naas
ikke gennem afrettede Arbejdsdyr, men gennem hajt
udviklede og vel uddannede Arbejdsmennesker. Dette
er en Sandhed, som Fremtiden sikkert umiddelbart wvil
indse, og som det derfor ikke er uklogt for Nutiden
at sege at forstaa.

En almindelig Indvending mod den Tanke, at
kortere Arbejdstid vil betyde bedre uddannede Menne-
sker, er, at Arbejderne ikke benytter deres Fritid paa
den antydede Maade. Det er ikke noget sarlig vag-
tigt Argument, da Opfattelsen kun kan ststtes paa
Enkelt-lagttagelser, hvis generelle Vardi er tvivlisom,
og der kan sikkert anferes ligesaa mange Beviser paa
det modsatte. Men dernast maa det fremhaves, at
det netop vil vaere en af Samfundets vigtige Opgaver
at organisere og tilrettelegge saadan Uddannelse. Vi
staar langt tilbage paa disse Omraader, men uden at
komme ind paa Enkeltheder skal jeg blot sige, at de
Ofre, et Samfund bringer i Retning af at organisere
Uddannelse og Dygtiggerelse af Menneskene, sikkert
vil blive mere end opvejede, ikke alene ved de Kultur-
verdier, men ogsaa ved de skonomiske Verdier, der
skabes. Og jeg tror at kunne tiligje, at det heldigvis
er let at opnaa Enighed herom i alle Kredse.
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Ved Undersegelsen af de indirekte Virkninger af
korlere Arbejdstid er vi kommen ud over, hvad jeg
kaldte Formerne for Arbejdskraitens Anvendelse i Pro-
duktionen. Jeg har tangeret Spergsmaalet om Frem-
bringelse af den sterst mulige Ma&ngde af Ar-
bejdsvaerdier i Samiundet. Omsorgen herfor kan
ikke wvaere for stor i et Samfund, der tilstr&ber den
hajeste skonomiske Udvikling. Vi har afskaffet Barne-
arbejdet i Fabrikerne, fordi vi er naaet til den Over-
bevisning, at det odelegger de fremtidige Arbejds-
vaerdier. Men hvor meget gor Samfundet positivt for
at gare alle Barn til nyttige Samfundsmedlemmer? Vi
har vore Skoler, der sikkert ger udmarket Gavn, og
vi har en Vargeraadsinstitution, hvis Hensigter er de
bedste. Men Skoler og Vargeraad er ikke nok. Et
sergelig stort Antal Bern, navnlig i Storbyerne, ade-
legges i fysisk og moralsk Elendighed. 1 Stedet for
at telle med i det islgende Slagtleds Rekker af arbejds-
dygtige og for Samfundet vardifulde Mennesker, bliver
mange af dem til betydelig skonomisk Byrde for Sam-
fundet. Hvad koster f. Eks. ikke ,Forbryderne* Sam-
fundet? Men hvor stor Skyld har Samfundet ikke i,
at Forbrydernes Antal er stort? Man vil kunne danne
sig en Forestilling herom ved at beiragte de ulykkelige
Kaar, hvorunder mangfoldige Barn vokser op. Sam-
fundets almindelige Opdragelsesprincip hviler paa den
Forudsatning, at Barnene har et Hjem, hvor Forazl-
drene kan give Bernene det opdragende og vejledende
Grundlag for deres senere Livsierelse. Men store Dele
af Befolkningen lever under saadanne wokonomiske
Kaar, at denne opdragende Gerning bliver en faktisk
Umulighed. Det nytter ikke at forudsatte Hjemmets
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Betydning for Opdragelsen, naar ,Hjemmet* kun er
et tomt Begreb. Man kan gerne tage Ordet ,Hjem*
i bogstavelig Betydning, naar man tanker paa de
elendige Boligforhold, som navnlig de sterre Byers
Fattighefolkning lever under.

Det er store Samfundsvardier, der gaar til Grunde,
fordi Barnene forsemmes i Opvakst og Opdragelse.
Fattigdommen er dyr i denne Henseende, og man
forstaar ikke, at Samfundet har Raad til at have Fattig-
dom, naar man ser dens sergelige Resultater. Man
tor vel haabe, at den Tid vil komme, da Kaarene
bedres ogsaa for den Del af Befolkningen, der nu
lever lengst nede i Fattigdom, da hvert Barn vil have
et Hjem, hvor det i hvert Fald er ekonomisk muligt
at skabe gode Betingelser for Opvaekst og Opdragelse.
Men der er ikke Raad til at skyde Problemet ud i en
fjern Fremtid. Opgaven er saa betydningsiuld, at der
maa tages fat straks. Den forebyggende Barne-
forsorg er i forskellige Former taget op al private
Krafter. Men det virker kun som Draaber i Havet.
Samfundet maa erkende, at Opgaven er saa paatran-
gende, at der maa bringes betydelige @konomiske
Oire. Der maa skabes Institutioner, som evner at
gribe ind overfor alle de Bem, der staar i Fare for at
adelegges for Samfundet.

Det er de wjeblikkelige Krav. Men paa lengere
Sigt maa Samfundet ligeledes tage sine Forholdsregler.
Ved en Lenpolitik, som forbyder Beskaftigelse af
menneskelig Arbejdskrait for en Betaling, der umulig-
gar menneskelige Levevilkaar, kan den ekonomiske
Standard haves for store Dele af den Befolkning,

som nu lever i den yderste Fattigdom. Samfundet
Nationalekonomisk Tidsskrift. LVIL a6
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har Brug for disse Menneskers Arbejdskraft, men det
er ikke tjent med, at private Interesser drager Fordel
af Arbejdskraften uden at vederlegge den med en
Betaling, der kan give disse Mennesker en ekonomisk
Basis for deres Livsferelse. Samfundet bar ikke betale
den Arbejdskrait, der anvendes i private Menneskers
Tjeneste, og at det er Samfundet, som i sidste Instans
maa betale, kan der ikke vzre Tvivl om. Betale dyrt
endda, kan man tilfeje, naar der tenkes paa de ade-
leggende skonomiske Virkninger, som Fattigdoms-
Elendigheden mediorer for Samfundet.

Ved en planmassig Boligpolitik maa Samfun-
det sikre sig, at hele den arbejdende Befolkning er i
Stand til at skaffe sig et virkeligt Hjem i rent ydre
Forstand. Hvad dette vil betyde i agede Arbejds-
verdier for Samfundet, behever jeg nzppe at gaa
steerkt ind paa. Det vil forst og fremmest faa Betyd-
ning for den opvoksende Slagt, men det vil ogsaa
vaere af overordentlig stor Verdi for den voksne Ar-
bejderbefolkning med Hensyn til at bevare og udvikle
Arbejdsevnen. De forizrdende Boligforhold, som man
kan finde i de sterre Byers Fattigkvarterer, er et af
de mest nedslaaende Vidnesbyrd om, hvor stor Sam-
fundets Ligegyldghed har varet overfor Forhold, der
er af grundleggende Betydning for Samfundets eko-
nomiske Sundhed og Kraft.

Et Samfund, der planmaessigt og bevidst vil arbejde
paa at skabe de sterste Produktionsmuligheder ved at
oge og forbedre de forhaandenvazrende menneskelige
Arbejdsvardier, kan ikke lade et saa betydningsiuldt
Spergsmaal som Befolkningens Forsyning med Boliger
udvikle sig paa godt eller ondt, uden Plan, uden anden
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Ledetraad end den, der ligger i, om det privatakono-
misk er en god eller daarlig Forretning at opfere Bo-
liger. Et tilstrekkeligt og et tilstr=kkelig godt Bolig-
forraad maa tilvejebringes, og Samfundsinstitutionerne,
Stat og Kommune, maa vare Garanterne for, at det
sker.

Set med den liberale @konomis &Jjne vil et saa-
dant Krav synes fantastisk og utopisk, men paa dette
som paa adskillige andre Omraader vil samfundsmas-
sige Hensyn gore det nedvendigt, at man l=gger de
liberale Briller til Side, naar Fremtidens Udviklings-
linjer skal vurderes.

Jeg skal ikke her i Detaljer komme ind paa, hvor-
ledes Boligproblemet maa lases ved Samfunds-Initiativ
og Samfunds-Kontrol. Der kan anvéndes direkie og
indirekte Metoder, som alle kan have samme Maal i
Sigte. Men oifentlig Opferelse af Boliger maa sikkert
indgaa som et betydningsfuldt Led i Samfiundeis Virk-
somhed. Ved Forsyning med Boliger er der den
Ejendominelighed, at Frembringelse og Forbrug (d.v.s.
endeligt Forbrug) normalt er adskilt ved et langere
Tidsrum end for de fleste andre Forbrugsvarer. Dette
medierer sarlive Former i Forholdet mellem den op-
rindelige Producent og Forbrugeren, og det muligger
en betydelig Variation i de Metoder, Samfundet kan
anvende for at sikre sig det, der skal opnaas: en sam-
fundsforsvarlig og tilfredsstillende Forsyning med Bo-
liger for den Befolkning, der skal bare Samfundets
produktive Liv.

— Ud fra det grundleggende Synspunkt, 2: Nad-
vendigheden af, at Samfundet anvender alle sine pro-

duktive Kraiter paa bedst mulig Maade, maa Arbejds-
36*
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lpsheden staa som et af de alvorligste sociale Pro-
blemer. Noget mere uskonomisk end at betydelige
Mangder af Arbejdskraiter og Arbejdsevner ikke kan
finde Anvendelse i det produktive Liv, kan nappe
t@nkes. Arbejdsleshed som Massefznomen herer den
nyere Tid til med dens staerke Fluktuationer i det
industrielle Liv, og et af Fremtidens store samfunds-
skonomiske Problemer maa vare at raade Bod paa
den Samfundssvabe, som Arbejdslesheden er.

Lige saa let det kan vare at blive enig om den
Skade, Arbejdslesheden forvolder Samfundet, lige saa
vanskeligt vil det under de nuvarende Samiundsforhold
vere at afskaffe den. Saa lange Produktionsliveis
Retning og Styrke bestemmes af spredte, private
Krafter, vil Konjunkturernes Bevagelse op og ned
neppe kunne reguleres synderligt, og eiter det akono-
miske Livs Svingen fra Belgetop til Bslgedal vil
Arbejdskrafterne snart suges ind i Produktionslivet og
snart atter kastes ud som uvanvendelige.

En velorganiseret Arbejdsanvisning er selv-
iplgelio af stor Betydning. Man kan herigennem lede
Arbejdskrafterne hen, hvor der er Brug for dem paa
det Tidspunkt, da de bliver overfledige i den tidligere
Anvendelse. Den danske offentligt organiserede Ar-
bejdsanvisning er endnu forholdsvis ny, og den kan
sikkert faa vesentligt sterre Betydning, end den har i
Jjeblikket, men der er en Ting, som selv den bedste
Arbejdsanvisning aldrig formaar, og det er at skaffe
Arbejdslejliched for de ledige Hander, naar det ako-
nomiske Livs Nedgangslinje manifesterer sig gennem
manglende Efiterspergsel efter Arbejdskraft.

Kan man da ikke gennem offentlige Foranstalt-
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ninger skaffe Arbejdslejlighed 1 de Tider, da det pri-
vate Produktionsliv indskrenkes? Kan ikke Stat og
Kommune satte Arbejder i Gang, der kan give Be-
skaftigelse til de Arbejdslese? Det er Spergsmaal,
der ligger na@r, og som er stillet Gang paa Gang,
naar Arbejdslesheden voksede til en truende Sam-
fundstare.

| Praksis er man dog ikke naaet stort lengere
end til at stille Spergsmaalene. Og en teoretisk Be-
tragtning af Mulighederne for, at Stat og Kommune
kan lase den omhandlede Opgave, synes kun at give
Haab om sterre Resultater, hvis Stat og Kommune i
langt hejere Grad end nu bliver selvproducerende eller
Selvudferere af Arbejder af forskellig Art. [ saa Fald
kunde der i nogen Grad ,opspares* offentlige Behov,
der tiliredsstilledes paa de Tidspunkter, da det private
Produktionsliv ikke var i Stand til at beskaftige det
sedvanlige Arbejderantal. Hvis man vil saite denne
offentlige Regulator paa Arbejdslasheden, maa de of-
fentlige Institutioner forud vare indevede i Deltagelse
i Produktionslivet. Man maa vare forberedt paa den
Opgave, der melder sig. Det kan ikke ventes, at en
almindelig  Administrations-Organisme pludselig skal
kunne omdanne sig selv til en letlsbende Produktions-
Organisme, der endda kun skal fungere som saadan
en Overgangstid, for derefter atter at vende tilbage til
de oprindelige Funktioner. — Muligheden for en saa-
dan oiientlig Regulering af Arbejdslesheden maa alt-
saa siges at vare til Stede, men det galder her -
som overalt —— at man maa ville Midlerne for at naa
Maalet.

Om Alskaffelse ai Arbejdslesheden bliver der dog
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ikke Tale ved de her omhandlede Foranstaltninger, og
som en Samfundsopgave melder sig da Kravet
om Underhold og Hjzlp til de .Arbejdslese.
Jeg siger udtrykkelig som en Samiundsopgave, thi
jeg wnsker hermed at pointere, at Underhold til Ar-
bejdslase ikke alenc er en Barmhj®rtigheds- eller Ret-
ferdighedshandling fra Samfundets Side overfor de
enkelte Individer, der har mistet deres Erhvervsbasis,
men at Samfundet i sin egen ekonomiske Interesse
maa tage Opgaven op.

Det galder her som overalt om at udvikle og
bevare de samfundsnyttige Produktivkraefter, og der-
for har Samfundet den sterste Interesse i, at Arbejds-
@vnerne bevares og opretholdes til de Tider, da Sam-
fundet atter har Brug for dem. Fattigdoms-Elendigheden
maa ikke foreges i et Samfund under straenge Arbejds-
loshedsperioder. Dele af Arbejderklassen maa ikke
synke ned til et ekonomisk Lavmaal, der rummer de
sturste Farer for Bevarelsen og Udviklingen af frem-
tidige Arbejdsveerdier. Man kan her tanke paa de
Arbejdslese selv og paa den Svakkelse og Nedgang i
Arbejdsavner, som en utilstrekkelig Ernzring og andre
Fattigdomsialger farer med sig, og man kan tznke
paa de Bern, hvis Opvakst og Udvikling er knyttet
til Hjem, der gaar til Grunde som Hjem under
Forsergerens Arbejdsleshed.

Understattelse af Arbejdslese er altsaa et af Sam-
fundets Bodemidler mod Farer, der truer Samfun-
dets fremtidige Produktionskrafter. Herigennem soger
man at modvirke de adeleggende Virkninger, som
Konjunktursvingningerne i Produktionslivet har Ten-
dens til at sve overfor de menneskelige Arbejdskraiter.



259

Arbejdslashedsunderstattelsens Princip er saaledes ud-
praget skonomisk i god Samfundsforstand.

Jeg foler mig overbevist om, at talrige Arbejds-
givere umiddelbart vil forstaa den her havdede An-
skuelse. De vil sikkert have Forstaaelsen al, hvad
det betyder at kunne faa egnede og brugbare Arbejds-
krefter igen, naar Produktionen efler en Nedgangs-
periode atter tager Fart. At den gamle Arbejderstab
igen staar til Raadighed i saadanne Tilfelde, vil enhver
Arbejdsgiver forstaa at vurdere. Under Krigsperioden
har man set Eksempler paa, at Arbejdsgivere i Indu-
strier, som maatte standse paa Grund af manglende
Materiale, har ydel deres Arbejdere en vis Erstatning
eller Hjaelp til at opretholde den ekonomiske Ba-
lance. Der har vel ligget Hjelpsomhed bag ved saa-
danne Handlinger, en Faolelse af, at den ekonomisk
sterkere burde hj®lpe den ekonomisk svagere under
de vanskelige Forhold, men der har sikkert ogsaa
varet en klog Forstaaelse af, hvad det beted at kunne
faa sine gamle Arbejdere igen med usvakkede Arbejds-
kraefter, naar der atter var Brug for dem. _

Naar der kan ligge et ekonomisk vardifuldt Mo-
ment for den private Arbejdsgiver i at opretholde Ar-
bejdsevnen hos Arbejderne under Arbejdslaeshedsperio-
der, maa det selviglgelig vare af endnu sterre ekono-
misk Betydning for Samfundet som Helhed. Den
private Arbejdsgiver har den Chance, at han kan faa
andre, lige saa gode Arbejdere, hvis Mangel og .Savn
har hearget hans tidiigere Arbejderstab og gjort den
mindre vardifuld, men Samiundet kan ikke faa andre
Arbejdere. Hvis Arbejdsevnen odelezgges eller forrin-
ges hos Dele af Befolkningen under Arbejdslashed,
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gaar der Arbejdsverdier til Grunde, som det kraver
okonomiske Ofre at erstatte, og dertil kommer alle de
uheldige vkonomiske Felgevirkninger, som Fattigdoms-
Elendighedens Vakst bringer Samfundet.

Jeg har dvalet udierligt ved Arbejdsleshedspro-
blemet, fordi det rummer saa overmaade betydnings-
fulde sociale og ekonomiske Opgaver. Og dertil kom-
mer, at man i visse Kredse herhjemme synes at have
fuldstendig forset sig paa Arbejdsleshedsspergsmaalet.
Fejlen er den sadvanlige: man bygger en principiel
Teori op paa enkelte, isolerede Begivenheder. Harer
man om et Tilfelde af individuel Misbrug af Retten
til  Arbejdsleshedshj®lp, fordemmer man straks al
Hjalp til Arbejdslese som samfundsskadelig. Det er
selvislgelig et meget vigtigt Spargsmaal, hvorledes man
skal forhindre Misbrug — helt lykkes det vel nzppe,
hverken paa dette eller andre Omraader —-, men i
sin Iver herfor ber man dog ikke helt glemme, hvad
der er Sagens virkelige Kzrne, nemlig Formaalet
med de paagaldende Foranstaltninger.

Beka@mpelse af Arbejdslesheden og Bekampelse
al dens skadelige ekonomiske Felger for Samfundet
maa blive et al Hovedpunkterne i den fremtidige So-
cialpolitik, netop fordi denne Socialpolitiks Grundlag
maa vare: Nedvendigheden af, at alle Samfundets pro-
duktive Krafter anvendes til Tiliredsstillelse af Sam-
fundets Behov.

Paa en Rakke andre Omraader for Socialpolitiken
vil det ved en narmere Undersagelse vise sig, at det
samfundsekonomiske spiller en stor Rolle. Vi kan
blot tznke paa den Opgave at hjzlpe de Syge.
Samfundet har en meget sterk Interesse i, at der ydes
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Hj2lp til Helbredelse, og at denne foregaar saa hur-
tigt som muligt, saaledes at de tabte Arbejdsevner
genvindes. Hospitaler er ikke blot dyre, som mange
tror. De er Midler til at genfrembringe og opretholde
Arbejdsveerdier, som kommer Samiundet til Nytte. Der
findes socialpolitiske Sortseere — vi har dem ogsaa
herhjemme -—, som forkynder Laren om, at Sygehuse
og Sygehjelp er af det onde, fordi de ger Befolknin-
gen bledagtig. Jeg har oplevet, at en Professor ved
Universitetet - dog ikke i Nationalekonomi — mente
at bevise dette ved at havde, at det gennemsnitlige
Antal Sygedage pr. Individ var steget under den dan-
ske Sygekasselovgivning. Nu er del modsatte ganske
vist Tilfeldet. Der har varet en Nedgang i det gen-
nemsnitlige Antal Sygedage. Men selv om der havde
varet en Stigning, kunde der selvislgelig ikke deraf
drages Slutninger om Socialpolitikens Forkastelighed.
Man maa dybere ned i Problemet for at finde Sand-
heden. Og nzppe nogen, der alvorligt beskaftiger
sig med socialpolitiske Problemer, vil tvivle om, at
Genskabelse af Arbejdsevner, der er mdelagte af Syg-
dom, er af indgribende ekonomisk Betydning ikke
alene for det enkelte Individ, men ogsaa for Sam-
fundet.

Der kunde navnes mangioldige andre socialpoli-
tiske Foranstaltninger, som dels direkte og dels indi-
rekte er af Betydning for Samiundets Bkonomi og
derfor maa ses som Led i et skonomisk System. Jeg
har her kun tremdraget CEksempler til Iliustration al
den socialpolitiske Grundtanke, der ssger sit Udgangs-
punkt ikke alene i en Appel til Medlidenheden, men
tillige til Klogskaben, og som i en vel ordnet, vel gen-
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nemtenkt og gennemiort Socialpolitik ikke ser en
akonomisk Byrde for Samfundet, men en wakonomisk
Betingelse for Fremgang og Udvikling.

k) )

Socialpolitiken er i det foregaaende set i Relation
til Produktionsproblemet.  Hele Samfundets @konomi
aispejler sig heri. Produktionen og Fordelingen ai de
producerede Vardier er afgarende for Samiundets For-
syning med de materielle Goder, der danner Basis for
Menneskenes Tilverelse. En rig og kraitig Produktion
er Betingelsen for en rigelig og god Fordeling, men
Fordelingen og derigennem Forsyningen er i ikke
mindre Grad af Betydning for den fortsatte Produk-
tion.

Denne sidste Side af Spergsmaalet har imidlertid
vanskelig ved at gere sig umiddelbart galdende under
de nuvarende Samlundsforhold. Produktionen fore-
gaar som Hovedregel under privat-kapitalistiske For-
mer, det vil sige, at en Arbejdsgiver - Enkeltmand
eller Selskab — producerer for egen Regning og Ri-
siko med lenbetalt Arbejdskraft. Der opstaar herved
uundgaaeligt et Modsatningsforhold mellem Arbejds-
giver og Arbejder, idet det farste primitive Fordelings-
forhold skal ordnes ved Fastsmttelsen af Arbejderens
Lan, og jo hgjere denne ans®ttes, jo mindre bliver
der 1 det givne Wjeblik til Arbejdsgiveren af Produk-
tionens wkonomiske Udbytte. Den samfundsmassige
Betydning af en for Arbejderne gunstig Fordeling
overskygges for Arbejdsgiveren af hans ejeblikkelige
Interesse i et lavt Lonniveau.
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Jeg behever ikke her at komme ind paa den
socialt betydningsfulde Udvikling, der er foregaaet
gennem Fagforeningernes Virksomhed.  Arbejderne
har gennem deres Organisationer skafiet sig hejere
Len og bedre Arbejdsvilkaar, og man har vel Lov til
at antage, at ogsaa Arbejdsgiverne forstaar den almin-
delige Samfundsbetydning, der ligger i denne Udvik-
ling. Men selv om de to Parter afger deres skono-
miske Mellemvarende ved Forhandling — skal vi sige
paa lige Fod — bliver der dog det Spergsmaal tilbage,
om Produktionsbetingelserne ikke paavirkes ugunstigt
af den Interessemodsatning, der stadig maa bestaa
mellem Parterne.

Det har veret mange Nationalekonomers Opgave
at spekulere over nye Former i Forholdet mellem Ar-
- bejdsgiver og Arbejdere, saaledes at den gskonomiske
Interessemodsatning kunde haves, og der har ogsaa i
Tidernes Leb vmret gjort adskillige Forseg paa at
omsa&tte Teorierne i praktisk Virkelighed: Resultaterne
har dog varet faa, og nogen Lesning af Spargsmaalet
har man fra alle Sider varet klar over, at de fore-
slaaede Systemer ikke bragte, hvad enten de gik ud
paa at give Arbejderne Bonus, Tantieme og lignende
eller paa at give Arbejderne en Slags Medejendomsret
til Produktionsmidlerne. Maaske har Fejlen i serlig
Grad varet den, at man fra Arbejdsgiverside i for hej
Grad har betragtet de ioreslaaede Foranstaltninger som
en Art Filantropi overfor Arbejderne.

 De vanskelige Produktionsforhold under Krigen
og ikke mindst efter Krigen har skabt ny Interesse
for Spergsmaalet om Arbejdernes Stilling i Produk-
tionssystemet.  Betydningen af Arbejdernes direkte
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Interesse 1 Produktionsresultatet staar klart for mange,.
der hidtil har betragtet dette som ligegyldigt.

Fra Arbejdernes Side er der rundt om i Landene
stillet Krav om Produktionens Socialisering.
Hvad der falder ind under Begrebet ,Socialisering*
er sikkert mangfoldige Former, men et Hoved-Element
maa der findes i alle Former, og det er, at Produk-
tionen ikke drives ud fra ensidige Arbejdsgiver- eller
Kapitalejer-Interesser, men at de sociale Momenter i
starre eller mindre Grad kommer til Syne i Produk-
tionens Ordning.

Den egentlige Form for Socialisering vil vare, at
Produktionen for de Industrigrene, der skal socialiseres,
som Helhed eller delvis overferes til Samfundet. For-
uden den almindelige sociale Interesse, der ligger i
visse Produktionsgrenes Overfarelse til Samfundet, vil
Arbejderne derigennem have vasentlig sterre Garanti
for, at deres almindelige ekonomiske og hygiejniske
Interesser varetages, end under private Produktions-
former. Naar de engelske Kulmine-Arbejdere saa starkt
holder paa deres Krav om Grubernes Socialisering,
skyldes det sikkert navnlig Frygt for, at Sikkerheds-
joranstaltninger og hygiejniske Foranstaltninger vil
blive forsemt under privat Drift. Under Forudsatning
al, at offentlig Driit ikke hammes ved ukyndig eller
daarlig Ledelse, og hertil foreligger der ikke - - som
mange troer — nogen Naturlovs Nedvendighed, vil
denne Driftsform uden Tvivl vare produktionsfrem-
mende, idet Modsatningsiorholdet mellem Arbejderne
og Driltsherren*  bliver langt mindre fremherskende
end under private Driitsforimer.

De forskellige Planer om ,Socialisering* eller om
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®&ndrede Former i Forholdet meilem Arbejdere og
Arbejdsgivere bevager sig ievrigt over meget forskel-
lige Felter. Navnlig det saakaldte ,Raadssystem® er
sterkt fremme i Overvejelserne i de forskellige Lande.
Hvorledes disse Raad skal formes, og hvorledes deres
Opgaver skal afgrenses, er der meget forskellige An-
skuelser om, og det kan vistnok siges, at der mere er
Enighed om, at der trenges til nye Organer, end om,
hvorledes disse nye Organer skal organiseres, og
hvorledes de skal virke. Fra visse Sider er man til-
bajelig til at give de nye Raad, ,Arbejderraad®, bety-
delig politisk Indilydelse, medens man fra andre Sider
narmest tilsigter at give Arbejderne sterre Indilydelse
paa selve Produktionsforholdenes Ordning. Planerne
om de politiske ,Arbejderraad* synes saa lidet afkla-
rede, at jeg ikke skal komme nzrmere ind herpaa.
Fastere Former har derimod Tanken om egentlige
Driftsraad antaget.

Interessant er i denne Henseende Udviklingen i
England. Under Krigen har man i ikke ringe Omfang
givet Arbejderne eller Fagforeningerne Indilydelse paa
Produktionsforholdenes Ordning, sandsynligvis dog mere
formelt end reelt. Men Resultatet blev i hvert Fald,
at der voksede en Interesse frem for at skabe nye
Organer, som kunde virke udlignende i Forholdet
mellem Arbejdere og Arbejdsgivere.

Allerede i Efteraaret 1916 blev der nedsat en
Kommission, der almindeligvis gik under Navn af
Whitley-Kommissionen, fordi dens Leder blev Neaest
formanden i House of Commons J. H. Whitley.
Kommissionen bestod isvrigt af Reprasentanter for
Fagforeningerne og Arbejdsgiverne samt en Rakke
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andre Sagkyndige, saaledes Dbl. a. Nationalekonomen
Professor Chapman fra Universitetet i Manchester og
den kendte wkonomiske Forfatter J. A. Hobson.
Denne Kommission har algivet en Rakke Betznknin-
ger, og 1 Korthed refereret gaar dens Forslag ud paa,
at der skabes en Raxkke nye Raad (Industrial Coun-
cils) med den Opgave at virke formidlende imellem
de to Parter i Arbejdsforholdet. For hver Industrigren
skal Raadene bestaa af tre Led, nemlig National
Councils, District Councils og Work Commit-
tees, de sidste for den enkelte industrielle Virksom-
hed. 1 alle tre Led sammens®ttes Raadene af Repra-
sentanter for Arbejderne og Arbejdsgiverne, og som
de vigtigste af de Spergsmaal, der skal behandles al
de tre Kategorier af Raad, navner Kommissionen fol-
gende:

. Bedre Udnyttelse af Arbejdernes praktiske
Kundskaber og Erfaringer.

2. Midler til at sikre Arbejderne en sterre Andel
i og Ansvarlighed for Fastsattelsen og Overholdelsen
ai de Betingelser, hvorunder deres Arbejde udferes.

3. Algarelsen af de almindelige Principer ved-
rorende Arbejdsvilkaarene, derunder Maaden,- hvorpaa
Lenningerne lastsattes, udbetales og reguleres med
tilberlig Hensyntagen til Nadvendigheden al at sikre
Arbejderne en Andel i vedkommende Industris for-
wgede Trivsel.

4. Efableringen af et regulart System for For-
handling angaaende Uoverensstemmelser, som maatte
opstaa mellem Arbejdsgivere og Arbejdere, med det
Formaal dels at undgaa Konflikter og dels - i Tilfzlde
af Konilikt — at tilvejebringe en retferdig Ordning.



ab¥

2. Midler til for Arbejderne at skabe den starst
mulige Sikkerhed med Hensyn til Fortjeneste og An-
settelse, uden ubillige Hindringer med Hensyn til
Adgang til at skifte Beskaftigelse eller Arbejdsgiver.

6. Searlige Fremgangsmaader for Fasts®tielse
eller Regulering af Lenninger, Betaling for Akkord-
arbejde o. s. v. og for Behandlingen al de mange
vanskelige Spergsmaal, der opstaar med Hensyn (il
Betalingsmaade og Lenningssterrelse, bortset fra Fast-
settelsen af generelle Standard-Takster, der allerede
omfattes af Punkt 3.

7. Teknisk Opdragelse og tekniske Kursus.

8. Industrielle Undersagelser og fuld Udnyttelse
af disses Resultater.

9. Ydelsen af Lettelser for grundig Undersegelse
og Udnyttelse af Opfindelser og Forbedringer, udtenkte
af Arbejderne, og for virkelig Beskyttelse for Opfin-
derne af saadanne Forbedringer.

10. Forbedringer i Arbejdsmetoder, Maskineri og
Organisation og passende Spergsmaal vedrerende
Driften; endvidere Undersegelsen ai industrielle Eks-
perimenter med sarligt Henblik paa Samarbejde wved
Udferelsen af nye Ideer og fuld Hensyntagen til Ar-
bejdernes Synspunkter i saa Henseende.

11. Forslag til Lovgivning vedrarende industrielle
Forhold.

Ved at gennemgaa disse 11 Punkter faar man
forst og iremmest et Indtryk af, hvor dybt Whitley-
Kominissionen cor trengt ind 1 alle de Vanskeligheder,
der findes i Forholdet mellem Arbejdere og Arbejds-
givere. Men man vil tillige leegge Maerke til, hvor
forsigtige Udtryk man overalt har anvendf. Det er
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aabenbart Kommissionens Tro, at Vanskelighederne
kan overvindes ved Forhandling mellem de to Parter,
naar blot man kommer til at tale om Tingene paa
den rette Maade. Hvorvidt dette wvil slaa til, maa
Fremtiden vise. [ adskillige Industrier er der allerede
oprettet Industrial Councils, men sterre Betydning kan
de jo selvsagt endnu ikke have faaet.

Det maa tilfejes, at det paa ingen Maade er Hen-
sigten, at de nye Raad skal erstatte Arbejdernes og
Arbejdsgivernes almindelige Organisationer. Det forud-
settes netop, at disse Organisationer eksisterer side-
ordnet med og stattende de nye Industri-Organer.

Whitley-Kommissionens Programpunkter er — som
ovenfor antydet — alt andet end revolutionare i deres
Udtryksfiormer, men man har fer set Eksempler paa,
at Englenderne forstaar at gennemfere betydningsfulde
reale Omvaltninger under tilsyneladende nanselige ydre
Former. Det maa betragtes som givet, at der i Eng-
land er en meget stark Interesse i mange Kredse for
at gennemfare reale Forandringer i Forholdet mellem
Arbejdere og Arbejdsgivere. Vi mader Forsag paa at
finde Former for Arbejdernes direkte Interesse i Virk-
somhedernes Udbytte gennem Udbyttedeling. Og vi
mader tilsyneladende alvorlige Forseg paa at give Ar-
bejderne direkte Indilydelse paa Virksom-
hedernes Ledelse. Her er vi aabenbart ved det
springende Punkt. Hvad der kan komme ud af alle
Planer om Oph®velse af Mods®ztningen mellem Ar-
bejdere og Arbejdsgivere, vil sikkert athznge af, om
Arbejdsgiverne forstaar, at der maa geres Indremmel-
ser netop i denne Retning, og at det maa vare Ind-
remmelser med virkeliz reelt Indhold. Den konstitu-
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tionelle Fabrik har hidtil kun varet et Begreb i den
nationalekonomiske Litteratur. Maaske bliver det Eng-
land, der ferer den ud i Praksis.

— De Tanker, der ligger til Grund for den her
omhandlede Bevaegelse | England og andre Lande —
I Norge har man saaledes nedsat en Kommission til
Dreiftelse ai Arbejdernes Deltagelse i Bedrifternes Le-
delse -— gaar ud fra den Grund-Anskuelse, at det
industrielle Eneveldes Tid maa vare forbi. Og set i
Belysning af den almindelige @konomiske og politiske
Udvikling turde der vel heller ikke ligge noget over-
raskende heri. Paa alle Omraader 1 Samfundslivet
bygger man Slyreformer op, der ersfatter det autokra-
liske Princip med det demokratiske. Skulde Produk-
tionslivets Ordning vare det eneste Omraade, hvor en
saadan Udvikling kunde holdes tilbage? Det gamle
Arbejdsgiver-Ideal, som udtrykkes i Satningen ,Herre
i eget Hus* har sikkert hait sin bedste Blomstringstid
og kan uden Skade vige for mere moderne Idealer.
De Interesser, der skal wvaretages i Produktionen, er
ikke alene Arbejdsgiverens, men tillige Arbejderens og
hele Samfundets. Fremtiden kan derfor heller ikke
med fuld Tryghed overlade hele det industrielle Livs
Ledelse til dem, der staar med den juridiske Ret til
Udbyttet. At give den tilizldige Aktionar, der keber
Aktier i et Selskab med det Formaal at spekulere i
Kursavancer, Indflydelse paa, hvorledes Selskabets
Produktionsliv skal formes, medens maaske Tusinder
ar Arbejdere, der imgger hele deres produktive Sam-
iundsindsats i Fabrikens Virksomhed, er ganske uden
Indilydelse — det tyder ikke paa nogen sa&rlig ratienel
Ordning. Og det kan nappe antages at vare i Over-
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ensstemmelse med de bedst gennemtenkie Principer
for Organisation af Samfundets industrielle Liv.

Den hejeste Udvikling af alle forhaandenvarende
Produktionsmuligheder har vel altid staaet for National-
okonomien som det, der skal strabes hen imod, At
Produktionsbetingelser ikke alene er af teknisk, men
ogsaa af social Art har man derimod nappe altid
haft tilstraekkelig Forstaaelse af. Samfundets skono-
miske Liv betinges i hej Grad af Samiundets sociale
Struktur. Dybe sociale Modsatninger er Hindringer
for den rigeste Udioldelse af alle menneskelige Pro-
duktivkraefter. En Socialpolitik, der tager sit Ud-
gangspunkt i denne Erkendelse, vil ikke ha&mme Sam-
fundets skonomiske Udvikling, men vare Betingelsen
for sget Fremgang. En Produktionsordning, der giver
alle positive Deltagere 1 Produktionen I[ndilydelse,
Ansvar og Interesse, vil ege Arbejdslysten og Arbejds-
ole@den og dermed Arbejdsresultaterne.

Vi maa skabe f[r1i Bane for alle de Avner og
Krafter, der kan fremme og udvikle vort Samfunds
sokonomiske og kulturelle Muligheder. Vi maa gere
op med alle de Fordomme, der lagger sig hindrende
i Vejen herfor. Forstaaelsen heral vil vare et Skridt
paa Vejen mod Lesningen af Fredens og Fremtidens
sociale Problemer.



