BOGANMELDELSER

Beretning afgivet af det paa Justitsministericts Foranledning
nedsatte Brandforsikringsudvalg. Kebeohavn 1917, 393 Sider,

Dette 20 Mand store Udvalg bestod navnlig af Direk-
torer m. m. fra de gensidige Bygnings-Brandlorsikrings-
selskaber; endvidere 3 Repriesentanter for de gensidige
Losoere-Forsikringsselskaber samt Overretsassessor Rennen-
kamp-Holst som Formand. Udvalget blev nedsat i 1911
og algav i 1917 sin omfangsrige Betenkning, der over-
vejende behandler Forholdene paa Landet.

Det oplyses, at Antallet -af Skader i Landbygningernes
Brandiorsikring pr. 1000 Forsikringer er steget fra 2.2 i
1890 —95 11l 3.7 1 1900—05 o 4.0 0 1910-—15, og at
DBrandskade-Tabene i Promille af TForsikringssummerne for
samtlige Forsikringer paa Landet i Femaarene 190005
og 1910—15 udgjorde L. og 2. for Bygninger, la» og
Lae tor Lesere').  Stigningen er altsaa langt starkere i
Antallet end i Vierdien, saa at det isser er de smaa Skader,
der bliver hyppigere (eller hyppigere anmeldt), og eiter

"W Hvorfor er Promillen saa megetl lavere for Lesore?  Der reddes
mere; Policen angiver offe en Maximamssum, medens de faktisk
tilstedevacrrende Vaerdier varierer efter Aarstid m, m, findaviet Sxd):
de kostbareste Ting findes ikke § de mest wdsatte Rum., Er der
andre Aarsager?
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Vaerdi maa den vel egentlig siges at vare moderat.  Den
finder maaske sin naturlige Forklaring i del intensivere Liv,
baade Arbejdsliv og Forlystelsesliv, mere Rore i Staldenc
med Lygter, flere Maskiner, flere opvarmede Varelser, mere
Tobaksrygning, mere Aftenliv m. m.; det er ogsaa tenke-
ligt, at Prisniveauets Stigning har virket hurtigere paa Ska-
derne end paa Forsikringssummerne., Men enten Aarsagerne
er mere eller mindre legitime, er Stigningen selvialgelig
generende for Selskaberne, og det er vel den, der har givet
Anledning til Udvalgets Nedswzttelse,

Bestrebelserne for at formindske Skadeprocenten, der
i denne Bolig- og Material-knappe Tid maa paaregne serlig
Interesse, vil is@r falde i tre Grupper, forbedret Indret-
ning af Bygningerne, mere Omhu i det daglige Liv og
forbedrede Sluknings- og Rednings-Foranstaltninger.  Ud-
valgeis oprindelige Kommissorium pegede udelukkende paa
den midterste af disse Grupper, idet Opgaven var at sege
tilvejebragt mere rationelle Principper for Forsikringssum-
mernes Forud-Anszttelse og for Skades-Vurderingen, saa at
der var mindre Mulighed for Fortjeneste ved en Brand, og
folgelig mindre Fristelse til lldspaasattelse og Ulorsigtighed.
I 1913 fik Udvalget imidlertid Lov til at tage beslagtede
Opgaver op, og har derfor ogsaa varet inde paa Spergs-
maal vedrerende Bygningernes Indretning (Brandpolitiloven).
Derimod har man ikke behandlet Spergsmaal vedrerende
Brandvasenet, skent nyere Teknik netop har skabt betyde-
lige Muligheder; efter en Artikel af F. Folke 1 Dansk
Assurance 1916 skulde det nu vaere muligt med en rime-
lig Bekostning at slationere ﬁ'inlor:spréjter med fast Brand-
vagt med passende Mellemrum, og det skulde da synes at
have veeret en naturlig Opgave for Udvalget at soge det
fornedne Samarbejde mellem Kommunerne organiseret, og
at gare Befolkningen interesseret ved at gennemfere Praemie-
Neds@ttelse, naar der ') var Motorsprejte i passende Afstand,
*) var Vand i passende Afstand og *) wvar Telefon hele
Dognet. Det fremgaar al Bilagene, at ,[Danske Grundejeres
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Brandiorsikring®  er det eneste Selskab, som  indrommer
Prasmic-Nedsettelse for Byer med et velordnet Brandvaesen.

Udvalget har udarbejdet et — sikkert fortrieffeligt -
Forslag 1l en ny Brandpolitilov for Landet og foreslaar her
bl. a., at der overalt skal wviere Bygningskomnissioner il
at paase, at Nybygninger og Ombygninger sker i Over-
ensstemmelse med Loven.  Dette Forslag maa hilses med
Gilede ogsaa fra el almindeligt Bolig-Synspunkt, da saa-
danne Kommissioner sikkert vilde faa mere at bestille og
vilde tage Initiativ til at Kommunen fik ct cgentligt Byg-
pingsreglement.  Det foreslaas endvidere, at der ansattes
faste Skorstensicjere.  (Med Hensyn til Bygningernes Ind-
retning har Krigen ievrigt givet Stedet til Fremskridt, idet
de heje Halmpriser har fort til Ombytning af Straatag med
haardt Tag.)

Betenkningens Hovedindhold angaar imidlertid Vurde-
ringerne.  Der er indsamlet et betydeligt Materiale til Be-
lysning af, i hvilket Omiang der finder Overforsikring
Sted, men skent dette er et rent faktisk Spergsmaal, har
man ikke kunnet enes derom. Udvalget har delt sig i
3 Mindretal, et konservativt paa 9 Mand, navnlig repre-
senterende de @ldre Landselskaber, et moderat paa 6—7,
navnlig representerende By-Synspunkter, og et radikalt paa
4, repraesenterende to al de yngste Selskaber.  Det kon-
servative Mindretal benegter, at der i Almindelighed finder
Overforsikring Sted, medens 10 Medlemmer hevder, at der
for Verdenskrigen fandtes en saadan.  Statistiken er paa de
sidstna@voles Side, idet Provevurderinger af 102 Ejendomme
gennemsnitlie viser, at Forsikingssummerne  var 18 %
hejere end Nybygnings-Vardien, og endnu mere i Forhold
til en Vurdering, der tager Hensyn til Alderen. Endvidere
foreligeer en Statistik for Statshuse, der har kosiet 10 Mili.
Kr. at oplere, men er forsikret for 14 Mill. Kr. Og ende-
lig er der indhentet en Rackke Udtalelser fra Kreditinstitu-
tioner, der nasten alle havder, at Forsikringssummerne er
for haje. Det er jo bl. a. netop for Kredittens Skyld, at
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I“olk ensker en hej Assurance, og Den sjellandske Bonde-
stands Sparekasse er saa @rlig at erkende, at Tillwlde af
urimelig Assurance kan vare undgaaet Opmarksomheden,
saa at Laanet kan vaere bleven storre; andre heevder der-
imod, at Forsikringssummen er uden Betydning, ja at de
undertiden maa gere Henstilling om Forhejelse.

Da den konservative Gruppe ikke indrommer Eksisten-
sen af Overlorsikring, stiller den kun Forslag om en lille
Aindring i Vurderingerne.  Den moderate Gruppe stiller
derimod Forslag om en vis Centralisation af Vurderingerne,
idet der i sterre Vurderingskredse skulde beskikkes ofient-
lige Kredsvurderingsmand, der skulde samarbejde med de
enkelte Selskabers egne, lokale Vurderingsmand. Der har
ogsaa varet Tale om en mindre demokratisk Valgmaade
ved Valg al Vurderingsmand, med sterre Indilydelse for
Direktionen, og der har vaeret Tale om en saa staetk Cen-
tralisation som at anseette offentlige Vurderingsmzend, der
skulde triede i Stedet for de mange — ofte 20 i et Sogn

- der vurderer til Laaneefterretning for forskellige Institu-
tioner, Ejendomsskyld, Skifte, Auktion, Brandforsikring m. m.
Navnlig nu, da Ejendomsskylden answttes hver ddie Aar,
og da man maaske alligevel vil have Jordskylden ansat
saerskilt, saa at det vilde falde naturligt ogsaa at ansatte
Bygningsvaerdien ') — navnlig nu skulde der synes at vare
Haab om at komme ud over Vurderings-Uleret ved at
sictte nogle faa gode Krafter i Stedet for de mange; men
netop for Brandforsikringen afvises Tanken med den i sig
selv rigtige Bemarkning, at man der har Brug for en noget
anden Veardi end ved de andre Vurderinger; om dette er
tilstrekkelig Grund til helt at opgive Tanken, er dog tvivl-
somt.

) Om Jord - Bygning saa skulde vare lig Ejendomsskylden, beror
paa, om man velger det saakaldie A-Princip eller B-Princip, d. v. s.
om lige Jorl skal have lige Anszitelse, selv om den i. Eks. herer
til et Husmandsbrug, der faktisk betales med en Overpris.

Nationalekonomisk Tidsskrift, LWL 25
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Det radikale Mindretal foreslaar at afskafie Forud-
Vurderingen, saa at den forsikrede selv kan ansztte For-
sikringssummen, men at koncentrere sig om Skades-Opge-
relsen, der foreslaas centraliserel hos et Navn og et af
dette ledet fmelles Skadesopgerelseskontor; en omhyggeliy
Forud-Beskrivelse skulde dog bevares. Dette Forslag siges
at have Tilslutning indenior forretningsmassige Forsikrings-
kredse, og maaske det er det rette; men jeg feler mig
dog ikke overbevist om Nedvendigheden af at fjerne siv
saa sterkt fra det bestaaende, og de nzvnte Forretnings-
mzend er jo mest kendte med Leosereforsikring. Den cen-
traliserede Skadesopgorelse motiveres med, at Kon-
kurrencen nu gor Selskaberne alt for elskvardige; den
kendes jo fra Arbejder-Ulykkesforsikringen, men der kan
Sagerne jo ogsaa meget bedre bedemmes paa Grundlag
af indsendte Lageattester og andre Akter, og Afgerelserne
vil snarere faestne sig i Preecedenser og Principer; desuden
foreligger der ikke nar saa store Sager, og der er efter
Loven ikke nogensomhelst Fare for en saa stor Erstatning,
at vedkommende tjener derved. Forsikringsraadet kan der-
for vaere en velvillig Institution, medens et Skadesopgerel-
seskontor for Brandforsikring maatte viere meget nejereg-
nende og maatte bestaa al meget kraitige og modige Per-
sonligheder. Henvisningen til Ulykkesforsikringen er derfor
af liden Verd, og om der er saa store Misbrug ved den
nuvarende Skadesopgerelse, at man i den Grad skal smite
Direktionerne  ud  af Spillet - ja det ved den udenfor-
stagende ikke, og del er Direktionerne for meget Part i
Sagen til selv at maatte afgere; i alle Fald vil det sviekke
Direklionernes avrige Arbejde og Position, hvis noget saa
vigtigt tages fra dem, og det vilde jo vaere et langt Skridt
over imad Monopolet.

Forud-Vurdering benyttes ikke ved Loserciorsikring,
men der vilde den ogsaa vare urimelig kostbar; der er
langt flere Policer, hver af dem omfatter Hundreder af Gen-
stande, og Besmtninger, Avl, Varelager m. m. varierer efter
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Saeson og Konjunkturer. lmidlertid oplyses det i et al
Dr. Mackeprang forfattet Bilag, at i England, Frankrig
og Belgien benyttes der ikke Forud-Vurdering ved faste
Ejendomme, saa man kan altsaa klare sig uden. Dens
Mission er vel ') at danne Grundlag for Praemieberegningen,
‘) at angive Maksimum for Erstatningen, *) at give Vej-
ledning for Skadesopgerelsen. For Premieberegningen
er saa megen Omhu vel nappe nedvendig; Landbrugets
Ulykkesforsikring tager saa stort paa det, at man benytter
Ejendomsskylden som Grundlag, skent Folkeholdet langt
fra er proportionalt dermed (navnlig betydelig sterre i Jyl-
land); ved Brandforsikring drejer det sig om sterre Summer,
men egen Opgivelse maa i alle Fald vare tilstrzkkelig i
denne Henseende. Og denne vil hurtig felge med Kon-
junkturerne, hvad Forud-Vurdering ikke kan; her skulde
man dog tro, at en aarlig Indexnumber-Anszttelse for de
vigtigste Bypningsmaterialer og Lensatser under normale
Forheld maatte kunne vere tilstreekkelig til at give Forud-
Vurderingen den fornedne Elasticitet; det ser jo nasten ud
til, at man vil anvende en saadan Vardimaaler overfor Em-
bedsmands Len. Endelig mener man, at Forud-Vurderin-
ger altid vil vere for heje og derfor let vil fore til for
heje Erstatninger; men Spergsmaalet er, om for heje
Egen-Ansattelser ikke let forer til det samme, fordi alle
Parter finder det naturligt, at man faar, hvad man har betalt
for; wvel vil man fele sig langt mindre bunden end af en
officiel Vurdering, men dog mere end nu ved Lesere, hvor
alle ved, at Variationerne efter Sason, Konjunkturer, Uheld
i Besatningen m. m. er saa siore; men hvis Egen-Ansaet-
telserne overhovedet faar Indflydelse paa Opgerelserne, hvad
man trods alle Forskrifter dog maa befrygte, da er dette jo
langt varre end, at Forud-Vurderingerne faar Indflydelse.
— Det er beklageligt, at de prakliske Forsikringsmand her
er saa uenige, thi det er jo dog iser dem, der har Kend-
skab til den Folke-Psykologi og -Moral, som det kommer
an paa i Brandforsikringen ; det konservative Mindretal synes
25%
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at have et meget lyst Syn paa Befolkningen, det radikale
et meget merkt.  Det vigtigste vil sikkert viere at gore et
kraftigt Forseg paa at reformere Forud-Vurderingere, saa-
ledes som det moderate Mindretal Toreslaar, og forst hvis
dette mislykkes, bor man felge den radikale Gruppe, helt
eller delvis,

Det radikale Mindretal pointerer meget kraitigt, at der
ikke maa tjences paa en Brand., Imidlertid kan ingen Skades-
Viurderingsmand ramme Cendrum  saa sikkert, at han  ikke
snart kommer f. Eks. 3 "o for hejt, snart 5 " for lawvt,
o hvis det forste er absolut utilstedeligt, maa man  sigte
saa megel lavere, at man kan svinge en halv Snes Procent
ned under det rette.  Udtalelsen er dog maaske ikke saa
kraftigt ment, og er maaske heller ikke til Hinder for, at
der ydes Erstatning for indirekte Tab. 1 dette Tidsskriit
1914 S, 366 f. har jeg omtalt, hvorledes navnlig en Land-
mand kan lide Tab ved en Brand, hvis han kun faar det
Beleb erstattet, som ber opferes i Status, tordi det svarer
til Nybygningsvaerdien —- korrekt Afskrivning; han maa da
skaife og forrente en Kapital, der svarer iil Aiskrivningen,
men har maaske slet ikke Raad til at bo i saa nyt et
Stuechus eller til at forrente en Kapital, der kun delvis giver
Udbytte i &jeblikket, men som iszr betyder, at Huset farst
skal nedrives om 100 Aar i Stedet for om 50; og endeliy
stiger Ejendommens Handelsveerdi ikke med denne Kapital.
Af disse Grunde tog jeg Ordet for en hejere Forsikring
end den korrekte Status-Veerdi, 1 alt Fald som en Tillaegs-
forsikring, der gav Ret til et rentelrit lLaan. LEt er at
fjerne de soleklare Misbrug, der finder Sted med at assu-
rete nye Bypninger over Byveggeomkostningerne, et andet at
iorlange de gammle sat for langt ned derunder.® Jeg kan
tilfeje, at det ogsaa har nationalekonomisk Betydning, at
den brandlidte ikke har for store Vanskeligheder wved at
komme i Gang igen; hans Kapital og Kredit bliver jo og-
saa ellers stierkt anspandt, fordi man nasten altid vil bygge
bedre og mere moderme end de nedbriendte Bygninger.
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Men ogsaa her er man inde pas psykologiske Forliold; en
Befolknings Moral kan vare saa langt nede, at det ikke
kan gaa at tage saadanne Hensyn, hvor enskeligt det end
var, fordi det vilde fore (il urimelig Fortjeneste og friste
til Ndspaasattelse.

En god Ting vilde det vaere, om man kunde svakke
den lokale Elskvardighed ved Vurderingerne og skeerpe
det lokaie Ansvar for Skaderne. Herlil sigter et indsendt
Forslag om at repartere en Kvotadel af Erstatningen paa
Sognets evrige Forsikrede; men dette Forslag har faaet en
meget ublid Behandling i en Udtalelse af et enkelt Ud-
valgsmedlem. Naboerne har ogsaa en meget finere For-
staaelse af, hvornaar en Brand er ubelejlig, naar ikke; en
ung driltig og kapitalstaerk Ejer paar maaske med Planer
om at nedrive og genopbygge en gammel upraktisk Lange,
som egentlig godt kan bruges en Snes Aar endnu, og som
en anden Ejer meget nedig vilde se briende, fordi han wil
leve i Fred og tilsidst vil szlge Gaarden uden at have
bundet mere Kapital i den.

Den omfattende Betankning indeholder endvidere
grundige Oversigter over Vedtegter 1 Ind- og Udland.
Forslag til Regnskabsskemaer m. m. En Statistiker vil szer-
lig glade sig over et [Forslag om Reservefonden, som Di-
rektor Iversen og Professor Westergaard har stillet; i
Overensstemmelse med .de store Tals Lov* foreslaas, at
Reservefondet skal wvare forholdsvis mindre for de store
Selskaber; dette er jo ganske selvielgeligt, og det er mar-
keligt, at det ikke har faaet Tilslutning.

Jens Warming.



