MESTBEGUNSTIGELSESKLAUSULEN
| HANDELSTRAKTATER

Af

Legationssekreter P. Schou.

Hvis man sagte et Eksempel til at illustrere,
hvorledes et Retsinstitut kan skifte Indhold og Virk-
ninger efter Tid og Omstendigheder, kunde man van-
skelig finde noget bedre egnet end Mestbegunstigelses-
klausulen 1 Handelstraktater. Dette er en naturlig
Fuolge al, al denne Klausul kun udtaler et ganske ab-
strakt Princip, nemlig at hver af de to kontraherende
Staters Undersaatter, Varer og Skibe etc. i den anden
Stat skal behandles lige saa gunstigt som den tredic
Stats Undersaatter, Varer og Skibe, der nyder godt af
de storste Begunstigelser.

Mestbegunstigelsesprincippet kan ganske sidestilles
med Princippet om Lighed for Loven: ogsaa dette er
fuldkommen formelt, indecholder intet Tilsagn om libe-
ral Behandling, ingen Garanti mod autokratiske Politi-
statsmetoder. Paa samme Maade yder Mesthegunsti-
ogelsen ikke nogensomhelst Sikkerhed for, hvad Art
Behandling ens Undersaatter og Varer faar, kun et
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Tilsagn om, at denne Behandling skal vaere den gun-
stigste, der ydes nogen. Det staar ganske hen, om
der overhovedet er Begunstigelser af nogen Art at op-
naa: i et Land, der behandler alle fremmede Varer ens
efter rent fiskale Synspunkter, uden nogensomhelst
iraktatmassige Serbegunstigelser, bliver jo Mestbegun-
stigelsen i Henseende til Toldbehandling et tomt Ord,
o det samme vilde wvere Tilfeldet 1 den Stat, der
forte en konsekvent protektionistisk eller prohibitioni-
stisk Handelspolitik nden Indremmelser til nogen Side.
Men 1 Reglen bevager Staterne sig jo mellem
disse to Yderligheder, og her finder da Mesthbegunsti-
gelsesprineippet sit Spillerum.  De Fordele, man ved
Mestbegunstigelsen kommer 1 Besiddelse af, kan skyl-
des den anden Stats autonome Lovgivning, som [. Eks.
naar Frankrig fasts@tter to forskellige Toldtariifer, en
Minimal- og en Maksimallarif. Men i Reglen er det
specielle Fordele, som er tilsikret en Trediestat ved
serlige Traktater. Med andre Ord: Mestbegunstigelsens
Betydning afhznger vasentlig af den Handelstrakiat-
politik, der drives af vedkommende andet Land.
Mestbegunstigelsesklausulen kan forekomme som
en enkeltstaaende Bestemmelse, der alene regulerer det
hele handels- og toldpolitiske Forhold mellem de to
Stater ved sin Henvisning til de med Trediestater at-
sluttede Traktater. Men hyppigere er det dog i Nu-
tiden, at den staar som et Tilleg til en specificeret
Tariftraktat mellem de to Lande. Det er altsaa mis-
visende at sondre mellem Mestbegunstigelsestrakiater
og Tariftraktater.  Den korrekte Sondring er mellem
Mestbegunstigelsestraktater med eller uden Tarifaitaler.
Mestbegunstigelse kan finde Anvendelse paa hvil-
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kesomhelst traktatmassigt ordnede, internationale For-
hold: Vareind-, ud- og -gennemiersel, Skibsfart, Fiskeri,
Fremmedret, Konsulatsvasen m. m.

Klausulen kan vare ubetinget, saa at den giver
Andel i alle Begunstigelser, som er tilstaaet andre, selv
om disse andre har maattet yde et Vederlag derfor,
Eller den kan vare betinget af Gensidighed, saa-
ledes at man kun kommer til at nyde godt af sarlige
Begunstigelser til Trediestat mod at erlegge samme
Vederlag, som denne har betalt, eller dog et tilsva-
rende, -
[ de over 400 Aar Mestbegunstigelsesklausulen
har veret i Brug, bar da dens Indhold og Virkninger
varieret med de vekslende Stremninger indenfor Han-
dels- og Toldpolitikken.

Man kan vistnok sige, at Mestbegunstigelsesklau-
sulen ferst opstod i Forholdet mellem de skonomisk
mest fremskredne Stater og saadanne mindre udviklede
Stater som f. Eks. Tyrkiet, der frembed et godt Mar-
ked for dem. Ved Traktat af 1535 — som supplere-
des al en Rakke senere Traktater — havde fransk
Handel og Skibsiart faaet en sterkt begunstiget Stilling
i Tyrkiet. Englendernes og Hollendernes Bestrzbelser
gik saa ud paa at opnaa samme Begunstigelser som
Franskmandene — for at kunne optage Konkurrencen
med dem. Her har vi Spirerne til Mestbegunstigelses-
klausulen. Senere, da Spanien og Portugal var sunket
ned til at vere Stater af anden Rang i Handelssam-
kvemmet, ser vi samme Konkurrence om disse Marke-
der mellem Englandere og Hollendere, og Midlet til
at opnaa den nedvendige Lighed i Konkurrencevilkaar
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er atter Mestbegunstigelsesklausulen'). Denne betyder
altsaa i sin Oprindelse Tilsikring af Ligestilling med
en enkelt anden Nation, som nyder et Maksimum
al Serbegunstigelser. Senere hen bliver jo Klausulens
Betydning en noget anden, idet den kommer til at
omfatte Indbegrebet af alle de Begunstigelser, som
maatte veere tilstaact nogetsomhelst tredie Land.

Oprindelig, da Mestbegunstigelsesklausulen afslut-
tedes mellem en okonomisk overleren - - handelsaktiv —
og en skonomisk underlegen, handelspassiv Stat, var
den rent ensidig: Mestbegunstigelse tilstodes England
og Holland af Tyrkiet, men ikke omvendt,

Senere gaar den over til at blive gensidig. Det
iinder vi allerede i den forste danske Mestbegunstigel-
sestraktat, Handelstraktaten med Storbritannien af 1670,
hvis Artikel 8 — i Oversattelse fra Latin — lyder:

»Storbritanniske Folk og Undersaatter, hvadsom-
helst af de danske Riger, Lande og Herredemme de
besejle eller derpaa handle, skal ikke betale flere’
eiler storre Tolde, Paalag, Havnepenge eller
andre Rettigheder, ej heller paa anden Maade end
som de blive erlagtie af de forenede Neder-
landske Provinsers Undersaatter eller af frem-
mede, som derpaa traliquere og mindre Told betale
(Svensken alene undtagen). Og skal de pan deres Hen-
og Hjemrejse, og medens de der sig opholde, saavel
som udi Fiskeri og Landbrug og andet deslige, nyde

'} Jvir. F. Borchardt: Entwickelungsgeschichie der Meistbegimstigung
im Handelsvertragssystem,  Konigsherg 1906, po & or 33, Se ou
saa: E, v. Teubern: IDdie Meistbegiinstigungsklausel in den inter-
nationalen Handelsvertrigen, Breslaw 1913 iTillwegsheite til Zeit-
schrift far Valkerrecht & Bumdesstaatsrecht, B, VII).
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de samme Friheder, Immuniteter og Privile-
gier, som nogen udlendisk Nation nu eller i
Fremtiden nyder, naar de i bemeldte Kongens af
Danmark Riger sig opholde og derpaa handle. Der-
imod skal de danske Folk oz Undersaatter 1 Sior-
Britanniens Lande og Herredamme nyde og bruge de
selvsamme Privilegier, nemlig ej at betale ilere eller
storre Paaleg end de forenede nederlandske Pro-
vinser eller andre fremmede, som derpaa handle og
mindre Told betale, samt at nyde de samine Friheder
og Privilegicer, som nogen udlendisk Nation der nyder
eller nydendes vorder; dog begge Kongers Superioritet
og Hejhed udi deres Riger, Lande, Herredomme oo
Havne, Told og alt andet eiter Tidernes Beskaffenhed
at paabyde, forordne og forandre, hermed aldeles frie
og uforkranket, naar kun forbemeldte Lighed af begge
Parter neje iagttages*.

Art. 40 tiliajer:

.Dersom Hollenderne eiler nogen anden Nation
(Svensken alene undiagen) af Kongen af Danmark
have eller herefter bekomme bedre Pacta, Bevillinger,
Friheder eller Privilegier end de, som udi denne Trak-
tat indeholdes, da skal de selvsamme og lige saadanne
forundes Kongen af Stor-Britannien og hans Under-
saatter; hvorimod dersom Hollzenderne ecller nogen
anden Nation af Kongen til Stor-Britannien have eller
hereiter bekomme bedre Pacta, Bevillinger, Friheder
eller Privilegier end de som udi denne Traktat inde-
holdes, da skal de selvsamme og lige saadanne for-
undes Kongen af Danmark og hans Undersaatier«,

Disse to Artiklers omstendelige og tunge Aifatielse
vidner om, at man paa det Tidspunkt, da Traktaten

Nationalekonomisk Tidsskrifs,  LAVL I7
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afsluttedes, endnu ikke ret havde gjort sig fortrolig
med Mestbegunstigelsesklausulen’),  Der er imidlertid
forskellige Punkter i Affattelsen, som det er vard at
leerge Meaerke til. For det forste, at den nevner som
de mestbegunstigede: ,storbritanniske Folk og Under-
saattert og .danske Folk og Undersaatter+: de ,skal
ikke betale flere eller storre Tolde, Paalag, Havine-
penge eller andre Rettigheder osv.*, 30 der maa ikke
diskriminercs til Skade for dem, som det hyppigt skete
i de Tider, og de skal ,paa deres Hen- og Hjemrejse
og medens sig der opholde, saavel som udi Fiskeri
og Handling nyde de samme Friheder, Immuniteter
og Privilegier, som osv.*  Det vil ses, at efter denne
Affattelse er Subjektet for Begunstigelsen den fremmede
Kebmand: det er hans Retsstilling, det gzlder at regu-
lere, hans Ret til at bosmtite sig og handle og hans
Pligt til at betale Skatter og Algilter.  Derunder faldt

YOTil Santinentivning kan anfores soem et Eksempel fra vore Dage
den dansk-serbiske Deklaration af 300 Nov. 190%, der lvder:

LDanmark og Serbivn tilsikrer gensidigt hicaonden Behancling
som mestbegnnstizet Nation med Heasyn G all, bead der angaar
Plandel, Skibsiart, Industri og Indiorselsalgifter”,

Denne Aflaltelse overlades jo imidlettid den bele Fastsatlelse
al Mestheonnstivelsesrettens  Todbol! 31 Fortolkning ad fra almin-
delipe folkeretlige Prineipper op Sedvaner, Mere  tilfredsstiliende
rerde viere oo Affailelse som felgende fra den tyvsk-italienske [lan-
delstraktat af 1904 Al T {se Handelsveririge des Dentschen Reichis,
berauspegehen im Reichsamt des Inneren. Berlin 159046).

JAeder  der beiden vertragsschliessenden Teile  verpilichien
sich dem anderen bei der Eine und Awsfobr der imo gepenwir
tzen Verirage genanmien oder picht genannten Waren unverzigglich
und  ehne weiteres an jeder Begfinstivung,  jedem Vorrecht  oder
jeder Hershsetenng o den Eingungs- oder Ausgangsabgaben teil-
neltmen  #o lassen, welche ciner von fhoen cieer  deitten Maciin
eingeriumt hat ader einraumen wind”.
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ogsaa Toldafgifterne, som endnu ikke var bleven fuld-
stendig udlest af deres Forbindelse med Kebmanden
og overiert paa Varen.

Efterhaanden skifter imidlertid Mestbegunstigelses-
klausulen Indhold som de skonomiske og retlige Syns-
punkter @ndres. Man larer at skelne mellem Behand-
lingen af Kebmanden og al hans Varer. Fremmed-
retten udvikles, saaledes at den fremmede Kebmand
faar sterre Frihed; hans Stilling bliver reculeret, ikke
lengere ved specielle Indremmelser og Begunstigelser,
men ved Retsregler af almindeliz folkeretlig Karakter.
Alle fremmede Kebmand bliver stillet i det vasentlige
lige, og meget hyppigt bliver de alle tilsammen stillet
paa lige Fod med de indiadte, det vil sige faar Natio-
nalbehandling'). Derved bortialder Mestbegunstigel-
sesklausulens Betydning for dette Omraade. Dette ior-
hindrer imidlertid ikke, at man undertiden for at vare
paa den sikre Side og ikke lade noget gaa fra sig,
faar Tilsagn om baade Nationalbehandiing og Mesi-
begunstigelse paa Fremmedrettens Omraade, jvir. f. Eks.
tysk-italiensk Handelstraktat af 1904 Arf. 1.

Efterhaanden gik det paa samme Maade med
Skibsfarten. De fra den merkantilistiske Periode
stammende talrige Indskrenkninger i dens Frihed og
Seerafgifter, hvilende paa Varerne, alt efter hvilken

Wodwir. | Eks. dansk-iranske Tillegsartikler af 9. Febre, 19100 Dan-
ske Undersaatter 1 Frankdy o ifranske Borgere | Danmark skulle
med Hensyn ti) saavel Udevelsen af borgerlige Rettigheder som
af Hamdverk og Industri- og Handelsnaring nvde samme Rettige
heder, Privilegicr oz Friheder, Begunstipelser, Afgifisiribeder og
Undtagelser, som ere eller ville Dlive tilstanede de Indiodle, og
kunne ikke pasbegees andre eller hojere Shatter eller Afgifler end
de, som ere eller ville Blive paalagt de [ndiodie”,

17
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Nations Skibe de indfertes i, ophaves. Eiter Englunds

Eksempel gaar man over fil irit at lade alle Landes

Skibe lebe ind i ens Havne uden at skulle betale serlige

Skibs- eller Vareaigifter.  Kun Kystiarten fra Havn (il

Havn forbeholdes den nationale Koffardiflaade. lovrigt

kommer ogsaa Skibsiarten til i Reglen at nyde Natio-

nalbehandling. )

Endelig specificeres cefterhaanden en hel Del af
de Anliggender, der oprindelig forstodes som omfatiede
af den almindelige Mestbegunstigelsesklausul 1 Handels-
traktaterne og gares til Genstand for Behandling i
sierlige Traktater enten mellem Staterne to og to eller
i universelle Konventioner. Som Eksempler kan nav-
nes: Konsulatsvaesen, Veterin®riorhold, Beskatning ai
Udlendinge, Handelsrejsende, industricl, " litterr og
kunstnerisk Ejendomsret etc.

Paa denne Maade er da Mestbegunstigelsesklau-
sulen i vore Dage i det vasentlice bleven indskranket
til at have Gyldighed for det, som er dens egenllige
Omraade og spiller Hovedrollen i den moderne Handels-
politik, nemlig Toldafgiilerne.?) Paa dette Omraade

Bodir. I Eks. Mandelstrakial metlem Danmark oz den Dominikanske
Republik af 206, Juli 1832, At 3 tilstaor Nationalbehandling  for
Skibsiarien, Arl. 7 desnden Mesthepunstivebse,

) Reaestad: Flamdesspolitik Kria 1914, po 164 Dot oer wender disse
omshondigheter natilig nok, at det ikke altid § det vire frempase
av  handelstriktaterne, at det er wvarepolitiken, som i sjeblikkets
systemer er alia og omega.  Ved siden av faa oy korle bestem-
melser av varepolitisk indhold vil man kanske §© en trakiat fra 1913
finde vidiloftige Destemmelser om skibsfart og  personer,  besten
melser, senn | ovirkeligheten ken or en reliktflora fra den forganene
tidd, da den esentlige person- og skibsfartspolitik havde sin blom-
string. 1 akistvkker saa bondet | vedtagne former som handels-
traktater, kan Destemmelsernes betvdring  fkke maales efter deres
lengde.” '
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er det Klausulen undergaar sin egentlige Udvikling.
Ud af Mestbegunstigelsesklausulens varierende Former
kan man, som Borchardt') siger, ligesom paa et
Manometer aflese Varetoldens Udviklingsstandpunkt.

I en Periode, da Diskrimination i Toldbehandlin-
cgen til Skade for enkelte Stater endnu var et alminde-
ligt Faenomen, saaledes at en Stats Udferselsvarer i en
fremmed Stat kunde vere udsat for at blive behandlet
ikke efter den almindelige Toldtarii, men eiter s®rlig
ugunstice Bestemmelser, var det naturligt at sikre sig
herimod, og hertil benyttedes hvppigt Mestbegunstigel-
sesklausulen 1 Slutningen ai  det 18, Aarhundrede.
Det vil sige: den skulde tilsikre Varernes Fortoldning
ikke elter en sarlig gunstig Konventionaltarif, men blot
efter den almindelice Generaltarif. ®)

Paa dette Tidspunkt treder en ny Faktor ind i
Handelstraktatpolitiken, nemlig de nyoprettede nord-
amerikanske Fristater, hvis Indsats i disse Anliggender
skulde blive ai vasenilig Betydning. 1 1773 sluttede
de med Frankrig deres ferste Handelstraktat, hvis Art,
Il lyder:

. The Most Christian King and the United States
engage mutually not to grant any particular favour
to other nations, in respect of commerce which shall
not immediately become common to the other party,
who shall enjoy the same favour, freely, if the conces-
sion was freely made, ar on allowing the same compen-
sation, 1 the concession was conditional*,

Man kan strides om, hvorvidt dette beted, at oo-

Beop, i
%) Jvir. Borchardt ibid. pp. 40 & 34,



262
saa tidligere andre Nationer tilstanede Serbegunsti-
gelser skal komme til Anvendelse ellem de to Natio-
ner, cller om de blot tilstaar hinanden den paa det
Tidspunkt i de to Lande gmldende Generaltarif
simt saadanne yderligere Begunstigelser, som irem-
tidig maatte blive indrammet nogen Trediestat. Spures-
maalet har ikke nogen praktisk Betydning, da U. 5. A
ikke tidligere havde afsluttet nogen Handelstrakiat,

Men det kom frem 1wen og fik stor Interesse, da
U.S. A. i 1826 og 1828 afsluttede tilsvarende Handels-
traktater med Danmark og Preussen. 1 den preussisk®
amerikanske Trakiat lyder Art. V:

«No higher or other duties shall be imposed on
the importation into the United States of any article
the produce or manufacture of Prussia and no higher
or other duties shall be imposed on the importation
into the Kingdom of Prussia, ol any article the pro-
duce or manufacture of the United States, than are
or shall be payable on the like article being the pro-
duce or manufacture of any other foreign country.”

I samme Traktats Artikel IX hedder det imidlertid:
i cither party shall hereaiter grant to any other
nation any particular favour in navigation or commerce,
it shall immediately be common to ihe other party,
freely where it is freely granted to such other nation,
or on yielding the same compensation, when the
grant is conditional®.

Der er en injneialdende Modsigelse mellem de to
Artikler: den ferste tilstaar Modkontrahenten Andel i
enhver Begunstizelse, der er tilstaaet Trediestat, uden
Hensyn til, om det er sket mod Vederlag cller ej. Den
sidst citerede Artikel derimod lader kun Medkontra-
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henten nyde godt af Serbegunstigelser, der er tilstaaet
Trediestat mod et Vederlag ira denne, paa Betingelse
af, at der ydes samme Vederlag ira den mestbegunsti-
ogede Medkonirahents Side.

Denne tilsyneladende Modsigelse har givet Anled-
ning til talrige teoretiske og praktiske Stridigheder.
Glier, som i sit store Vark') har gjort det til Gen-
stand for en meget indgaaende Draitelse under Anven-
delse af et megtigt Kildemaleriale fra andre Trakiater,
mener ad historisk-cksegetisk Vej at kunne konstatere,
at den farstneevnte Artikel slet ikke yder Mestbegun-
stigelse efter vor Tids Opilattelse af Begrebet, men kun
Anvendelse af den almindelige Generaltarif med Ude-
lukkelse af saadanne specielle Begunstigelser, som
maatte veare tilstaaet enkelte Stater med eller uden
Vederlag.

Narmere ligger det dog maaske at fortolke Trak-
taterne, som sket fra anden Side, saaledes at den fer-
ste Artikel giver Modkontrahenten Andel i alle Sar-
begunstigelser, som allerede er indrammet nogen tre-
die Stat, medens Art. IX bestemmer, at Begunstigelser,
som fremtidig maatte blive tilstaact nogen Stat, kun
kan faas mod at yde samme Vederlag som denne har
ydet for dem (Gensidighed, reciprocity). Med
andre Ord: ubetinget Mestbegunstigelse for Nutiden,
Gensidighed for Fremtiden.

Nyt og interessant er i hvert Fald dette, at Mest-
begunstigelsen i visse Tilizlde ikke langere er ube-
tinget, men geres afhengig ai en Modydelse. Det er
Princippet ,do ut des* fert ud i sine yderste Konse-

o Die Meistbegtinstizungs Klausel,  Berlin 1905,



2454

kvenser.,  Ved den almindelige ubetingede Mestbegun-
stigelsesklausul  kan man underliden blive tvungen il
at yde sin Medkontrahent Fordele, som aldrig  har
vaeret tilsigtet eller forudset pan det Tidspunkt, Trak-
tuten blev indgaaet, og uden at man faar noget til
Gengeld. ")

Den amerikanske, fra den europxiske aivigende
Opiattelse  al Mestbegunstigelsesklausulen  har givet
Anfedning il adskillige diplomatiske Stridigheder. Iilg.
en Traktat mellem U. S. A, og Hawaji af 1875 ned
Melasse oo uraffineret Sukker fra sidstnzevitte Land en
Toldbegunstigelse ved Indiarsel til U. S. A, Under
Paaberaabelse  al  Mestberunstivelsesklausulen 1 den
ovennavite Traktat af 1826 seagte Danmark at opnaa
samne Begunstivelse for Melasse og Sukker fra de
dansk-vestindiske ©Jer, men det afsloges ved en Dom
ai de Forenede Staters Hujesteret, der udialer: ,These
stipulations, — — — do not cover concessions like
those made to the Hawaiian islands for a valuable
consideration. They were pledges of the two con-
tracting parties, the United States and the King of
Denmark, to each other, that in the imposition of
dutics on goods, imported into one of the countries

Bolaa den anden Side kan Mestbegunstigelsen mediore, ol Bepunsti-
celser, som man har ensket at yde Modkontralienten  gennem
Muesthegunstigelsesklansulen, falder bort, dordi den Traktat med cn
Trediestat, hverl de er oplagone, oploerer al bestaa. Saaledes da
Verdeaskreizen wdbrod oz den tyvskerossiske Handelstraktat, der ind-
rommede meget betvdeiize Toldbegonstigelser § Rusland, traadte ud
ai Kruit,  Storbritannien. som havde nvdt godt af disse Begunsti-
geiser pan Grond ol Mesthesunstigelsesklauselen,  mistede dem dla
samtidig moed Teskland, or de maatte ved !‘i;l_‘]’ti;;[ [dekret smeties i
Foraft fwen il Fardel for den allicreds,
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which  were the produce or manufacture of the
other, there should be no discrimination against
them in favor of goods of like character imported from
aity other country. They imposed an obligation upon
both countries to avoid hostile legislation in that re-
spect.  But they were not intended o interiere with
special arrangements  with  other countrics founded
upon a concession of special privileges, The stipula-
tions were mutual, for reciprocal advantages. "No
higher or other duties® were to be imposed by either
upon goods speciiied; but if any particular iavor should
be eranied by either to other countries in respect to
commerce and navigation, the concession was to be-
come common only to the other party upon the like
consideration, that is, it was to be enjoyed [reely if
the concession was freely made or on allowing the
same compensation if the concession was condi-
tional.«)

Ikke mere Held havde Tyskland 1 en tilsvarende
Strid med U. 5. A. lielge disses autonome Toldtarii
al 27. Aug. 1894 var Sall toldirit ved Indfersel til Sta-
terne, naar det kom fra et Land, der tilstod toldiri
Indfarsel ai amerikansk Salt. Ud fra europmisk Op-
fattelse ai Mestbegunstigelsesklausulen mente Tyskland
da at kunne krave Toldirihed for sit Salt i U. 5. A.
uden at tilstaa amerikansk Salt en tilsvarende Begun-
stigelse.  Men det blev afslaaet, og Attorney General
Olney gav i sit Responsum felgende Begrundelse:

I Citeret hos Herod: Favorcd Nation Treatment. New York 1901,
o 1120 Dette Vark og Sianley Kuhl Hornbeck: The Most Fa-
vored MNation Clause in Commercial Treaties, Wiscunsin 1910, giver

en indgaaende Fremstilling af det amerikanske Synspunki.



266

"The United Sates concedes "free salt* to any nation
which concedes "iree salt* to the United States. Ger-
many of course is entitled to that concession upon
returning the same equivalent. DBut otherwise she is
not so entitled, and there is nothing in the most fa-
vored nation clause which compels the United States
to diseriminate against other nations and in favor
of Germany by granting gratuitously to the latter pri-
vileges which it grants to the former only upon the
payment of a stipulated price.*)

Dec Forenede Stater har stadig konsckvent fastholdt
dette Standpunkt og bestrebt sig for at bevare sin
Autonomi i toldmassig Henseende.®) Naar de und-
tagelsesvis har tilstaaet traktatmassige Toldnedszticl-
ser, har det varet under smrlige Omstendigheder,
overfor narliggende og politisk forbundne Magter og
mod Vederlag, som andre ikke kunde yde. Som Prea-
sident Sherman i sin Tid udtrykte det: "The fact
that such concessions, if made, would inevitably inure
to the equal benefit of a third competitor would often
destroy the motive for, as well as the value of, such
reciprocal concessions.“")

Det er klart, at det amerikanske Synspunkt er det
mest gennemfiort protektionistiske. Det giver ikke stor

') Moore: Digest of International Law, Vol V., p. 273

I Herod Loc, po 10, vil paastaa, at den curopiske Forstaaelse af
Mesthepunstigelsesklavsulen mediorer o Indgrel 1 Staternes Suve
renitet 101 at afslutte, heilke Traktater de wil,  Dette er oen Misior-
staaclse.  Staten afskieres ikke ved Mestbegunstigelsesklauselen fra ot
afslutte en Invilkensombelst Traktat,  Denne kan blot 1 Forholdet
tii Trediestat faa en Virkning, som var atl forodse ved Afslutninges,
o som Staten selv paa Forboaand har givet sit Minde il

") Moore: ibid., p. 270,
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Chance for, at en Trediestat under Paaberaabelse af
Mestbegunstigelsesklausulen skal kunne faa Andel i de
traktatmassige Toldnedswttelser. Thi det er meget
tvivisomt, om Trediestat kan eller vil yde netop det
stipulerede Vederlag. Og skal man ferst til at for-
handle om, hvad der kan opfattes som et tilsva-
rende Vederlag'), bliver del jo i Virkeligheden en
helt ny Traktat, der skal afsluttes.

Det amerikanske System med dets udpregede
Protcktionisme bredte sig imidlertid i den folgende Pe-
riode til Europa, og vi finder der et stort Antal Trak-
tater, der er baseret ikke paa den gamle, ubetingede
Mestbegunstigelse, men paa Gensidighed (reciprocity),
saaledes . Eks. den dansk-franske forelebige Tillegs-
konvention ai 9. Febr. 1842, § 4.

Men kort eiter kom Omsvinget til Frihandel, og
dermed skiftede paany Opfattelsen og Anvendelsen af
Mestbegunstigelsesklausulen. Denne havde i sin Tid
varet benyttet til at sikre Staterne mod .discrimina-
tion*, garantere dem Behandling efter Generaltarifen.
Nu kappedes man om at afslutte Handelstraktater,
hvorved Toldsatserne nedsattes, og det gjaldt da at
faa Del i alle de andre Stater tilstaaede Nedsattelser.
Men hertil duede ikke den amerikanske Formulering
med dens Fordring om et Akvivalent. Man genoptog
derfor den ubetingede Affattelse af Klausulen. Paa
denne Maade iik Frihandelens Gennemisrelse foroget
Fart, idet enhver Toldnedsaticlse, som tilstodes et en-
kelt Land, samtidig co ipso kom nasten alle andre

Yodvir, Hamndelstraktat mellem Danmark op den Dominikanske Repu-

blik af 26, Juli 1882, ijolge hvis Artikel 7 der skal vdes .en saa
vidt muligt til Indremmelsens Vardi svarende Godigorelse®,
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Lande tilgode. Man var sig dette klart bevidst og
betragtede det som en Fordel. Dette fik et ualmin-
delig pregnant Udiryk i en Noteveksling mellem
den britiske og den amerikanske Regering angaaende
Reciprocitetsspargsmaalet. Earl Granville skriver her
endnu i 1885: "From this [3: den amerikanske| inter-
pretation Her Majesty’s Government entirely and
emphatically dissent. The most-favoured nation clause
has now become the most valuable part of the system
oi commercial treaties and exists between nearly all
nations on earth, It leads more than any other stipu-
lation to simplicity of tarifis and to ever increased
freedom of trade, while the systems now proposed
would lead countries to seek exclusive markets and
would thus fetter instead of liberating ftrade. lis
effect has been, with iew exceptions, that any given
article is taxed in each country at practically one rate
only. . .. Bul should the system contemplated by the
United States be widely adopted there will be a re-
turn to the old and excedingly inconvenient sysiem
under which the same article in the same country
would pay dilierent duties according to its country of
origin, the nationality of the importing ship and per-
haps at some future time, varying also with the na-
tionality of the importer himsell.

It is moreover obvious that the interpretation now
put forward would nullify the most favoured nation
clause, for any country, say France, though bound
by the most favoured nation clause in her treaty with
Belgium, might make treaties with any other country
involving reductions of duty on both sides, and by the
mere insertion of a statement that these reductions
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were  granted reciprocally and for a consideration,
might yet refuse to grant them to Belgium unless
the latter granted what France might consider an
equivalent.

Such a system would press most hardly on those
countries which had already reformed their tariffs and
had no equivalent concessions to oiler, and therefore
Great Britain which has reformed her tarifi, is most
deeply interested in resisting it.«")

Dette er et klassisk Udtryk for Frihandelsskolens
Syn paa Mestbegunstigelsesklausul og Gensidighed.

Frihandelssystemet var jo bestemt til hurtigt at for-
svinde igen, men forinden dette skete, var dog Mest-
begunstigelsesklausulen i sin ubetingede Form bleven
optaget i Frankfurter-Fredstraktaten 1871, Art. 11.
Denne Klausul, der betragtedes som ,evig#, idet den
ikke kunde opsiges fra nogen af Siderne uden at rokke
ved det hele Kompleks af Fredstraktatens forskellig-
artcde Bestemmelser, blev af vasentlic Betydning for
Tysklands og Frankrigs Toldpolitik i de fslgende Aar-
tier — og derigennem for Mestbegunstigelsesklausulens
Rolle og Betydning i hele den europaiske Handels-
politik. Saa lenge Klausulen bestod i sin ubetingede
Form mellem Fastlandets to skonomisk magtiosie
Stater samt var Grundlaget for hele Englands Handels-
politik, kunde andre Stater heller ikke tmnke paa at
aiskaffe den. Men under sin Tilbagevenden til Pro-
tektionismen felte man den hyppigt som en Hamsko,
og sarlig Frankrig og Tyskland, hvis indbyrdes Kon-
kurrence efter Krigens Ophear fortsattes under iredelige

i Moore vol, V., p. 270,
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Former, var ikke altid glade for den betydningsiulde
Indskraenkning 1 deres handelspolitiske Handlefrihed,
som Frankiurteriredens Art. 11 paalagde dem. Man
ser i de Ielgende Aartier en Rakke varierende Forseg
fra den ene og den anden Side paa at komme uden
om denne Indskrenkning og betage Mestbegunstigel-
sesklausulen dens Betydning.

Thiers havde faaet gennemisrt, at Klausulen af-
fattedes saaledes, at den kun kom til at omfiatte de
Begunstigelser, der tilstodes seks udtrykkelig navnte
Lande: England, Belgien, Holland, Svejts, @st-
rig-Ungarn og Rusland. Andre Lande end disse
kunde der altsaa frit tilstaas Sarbegunstigelser, uden
at de kom resp. Tyskland og Frankrig til Gode. Hen-
sigten hermed var at aabne Frankrig Muliched for en
ngjere handelstraktatmassig Tilknytning, en Slags Told-
forbund med Italien og Spanien., Resultatet blev
en swrgelig Skufielse: der viste sig ikke hos disse
Stater nogen Tilbajelighed til at slutte sig nejere til
det wskonomisk overlegne Frankrig. Derimod lagde
Mestbegunstigelsesklausulen ikke Bismarck Hindrin-
ver 1 Vejen for Afsluttelsen ai zunstige Traktater eller
for at fere en Toldpolitik, der krydsede Prankrigs In-
teresser.  Da dette Land paatenkte til Forbedring af
sine Finanser at indfore en Skihsnl’giﬂg som var i Strid
med de @strig-Ungarn tilstazede traklatmmxssige Ret-
tigheder — men som isvrigt ikke vilde have hait no-
gen praktisk Betydning for den astrizske Skibsfart —
fik Bismarck ©stric bevaget til at protestere mod
dette Skridt, som vilde have ramt tyske Interesser
inleliol,

[ 1879 gik Tyskland over til at ferc en autonom
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Toldpolitik, baseret ikke paa Handelstraktater, men
paa en loviestnet Tarif. Derved gik Frankrig glip af
de Toldnedsattelser, det havde nydt i Kraft ai Mest-
begunstigelsen.  Noget senere sluttede Tyskland et
Antal Tariitraktater netop med de Stater, Frankrig
havde ensket at traede i intim Forbindelse med: Italien
og Spanien. De disse Lande tilstaaede Toldnedsat-
telser kom ifelge Frankfurteriredens Mestbegunstigelses-
Klausul ikke Frankrig tilgode, hvilket var saa meget
mere pinligt, som de netop bl. a. omfattede saadanne
sydlandske Varer, i hvilke Frankrig var sarlig inter-
esseret og havde en haard Konkurrence at bestaa med
Italien og Spanien. Qg paa den anden Side: da det
lykkedes Tyskland at faa Mestbegunstigelse i Spanien,
opnaaede det derved Andel i de Begunstigelser, der
blev tilstaaet iranske Varer i dette Land.")

For at raade Bod paa Felgerne af Frankfurter-
fredens § 11 gik Frankrig over til et autonomt Told-
system med to ved Lov fastsatte Tarifer: en minimal
og en maksimal. Den ferste skulde komme til Anven-
delse paa Varer ira de Lande, som tilkebte sig den
ved sarlige Indremmelser, samt eo ipso paa Varer fra
mestbegunstizede Lande.

Man havde haabet derved paa Forhaand at satte
en Granse for de Begunstigelser, tyske Varer kunde
komme til at nyde i Frankrig. Selv Minimaltarifen
var imidlertid saa ugunstig, at den ikke fristede andre
Lande til at gere synderlige Indrammelser for at kebe den.
Det kom i denne Anledning til Toldstridigheder med

V)odvir, Sartorius v, Waltershausen: Der & 11 des Frankiurter
Friedens. Jena 1315, passim,
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Svejts, Spanien og lalien, og Frankrig maatte overfor
det forste Land gaa ind paa ca. 30 yderlige traktat-
massige Nedsatielser, som ogsaa kom Tyskland til
Gode.")

Ved de Caprivi'ske Handelstraktater tilstod
Tyskland forskellige Lande: @strig-Ungarn, Svejts,
Belgien og Rusland en Rakke ikke ubetydelige Ta-
rifnedsattelser, som ogsaa kom til Anvendelse paa
Frankrig. Men da de tyske Handelstraktater udleb i
Aarcne 1902—04, blev de kun forlenget til 1906 og i
Mcilemtiden rustede Tyskland sig til Optagelsen ai
nye Traktatiorhandlinger ved Udarbejdelsen af en Ge-
neraltarif.  Denne Tarif udmerker sig is@r ved sin
gennemisrte Specialisering: den er delt i ikke mindre
end 946 Positioner, hvoraf mange igen er delt i Un-
deraidelinger.®) Dette frembyder forskellige Fordele.
Fortoldningen lettes derved, og Stridigheder om Tari-
fering bliver sjaldnere, ligesom det bliver muligt at
afpasse Tolden nejere efter Varens Vardi uden al
oribe til Varditold.  Men iser ger denne Speciali-
scring det langt lettere at aislutte Tariftraktater ved en
simpel Opregning af de Positioner, der skal vare Gen-
stand for Toldnedsa®tteiser. Da Positionerne er saa
skarpt begransede, er det let at overskue Omianget at
de gjorte Indremmeiser, saaledes at de kun kKommer
til at gavne de specielle Varer, som Medkontrahenten

‘i Se Aungicer & Marvaud: La Politique Douanitre de la France,
Fraris 1811, po 41 fi.

*} Endou mere specialiseret er den svejtsiske Tarif, der er inddelt i
ca. 1200 Posilioner. AT disse er 689 optagne helt eller delvis i
Handelstraktaten med Tyskland, — Den franske Tarif af 19100 har
ti4s Positioner,
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er interesseret 1, men ikke saadanne artshesiegtede og
konkurrerende Varer, som andre mesthegunstigede
Nationer indiarer. Dette sidste er jo ensbetydende med,
at de traktataisluttende Stater gennem Specialiseringen
har faaet Midler i Hande til at bereve Mestbegunsti-
eelsesklausulen en meget vasentlic Del af dens Be-
tydning.

De Synspunkter, som i vore Dage cr raadende
ior Tyskland ved Indgaaelse ai Handelstrakiater,
udvikles i en interessant Artikel i ,Deuische Re-
vue* for November 1914 af wkl. Geheimerath Dr. v,
Kocrner, Lederen af Auswirtiges Amts handelspoli-
tiske Aideling. Forfatteren siger her bl. a.: ,Selbst-
verstindlich muss bei den Verhandlungen mit anderen
Staaten vermieden werden den Zugestindnissen einen
Umiang zu geben, welcher iiber das durch die Sach-
lage gebotene Mass  hinausgeht.  Deshalb ist auch
bei den Verhandlungen iiber die geltenden Tariiver-
trige soweit irgend mdoglich vermieden worden im
deutschen Zolltarif sog. Sammelpositionen, d. h. solche
Positionen, welche grissere Waregruppen in sich schlies-
sen, zu binden oder im Zoll hinabzusetzen. Ebenso
sclbstverstindlich ist fiir alle Tarifverhandlungen das
moglichst nur solche Zugestindnisse gemacht werden
sollen, von welchen tiberwiegend oder womiglich aus-
schlieslich der Gegenkontrahent Vorteile hat, nicht aber
auch andere meistbegiinstigie Staaten.  Diese Regel
ist so sehr von selbst gegeben dass die Priifung der
Frage ob an eine Forderung, welche der Gegenkontra-
hent stellt, auch wirklich dieser und nicht ctwa ein
dritter Staat das grissie Interesse hat, wohl kaum un-
terlassen wird. Sie est bei den Verhandlunzen iiber

Netiondokenomisk Tidsskrift, LV 18
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dic geltenden Tarifvertrioe von deutscher Seite stets
cingehend eriolgt,  Aber es hat sich gezeigt, das mit-
unter ein Staat aus parlamentarischen, wirtschaltlichen
oder innerpolitischen Griinden auf cin Zugestindniss
entscheidenden  Wert  legt obwoll  er  ziflernmiissig
cin  geringeres Interesse an dem betreffenden Artikel
hat ais ein dritter Staat.  Es kann daher sehr wohll vor-
kommen dass mann, wenn mann anders den Vertrag
nicht will scheitern lassen, genofigt ist cin Zuge-
stindniss zu machen von dem mann wohl weiss, dass
cin dritler Slaat grissere Vorteile von ihn hatl als der
Gegenkontraiient.  So legte zum Beispiel Schweden auf
eine Ermiissigung  des dentschen Zolls  fiir Gunini-
schuhe ein so wesentliches Gewicht, dass diesem Ver-
langen schliesslich wm  den Verlrag zum  Abschluss
zu bringen, nachgegeben wurde, obwoll auf deutscher
wie auf schwedischer Scite sehr wohl bekannt war,
dass von diesem Zugestindniss Rusiand cinen gros-
seren Nuizen haben wiirde als Schweden.»

Man ter dog vistnok caa ud fra, at det er for-
holdsvis sjeldent, ot den Siags natursiridige nsker
neres o efterkommes, og at man i Reglen passer
meget naje paa, at Toldnedswxticlserne ikke mere end
strengl nedvendigt kKommer mesthegunsticede Konkug-
renter Uil Gede. Der findes § hvert Fald i de tyske
Tariftraktater adskillige Eksempler, som viser, hvor-
ledes deite kan gores med stort Held.

Ved den tysk-belgiske Trakiat af 18047) til-
stuas der i Tyskland en Toldnedsmiiclse for belgiske
Heste. Men Betingelsen for, at de kan nyde godt derai

I Se Handelsvertrage o, Dentschien FBeichs beransgeveben in Heick:
amt des Inneren, Berlin P906, po 24,
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er, at de tilherer den rene f{lamske eller brabantske
Race. Til Bevis herfor skal de vare ledsaget af en
Attest fra en belgisk Myndighed, og 1 Tvivistillzlde
er det de tyske Toldmyndigheder forbeholdt at traffe
Afgwrelsen.

Den tysk-italienske Tariftraktat af 1904') nav-
ner: ,Bier, dunkles, nach bayerischer Arl gebrdut®.
Det tilisjes, at Kendetegnene paa, hvad der forstaas
ved Bajerskel, skal fastsattes senere ved Aftale mellem
de 1o Regeringer.

Ved samme Traktat faar Italien til Gengald en
Toldnedsattelse for sine Marsalavine. Ved en Tillees-
bestemmelse har ltalien desuden sikret sig Andel i de
Toldlettelser, som maatte blive ftilstaaet de s®erlige
svejtsiske Ostesorter.  Disse Lettelser skal ifelge Af-
talen komme til Anvendelse ikke blot paa italienske
Ostesorter af samme Art, men ogsaa paa de speci-
elle italienske Ostesorter (Gorgonzola, Parmesan efc.).
Det vil sige, man anerkender aabent, at skent [ltalien
nyder Mestbegunstigelse, er det ikke overfledigt ud-
trykkelig al stipulere, at italiensk ,Svejtserost* skal
behandles paa lige Fod med den @gte Gruyére. Og
for at vide sig beskyttet mod alle Eventualiteter sikrer
man sig yderligere samme Toldlettelser for de andre
italienske Ostesorter, saa at de ogsaa vil vare | Stand
til at konkurrere med den mgte Svejiserost.  Udrustet
med disse Kauteler kan det mestbegunstigede Italien
med Sindsro betragte de Toldnedsattelser, Tyskland
maatte indrsmme den svejtsiske Ost. Og paa den an-
den Side har begoe Parter med Held gjort deres bed-

'ioibid,, po 320.
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ste for, at den franske Rocqueioriost ikke skal kunne
konkurrere paa det tyske Marked med de Halienske
og svejtsiske Oste — den viere saa nok saa meget
mesthezunstiget.

Endelie kan navnes endnu et Eksempel fra den
tysk-svejtsiske Handelstraktat, som tilstaar en Told-
nedsaettelse for Kvaeg, der har ilbragt Somren paa
Graescanee mindst 800 m over Havet,  Ingen Mest-
begunsticelsesklausul vil jo kunoe hjalpe det danske
Kveg til at nyde godt af denne Bestemmelse.

I en Rakke Tilielde har man kunnet gaa den
simplere Vej i Tariftraktaterne kun at optage de Posi-
tioner, som rummede de grovere Varesorter, og ude-
lade de finere Varesorter — som fortrinsvis kom fra
el andet Land!).

Vi er paa denne Maade under Bibeholdelse al
den ubetingede Mestbegunstigelsesklausul naaet til ¢t
Resuitat, som er stik modsat det, Frihandelsmandene
tilsictede, og tvertimod paa det narmeste falder sam-
men med det amerikanske Reciprocitetsprincip, saa-
ledes som det er udtrykt i Prasident Shermans oven-
citerede Ord om. at en Sarbegunstigelse vilde miste
sin Vaerdi, hvis den ogsaa udstraktes til andre Lande.

Med andre Ord: Mestbegunstizelsesklausulen var
taenkt som en Slags Hovednugle, der sknlde give Ad-
cang overalt, men da man snart blev ked af at have
fremmede inde paa sine Enemearker, forandrede man
under stort Opbud ai Snedighed Laasene saaledes, at
Hovednaglen ikke langere passer, men kun de sarlig
tilpassede private Nogler.  lkke desto mindre gemmer

boivir, Aowvier & Marvaud | e, po 82 og B2
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man stadig paa Hovedneglen, dels vel af Tradition,
dels i den Tanke, at den dog maaske en Dag igen
kunde komme til Nytte, og at man i hvert Fald vilde
fole sig utryg uden den i Baghaanden.

Vi har i det foregaaende vasentlig beskaiticet os
med selve Mestbegunstigelsens Princip og de For-
vandlinger, det har varet Genstand for under Paavirk-
ning af de varierende handelspolitiske Synspunkier.

Det har imidlertid ogsaa sin Interesse at se, hvor-
ledes Princippet virker i Praksis, hvorledes det kon-
kurrerer med andre skonomiske og retlige Principper,
og hvilke Begraensninger og Indskrankninger det der-
igennem underkastes.

I den ovenciterede dansk-britiske Handelsiraktat
er taget et udtrykkeligt Forbehold om de kontraherende
Landes Suverznitet. Et saadant Forbehold anser man
for overfladigt i vore Dage, hvor Handelstraktater er
noget saa gammelkendt. Der kan imidlertid meget vel
opstaa Tvivlsmaal om, i hvilket Omiang Statens Handle-
irihed er indskranket ved en paatagen Mesthegunsti-
gelsesforpligtelse.

I den dansk-ruma&nske Handelskonvention af
1910 forpligter de to Lande sig gensidig tii ikke at
legge Handelen Hindringer i Vejen ved Indisrsels-,
Udiargels- eller Transitiorbud. En saadan Forpligtelse
er saa vidtgaaende, at der maa tages Forbehold. Det
tiliojes derfor:

,Undtagelser fra denne Regel kan, forsaavidt de
bringes til Anvendelse overfor alle Lande eller
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Lande, der er undergivet samme Betingelser,
finde Sted, dog kun i fslgende Tilielde:
1) under sarlige Forhold, forsaavidt angaar Krigsior-
nodenheder,
2} af Grunde vedrorende Statens indre Sikkerhed,
3) al sundhedspolitiske Grunde cller for at forhindre

Udbredelse of Kvaegsyedomme,

4) for al udvide indenlandske Forbud mod visse Va-
rer til ogsaa at geelde udenlandske Varer,

n) for Varer, som er eller vil blive gjort til Stats-
monopol.*

De fremhavede Ord indeholder en kortelie for-
muleret Mesthegunstigelsesklausul, som skal sikre mod
Diskrimination til Skade for de to respektive Lande.

Det vilde vistnok ogsaa uden de opregnede Und-
tagelser vare at betragte som givet, at den paatagne
Mestbegunstigelse  ikke kan afskare en Stat fra  at
gennemisre Forholdsregler tjenende til dens egen Sik-
kerhed og dens Indbyggeres Sundhed og Velierd, selv
om saadanne Forholdsregler sarlic rammer visse af
den mestbegunstigede Stats Udferselsvarer.  Saaledes
maa cn Stat, der har forbudt Tilvirkning af fosforhol-
dige Tandstikker, utvivlsomt ogsaa vare berettiget til
at forbyde Indfsrslen af saadanne, selv om Forbudet
kun rammer Indisrslen fra et enkelt mestbegunstigel
Land. Forudsatningen er blot den — som er ud-
trykkelig udtalt i den dansk-rumanske Traktat —, at
Forholdsreglen virkelig er paakravet ai de gnferte
Grunde og rammer alle Varer, som frembyder samme
Fare. Men at konstatere dette kan jo vare meget
anskeligt og maa overlades til hvert Lands suverane
Sken. Saadanne Vanskeligheder opstod 1. Eks. i sin
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Tid mellem Tyskland og U. S. A, i Anledning af
de af den tyske Regering truine Foranstalininger
mod det amerikanske ,Tende-Ked“. IFra tysk Side
paastodes disse Foranstaltninger at vere al  rent
hyeiejnisk  Art, nedvendiggjort ved Kedets Kvalitet,
medens Amerikanerne heri kun saa et Skalkeskjul for
en ,discrimination® som i Virkeligheden skyldtes tyske
Agrarinteresser?),

(Ganske tilsvarende Vanskelicheder kan opstaa ved
Anvendelsen af veterinmrpolitiske Foranstaltninger, som,
deres Nadvendighed iorudsat, er fuldt forenelice med
Mestbegunstigelsesklausulen, men som jo unagtelig
undertiden har veret benyitet i protekiionistisk For-
maal.  Ingen Forhaandsaftaler kan yde eifektiv Be-
skyttelse herimod. Det er forsaavidt kun en daarlig
Garanti, naar det i den tysk-russiske veterinarpolitiske
Aftale mellem Rusland og Tyskland var bestemt, at
intet af de to Lande maatle legge en strengere Be-
demmelse Gl Grund ved Indfersel fra det andet Land
end ved Indiersel fra Lande, der med Hensyn til
Dyresyedomme og veterinere Indretninger var i samme
Stilling. Qg endnu tvivlsommere bliver Vardien af
denne Garanti derved, at det i Aitalen tilfajes, at Rus.
land under ingen Omstendigheder skal kunne paa-
beraabe sig de veterinamrpolitiske Lettelser, som ind-
remmes @strig- Ungarn.  Naar Rusland ikke, trods
hvilkensomhelst Forbedring ai sine veterinere Foran-
staltninger skal kunne nyde godt af samme Stilling
som strig-Ungarn, da er det jo en aabenbar Sam-
menblanding af Veterinarpolitik og Protektionisme?),

YI Augier & Marvand 1. o, p. 165
*1 Rwstad, p. 134,
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Et andet Spargsmaal om, hvorvidt Statens Handle-
frihed er indskrenket ved Mestbegunstigelsesklausulen,
frembyder sig ved Foranstaltninger mod ,Dumping®
og Udlersclspraemicr.  Sporgsmaalet rejstes i sin Tid
ved Indgaaelsen af Brysselerkonventionen med det For-
maal at modarbejde Udfarselspraemicrne paa Sukker.
I Mestbegunstigelsesklausulens Navn protesteredes her-
imod: det vilde vare en ,discrimination* til Skade ior
visse Stater, om man lagde en Ekstratold paa Varer,
der ned godt al Udferselspreemier i deres Hjemland.
Hertil maa bemarkes, at Formaalet med denne For-
anstaltning netop er at stille de pramierede og de
upr&mierede Varer lige paa det fremmede Marked og
al beskytte den hjemlige Produktion mod en kunstig
forhejet Konkurrence.

Man har undertiden villet paastaa, at Mestbegun-
stigelsen var il Hinder for, at en Stat paalagde Veaer-
ditold. Da den amerikanske Regering i sin Tid havde
lagt en Varditold af 20 "o paa fremmede Vine, kla-
gede den portugisiske Regering over, at derved ramtes
den portugisiske Vin af en hejere Told end den bil-
ligere spanske Vin'}.

Mestbegunstigelsesklausulens Princip er jo, al lige
Varer skal veere underkastet lige Behandling.  Hvis
der til Prisforskellen ikke svarer en Kvalitetsiorskel,
bliver ganske vist Varer af samme Art beskattede
desto tungere ved Varditold, jo dyrere Varen er. Men
i Reglen maa man dog gaa ud ira, at Forholdet ikke
lieger saaledes, og at Konkurrence paa Forhaand vilde
vaere udelukket, hvis de dyrere Varer ikke samtidig

') jir. Herod Loe., p. BlO=—ifl.
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var bedre. Der er da ikke nogen Berettigelse til at
fordre, at de tarveligere Varer skal svare samme Told
som de finere og vardifuldere. Selvislgelig bliver Re-
sultatet, hvis man lagger en sarlig haj Told — hvad
enten Varditold eller Vaegitold — paa de dyreste Ci-
garer, at den vasentlig eller udelukkende rammer Ha-
vannacigarer. Dette kan mediere, at Personer, som
ellers vilde ryge disse, maaske gaar over til at ryge
billigere Sorter, 2: Tolden paafarer Havannacigarerne
en Konkurrence, de ellers vilde have varet fri for.
Men dette vedkommer ikke Mestbegunstigelsen, som
kun havder Princippet: lige Vare — lige Told.

Ikke blot Suveraniteten, men ogsaa politiske Hen-
syn kan saite en Granse for Mestbegunstigelsesklau-
sulens Omraade. Det er saaledes almindelig aner-
kendt, at den ikke kan paaberaabes til Opnaaelse af
de Fordele, Moderland og Kolonier har indrammet
hinanden. De maa i Kraft ai deres politiske Sam-
hariched have Adgang til at tilstaa hinanden hvilke-
somhelst Begunstigelser med Udelukkelse af fremmede
Stater. England havde i sin Tid undtagelsesvis til-
staaet Tyskland og Belgien Mestbegunstigelsesklau-
suler, som ogsaa omfatlede Begunstigelser galdende
mellem Moderland og Kolonier. Men da de britiske
Dominions slog ind paa Praferencepolitiken til Fordel
for Storbritannien, blev detie Forhold sclvislgelig
uholdbart, og de to Traktater blev opsagt.

Ogsaa to Stater, som er politisk nar samherende,
maa have Ret til at tilstaa hinanden Toldlettelser, uden
at disse kommer tredie mestbegunstiget Stat til Gode.
Saaledes har nappe nogen fremmed Stat forsegt at
gare Krav paa de Begunstigelser, Sverige og Norge i
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sin Tid indremmede hinanden ved den saakaldte Mel-
lemrigslov?),

I mange Handelstraktaier er taget et Forbehold
om, at Mestbegunstigelsesklausulen ikke skal komme
til Anvendelse paa Fordele, der flyder af en Toldunion,
cller som indremmes visse Nabolande.  Det  forste
turde vare overfledigt, thi en Toldunion er en Sam-
menslutning, som ikke blot tilsigler Toldnedsattelser,
men et intimere toldmassigt Samvirke mellem Unionens
Lande, ogsaa i administrativ Henseende, medfarende
baade Rettigheder og Pligter?).

I den dansk-rumanske Mestbegunstigelsestraktats
§ 5 hedder det: ,Man er cnig om, at narvarende
Konvention ikke omfatter Nydelsen ai den Behandling,
som Danmark ifulge sarlige Toldkonventioner maatte
indremme Sverige og Norge, cjheller de sarlige Be-
stemmelser med Hensyn til Grensedistrikter, som
maatte blive indreammet en tilgrensende Stat af en ai
de to kontraherende Parter.«

Saadanne Forbehold med Hensyn til sarlige Told-
lempelser for Gransehandelen forekommer hyppigt,
bl. a. i de moderne tyske Handelstraktater. De har
selviwlgelig deres fulde Berettigeise, naar de ikke gaar
ud over deres tilsyneladende Formaal,  Men under-
tiden har de varet benyllede Gl al sikre en Nabostat
en Tariffordel, der ikke skal komme mestbegunstizede
Trediestater til Gode. 1 den italiensk-wsirigske Han-
delstrakt af 1906 tilstodes der italienske Vine til Be-

') Saaledes har ogsas de Forenede Stuter med Cuba shitet en Tobd-
overenskomst, hvis Nedswtielse ikke skal RKomme de mesibegun-
stigede Lande til Gode, ikke engang mod Gensidighed,

)ojwfr. v Waliershansen | ¢, p. 21
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skaring en Toldlettelse, dog kun paa Betingelse al,
at Indierslen ikke oversteg et vist Kvantum aarlig, og
at Indiersel fandt Sted over Landgr®nsen under en
speciel Kontrol fra de estrig-ungarske Myndigheders
Side. Gennem denne Betingelse med Hensyn til Ind-
farselsvejen afskares de franske Vine ira at nyde godt
al den samme Begunstigelse’).

Det vil af det anferte ses, at Mestbegunstigelses-
klausulen i vore Dage ikke er den slore Formidler,
som [Frihandelsmaendene gerne viide gore den til; den
er ikke noget ,Sesam-luk-Dig-op*, som nedbryder alle
Toldskranker og aabner alle Markeder for fri Konkur-
rence. Langt fra at sikre en saadan Herretilverelse,
som man kunde vente efter dens Navn, giver den
nermest kun Ret til de Smuler, som andre ikke gider
sanke op.

Ikke desmindre synes Stormagterne at irygte Klau-
stlen med det stortklingende Navn, maaske paa Grund
ai de traditionelle Begreber om den, som stammer ira
Frihandelstiden.  Allerede forinden Krigen havde en
tysk Statssekreter, Delbriick, i Rigsdagen ladet falde
en Ytring om, at man maaske fremtlidig burde negte

Nodwvirs Augier & Marvaud Loco, opo 1035,

En samdan Bestemmelse af en Maksimalgrense ior det Kvan-
i Varer, der kan nyde godi al en Toldnedsmtlelse —- den sua-
kaldie Kontingentering - er ¢t ikke sjaldent forekommende Foe-
nomen. FF. Eks, er der i oden tvsk-ostrizske Handelstrakiay af 1905
tilstaget @strig-Unzarn Ret sl toldid Indfersel § Tyskland af indtil
330 000 Dobbelicentner Hrasten sarlig, Det tor vistnok ikke ain-
tages, al mesihegunstigede Stater pag Grundlag heral kan sore RKroav

paa en lilsvarende Begunstigelse.
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at afslutte Mestbegunstigelsestraktater, naar ikke dertil
knyttedes Tarifaitaler').

Nu er jo, som Falge af Krigen, den ,evige® Mest-
begunstigelsesklausul mellem Tyskland og  Frankrig
faldet bort, og i den sidste Tid lyder der baade ira
Frankric og England Bebudelser af, at alle exldende
Mestbegunstigelsestraktater vil blive opsagt. Som paa
alle andre Omraader vil vel Stormagtskricen ogsaa i
Handelspolitiken blive et Vendepunkt, og det er Frem-
tiden forbeholdt at vise, om Mesthegunstigelsesklau-
sulen helt vil forsvinde fira Handelstraktaterne, eller
om den — maaske i en @®ndret Form — vil formaa
at redde sig takket vare den Tilpasningsevne, som
hidtil har fert den irelst igennem saa mange skono-
miske Systemskifter.

') Reestad 1oe. p. 17L

Paa wvisse Hold har der i Tvskland vist sig Tilbejelighed til
al gaa over Ll del amerikanske Reciprocitetssystem. Koerner ad-
varet doy 1 sin ovenciterede Artikel derimod, idet han mener, at
dette System vanskeliz kan forenes med el soa omialiende og
komplicerct Tariftraktatsystem som det, Tyvskland har,

dvfre i osamme Helning: Luscensky: Unbeschriinkie gegen e
sehrinkie Meisthegitnstipnne (Reriprozitit), Stuttgast 100180 1 sin
ovenmevote Brochore taler v Walterhagsen opsan ior Blheholidelse
al Mesthesnnstigelsesklruselen,



